Katowice, dnia 23 czerwca 2005 r.

Znak: WK-6100/8/4/2005

Pan
Wojt Gminy
w Konopiskach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 23 lutego do 6 kwietnia 2005 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Konopiska za lata 2001 — 2004 .

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu

28 kwietnia 2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej

W 2003 i 2004 roku nie dopetniono obowiqzku przeprowadzenia kontroli we wszystkich
Jjednostkach organizacyjnych gminy, czym naruszono przepisy art. 127 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn.
zm.). Na 12 utworzonych jednostek organizacyjnych przeprowadzono tylko jednq kontrole
w Gminnym Zespole Oswiaty, Kultury, Sportu, Turystyki i Promocji w Konopiskach
w zakresie 5 % wydatkow tej jednostki,

Przyczynq zaniechania przeprowadzenia kontroli byl zZle zorganizowany przez Wojta
Gminy system kontroli wewnetrznej, poprzez przypisanie Skarbnikowi Gminy
odpowiedzialnosci za realizacje Zarzqdzenia w sprawie kontroli finansowej w jednostkach
podleglych. Skarbnik Gminy jednoczesnie wykonywal zadania z zakresu gospodarki
finansowej gminy.

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania majace na celu prawidlowe zorganizowanie systemu kontroli
finansowej jednostek organizacyjnych dla realizacji obowiazkow okreslonych
w art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U.
z2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) i przeprowadzi¢ kontrolg wszystkich
podlegtych jednostek organizacyjnych, w zakresie przestrzegania procedur
wewngtrznej kontroli finansowej, ustalonych przez kierownikéw tych jednostek.



W zakresie obslugi bankowej budzetu gminy

Zawarcie w dniu 3 stycznia 2003 r. umowy na prowadzenie i obstuge podstawowego
rachunku bankowego z Bankiem Spotdzielczym w Konopiskach bez stosownej Uchwaty
Rady Gminy w Konopiskach, czym naruszono przepisy art. 134 ust. 1 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z pozn.
zm.). Zgodnie z cytowanym przepisem, bankowq obstuge budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego wykonuje bank wybrany przez organ stanowiqcy jednostki.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Jerzy Socha — Wojt Gminy Konopiska, ktory
zawart umowe.

Whiosek nr 2

Podja¢ dzialania w sprawie przedlozenia Radzie Gminy projektu uchwaly
w sprawie wyboru banku do obstugi budzetu Gminy Konopiska, w celu realizacji
przez Radg art. 134 ust. 1 ustawy zdnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.) i art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci

W latach 2003 — 2004 nieprawidtowo ustalono salda konta syntetycznego 221 —
,»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w zestawieniach obrotow i sald, poprzez
dokonanie kompensaty naleznosci i zobowiqzan na koniec okresow sprawozdawczych.
Powyzsze naruszato przepisy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), przepisy rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752)
oraz postanowienia Zakiadowego Planu Kont wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 12
Wojta Gminy Konopiska z dnia 28 grudnia 2001 r.

Przyczynq nieprawidlowosci bylo niewtasciwe korzystanie z programu komputerowego
YUMA FK stuiqcego do prowadzenia ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy przez
podinspektora w Referacie Finansowym Urzedu odpowiedzialnego za sporzqdzanie
zestawienia obrotow i sald poszczegolnych kont.

Whiosek nr 3

Zaprowadzi¢ ewidencjg¢ ksiggowa rozrachunkéw w sposoéb umozliwiajacy
ustalenie faktycznego stanu naleznos$ci i zobowiazan, majac na uwadze przepisy
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z p6zn zm.), przepisy rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanso6w publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz.1752) oraz
postanowienia Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 12
Wojta Gminy Konopiska z dnia 28 grudnia 2001 r.



Prowadzenie w latach 2003 — 2004 ewidencji ksiegowej do konta 201 — ,, rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” i do konta 221 — , naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w  sposob  uniemoZliwiajqcy  ustalenie  stanu  wymagalnych
i niewymagalnych naleznosci i zobowiqzan. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami § 12
ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
z2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Stwierdzono rowniez brak ustalenia w Zaktadowym Planie Kont, wprowadzonym
Zarzqdzeniem Nr 12 Wojta Gminy Konopiska z dnia 28 grudnia 2001 r., zasad tworzenia
analitycznej  ewidencji do kont rozrachunkowych w  zakresie ~wymagalnych
i niewymagalnych naleznosci i zobowiqzan.

Przygotowanie projektu przepisow wewnetrznych regulujqcych polityke rachunkowosci
jednostki nalezato do obowiqzkow p. Anny Misiak — Skarbnika Gminy.

Na skutek braku powyiszej ewidencji analitycznej w sprawozdaniu Rb-N o stanie
naleznosci za 2003 r. nie wskazano naleznosci wymagalnych w kwocie 441.872 z{ z tytutu
naleznosci podatkowych, wieczystego uzytkowania, czynszow dzierzawnych i czynszow za
lokale mieszkalne, dla ktorych termin platnosci dla diuznika  mingl a nie byly
przedawnione ani umorzone. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami § 19, ust. 2 pkt 4
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz.279 z pozn. zm.).

Ponadto w sprawozdaniu Rb—27s z wykonania planu dochodow budzetowych za 2003 r.
nie wykazano naleznosci wymagalnych w kwocie 26.603 z{ z tytutu dochodow za
dostarczonq wode, energie, gaz i wywoz nieczystosci, a ktore wykazane zostaty
w sprawozdaniu RN-N o stanie naleznosci za 2003 r.

Whiosek nr 4
Uzupehi¢ Zaktadowy Plan Kont o zasady tworzenia ewidencji analitycznej do
konta 201 — ,rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami” i do konta 221 —

,haleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w zakresie nalezno$ci i zobowiazan
wymagalnych 1iniewymagalnych 1 zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczna w tym
zakresie, majac na uwadze przepisy § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752) i art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
72002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 5

Sporzadzi¢ korekte sprawozdan Rb-27 =z wykonania planu dochodow
budzetowych za rok 2003 oraz Rb-N o stanie naleznosci za 2003 r., majac na
uwadze postanowienia § 3 i § 19 zatacznika nr 2 oraz § 2 ust. 5 zalacznika nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.) oraz
przekaza¢ skorygowane sprawozdania do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach.



Brak oznaczenia na dowodach zrodtowych numeru i pozycji raportu kasowego, pod
ktorym je ujeto, tj. niezgodnie z przepisami art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byl brak wskazania w przepisach wewnetrznych zasad
sporzqdzania raportow kasowych.

Raporty kasowe sporzqdzal kasjer Urzedu, ktoremu nie powierzono na pismie
obowiqzkow w tym zakresie.

Przygotowanie projektu przepisow wewnetrznych regulujqcych polityke rachunkowosci
jednostki nalezato do obowiqzkow p. Anny Misiak — Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 6

Ustali¢ zasady sporzadzania raportow kasowych stosownie do wymagan art. 24,
ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z poézn zm.) oraz wyznaczy¢ osobg odpowiedzialng za ich
sporzadzanie, majac na uwadze przepisy art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.),
art. 10 wyzej cytowanej ustawy o rachunkowosci oraz Standardy kontroli
finansowe] w jednostkach sektora finanséw publicznych wprowadzone
komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz. U. Min.
Fin. z 2003 r. Nr 3, poz.3).

W zakresie gospodarki drukami Scislego zarachowania

Brak wskazania w instrukcji ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania
wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 16/2003 Wojta Gminy Konopiska z dnia 31.03.2003 r.
kontokwitariuszy zobowiqzania pieni¢znego jako drukow scistego zarachowania stuzqcych
dokumentowaniu zdarzen gospodarczych w zakresie przypisow, odpisow i wplat tqcznego
zobowiqzania pienigznego, czym naruszono przepisy § 6 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. z 1999 r. Nr 50, poz. 511 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze spoczywa na p. Annie Misiak — Skarbniku Gminy, ktory
odpowiedzialny jest za opracowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych
prowadzenia rachunkowosci, obiegu dokumentow finansowych, stosownie do postanowien
Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu Gminy w  Konopiskach wprowadzonego
Zarzqdzeniem Wojta Gminy Nr 60/2003 z dnia 31.12.2003 r.

Whiosek nr 7

Ustali¢ w instrukcji ewidencji i1 kontroli drukéw $cistego zarachowania,
kontokwitariusze zobowiazania pieni¢znego jako druki $cistego zarachowa-nia,
majac na uwadze art. 35a ust.3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) iprzepisy § 6
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci 1 planu kont dla ewidencji podatkéw i1 optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z1999r. Nr 50,
poz. 511 z p&zn. zm.).



W zakresie dochodow budzetowych

Zaniechanie wezwania do zloZenia deklaracji podatkowych w 2003 i 2004 r. przez
podatnika podatku od nieruchomosci od osob prawnych dla ktorego prowadzona jest
karta kontowa nr 29, niezgodnie z przepisami art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).

Podatnik nie ztozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2003 i 2004 r. do czego
byl zobowiqzany stosownie do postanowien art. 6 ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 1991 r. Nr 9, poz. 31 z pozn. zm.).
Organ podatkowy nie wystawit decyzji okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego
na 2003 i 2004 r. stosownie do postanowien art. 21, § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.) a w dokumentacji
przedtozonej do kontroli brak bylo jakichkolwiek informacji dotyczqcych ustania
obowiqzku podatkowego w podatku od nieruchomosci podatnika o numerze karty
kontowej 29.

Przyczynq wystgpienia nieprawidtowosci byto niedochowanie nalezytej starannosci
w wykonywaniu obowiqzkow okreslonych zakresem czynnosci z 2002 r. przez Inspektora
wymiaru podatkow i optat lokalnych od osob prawnych w tym podatku rolnego, lesnego
i od nieruchomosci oraz brak nadzoru p. Jerzego Sochy — Wojta Gminy jako organu
podatkowego.

Whiosek nr 8

Dokona¢ ponownej analizy ztozonych deklaracji przez osoby prawne 1 wezwad
podatnikéw w celu wyjasnienia ewentualnych roéznic, majac na uwadze przepisy
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzoér nad inspektorem ds. wymiaru podatku w zakresie dokonywania
czynno$ci sprawdzajacych deklaracji sktadanych przez podatnikow podatku od
nieruchomos$ci, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) oraz
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60).

Zaniechanie w 2003 r. i w 2004 r. podjecia czynnosci zmierzajqcych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych w stosunku do zaleglosci osob fizycznych w tqcznym zobowiqzaniu
pienieznym, poprzez:

. brak wystawienia w 2003 r. tytutow wykonawczych na zaleglosci w kwocie
161.707,01 =i,

. brak wystawienia upomnien na zalegtosci za Il potrocze 2004 r.,

. brak wystawienia w 2004 r. tytutow wykonawczych na zaleglosci w kwocie

285.463,13 zi.

Powyzszym naruszono przepisy § 2, 3 ust. 11§ 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z pozn.
zm.) w zwiqzku z art. 6, § 1, art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z pdzn. zm.), w mysl



ktorych organ podatkowy winien bez zbednej zwloki wystawiaé¢ upomnienia, a po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu - tytuty wykonawcze.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
w2003 r. przez podinspektora d/s plac, do ktorego nalezata windykacja zalegtosci
w dwoch sotectwach. Windykacja zaleglosci w pozostalych — solectwach nie zostala
przypisana w zakresie czynnosci podinspektora.

W 2004 r. przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie czynnosci przez
pracownika biurowego, do ktorego obowiqzkow nalezata windykacja podatkow i opflat.

Whiosek nr 10

Wystawi¢ upomnienia i1 tytuly wykonawcze na wszystkie zaleglo$ci osob
fizycznych w lacznym zobowiazaniu pienigznym, majac na uwadze
postanowienia § 2, § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137,
poz. 1541 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem biurowym w Referacie Finansowym Urzedu
w zakresie terminowego wystawiania upomnien i tytuldéw wykonawczych majac
na uwadze art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

— Nieprawidlowo klasyfikowano w okresie 2003 i 2004r. dochody, na podstawie
wystawionych faktur za dostarczonq wode i wywoz nieczystosci w § 069 - wphywy
z roznych optat, rozdziatu 70005 — gospodarka gruntami i nieruchomosciami i rozdziatu
75023 — urzedy gmin. Powyzsze stanowito naruszenie przepisow rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 25 marca 2000 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow
i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. z 2000 r. Nr 59, poz. 688 z pozn. zm.)
oraz przepisow rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.U.
z 2003 r. Nr 68, poz. 634 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byto przyjecie blednej klasyfikacji w uktadzie
wykonawczym. Przygotowanie projektu uktadu wykonawczego budzetu nalezato do
obowiqzkow p. Anny Misiak — Skarbnika Gminy.

W zakresie wydatkéw budzetowych w 2003 i 2004 roku

— Dokonanie w okresie od 8 lipca do 29 wrzesnia 2003 r. wydatkow w tqcznej kwocie
13.667,23 zt nie majqcych pokrycia w planie finansowym Urzedu, sklasyfikowanych

w dziale 750 - , Administracja publiczna”, rozdziale 75023 — ,urzedy gmin”,
w nastepujqcych paragrafach klasyfikacji budzetowej:
- § 4210 — ,,zakup materiatow i wyposazenia” — w okresie od 8 lipca do 29 wrzesnia

2003 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 13.383,56 zi;
- § 4260 — ,,zakup energii” — w dniu 16 lipca 2003 r. przekroczono plan wydatkéw
o kwote 283,67 zi.



Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow art. 28 ust. 1, art. 129 w zwiqzku z art. 92
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi wydatki publiczne mogaq by¢ ponoszone na cele
iw wysokosci ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego
i w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych. Ponadto w toku
wykonywania budzetu jednostki dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym.

Za dokonanie wydatkow bez planu odpowiedzialnos¢ ponoszq p. Anna Misiak — Skarbnik
Gminy, p. Barbara Ankowska — Lis — Sekretarz Gminy i p. Jerzy Socha — Wojt Gminy,
ktorzy zatwierdzali do wyplaty dokumenty stanowiqce podstawe dokonania wydatkow.

Dokonanie w trakcie realizacji budzetu 2004 r. wydatkow nie majqcych pokrycia w planie
finansowym Urzedu w kwocie 18.717,97 zt w okresie od 10 sierpnia 2004 r. do
18 pazdziernika 2004 r., co dotyczylo nastepujacych dziatow, rozdziatow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej:
* dzial 700 - ,,gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70005 — ,,gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”
- § 4300 — ,,zakup ustug pozostalych” — w okresie od 10 sierpnia 2004 r. do
19 wrzesnia 2004 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 9.170,24 zi;
* dzial 750 - ,, Administracja publiczna”, rozdziat 75023 — ,, urzedy gmin”
- § 4570 — , odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkow”- w dniu
19 sierpnia 2004 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 254 z1;

* dziat 600 — ,transport i lqcznos¢”, rozdziat 60013 — , drogi publiczne
wojewodzkie”
- § 6050 — ,wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — w dniu
18 pazdziernika 2004 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 1.489 zi;
* dzial 754 — , bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa’, rozdziat

75412 — ,, ochotnicze straze pozarne”
- §$ 4430 — ,,rozne optaty i sktadki” — w dniu 20 sierpnia 2004 r. przekroczono plan
wydatkow o kwote 392,33 zi;
* dzial 921 , kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdzial 92195 —
pozostata dziatalnosc”
- § 4300 —,, zakup ustug pozostatych” — w okresie od 31 sierpnia 2004 r. do
27 wrzesnia 2004 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 7.412,40 zL.

Powyzsze bylo niezgodne  z przepisami art. 28 ust. 1, art. 129 w zwiqzku z art. 92 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.), stosownie do ktorych wydatki publiczne mogq by¢é ponoszone na cele
i wwysokosci ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego
i w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych. Ponadto w toku
wykonywania budzetu jednostki dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym.

Za dokonanie wydatkow bez planu odpowiedzialnos¢ ponoszq p. Anna Misiak — Skarbnik
Gminy i p. Jerzy Socha — Wojt Gminy, ktorzy na dokumentach stanowiqcych podstawe do
dokonania wydatkow zlozyli swoj podpis, zatwierdzajqc je do wyptaty.

Przyczynq nieprawidtowosci byl brak biezqcego dokonywania zmian budzetu oraz zmian
uktadu wykonawczego budzetu przez Wojta Gminy, jak rowniez nierzetelne wykonywanie
obowiqzkow przez p. Anne Misiak — Skarbnika Gminy w zakresie przygotowania
projektow zmian budzetu, nadzorowania jego realizacji oraz analizy budzetu.



Whiosek nr 12

Rozwazy¢ zasadno$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
Skarbnika Gminy za nierzetelne wykonywanie obowiazkéw, majac na uwadze art.
104' § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z p6zn. zm.).

Bezpodstawne dokonanie wydatkow w 2003 r. na kwote 29.800 zt i w 2004 r. na kwote
29.500, 30 zt na rzecz Orkiestry detej przy Ochotniczej Strazy PoZarnej w Konopiskach
z tytutu zawartych przez p. Jerzego Soche — Wojta Gminy, umow zlecenia na swiadczenie
i wykonywanie obowiqzkow instruktora, kapelmistrza, gospodarza i choreografa orkiestry
detej. Powyzszym dziataniem naruszono przepisy art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) oraz
przepisy art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z pozn. zm.). Zgodnie z wyzej wskazanymi przepisami
Gmina ponosi wylqcznie koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowosci bojowej ochotniczych strazy pozarnych. Obowiqzkiem gminy jest bezptatne
umundurowanie cztonkow OSP, ubezpieczenie w instytucji ubezpieczeniowej i ponoszenie
kosztow badan lekarskich.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi p. Jerzy Socha — Wojt Gminy, ktory zawart
umowy zlecenia bedqce podstawq do realizacji wydatkow.

Whiosek nr 13

Wystapi¢ o dobrowolny zwrot do budzetu gminy bezpodstawnie wyptaconych
wydatkow z tytutu umoéw zlecenia na §wiadczenie i wykonywa-nie obowiazkow
instruktora, kapelmistrza, gospodarza i choreografa orkiestry detej na kwotg
59.300,30 zt w latach 2003-2004, od osob odpowiedzialnych za dokonanie
wydatku, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).

Udzielenie w 2004 r. dotacji dla Gminnego Ludowego Klubu Sportowego , LOT”
Konopiska z naruszeniem zasad udzielania dotacji okreslonych w Uchwale Rady Gminy
w Konopiskach Nr 37/V/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. Udzielenie dotacji nastqpito
pomimo braku przedlozenia przez ubiegajqcego si¢ o dotacje:

» rozliczenia poprzedniej dotacji udzielonej na podstawie umowy z dnia
15 stycznia 2003 r.,
*  statutu lub regulaminu podmiotu,
*  szczegotowego zakresu rzeczowego proponowanego do realizacji zadania,
* okreslenia terminu i miejsca realizacji zadania,
* informacji o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych ze wskazaniem na
mozliwos¢ wykonania zadania.
Odpowiedzialnosé za powyzsze ponosi p. Jerzy Zurek — Zastepca Wojta Gminy Konopiska,
ktory podpisat umowe dotacyji.

Ponadto ustalono, ze w 2003 i 2004 r. zadnemu pracownikowi Urzedu Gminy nie
powierzono obowiqzkow w zakresie analizy dokumentacji bedqcej podstawq udzielenia
dotaciji.



Wnhiosek nr 14

Powierzy¢ pracownikowi — w formie pisemnej — zadania w zakresie analizy
dokumentacji bedacej podstawa udzielenia dotacji, stosownie do przepiséw
art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) oraz standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych opublikowanych w dzienniku
Urzedowym Ministerstwa Finansow z 2003 r. Nr 3, poz. 13.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

Brak wujecia w informacjach o stanie mienia komunalnego sporzqdzonych wraz
z projektami budzetow na lata 2004 i 2005, danych dotyczqcych dochodow uzyskanych
z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majqtkowych, tj. dochodow
uzyskiwanych z najmu i dzierzawy sktadnikow majqtkowych.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
Zastepce Skarbnika Gminy, ktora przygotowata informacje o stanie mienia komunalnego
w zakresie finansowym.

W 2003 i 2004 r. zadnemu pracownikowi Urzedu nie powierzono na pismie obowiqzkow
w zakresie sporzqdzania informacji o stanie mienia komunalnego.

Whiosek nr 15

Powierzy¢ pracownikowi — w formie pisemnej — zadania w zakresie sporzadzania
informacji o stanie mienia komunalnego, stosownie do przepiséw art. 35a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z p6zn. zm.) oraz Standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora
finanséw publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw z dnia
30 stycznia 2003 r. (Dz. U. Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz.3 ).

W 2003 i 2004 r. nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy poprzez ogloszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposob przyjety zwyczajowo, co bylo niezgodne z przepisami art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r.
Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.).

Skutkiem powyzszego bylo ograniczenie dostepu potencjalnych nabywcow, a tym samym
mozliwos¢ uzyskania korzystniejszej ceny.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzqdzonych w 2003 i 2004 r.
zaniechano zamieszczenia informacji o terminach zlozemia wniosku o skorzystanie
z prawa pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci przez osoby, ktorym przystuguje to
prawo na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.), co bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy.

Skutkiem powyzszego Gmina zostata narazona na roszczenia odszkodowawcze od 0sob,
ktorym prawo pierwszenstwa w nabyciu powyzszych nieruchomosci mogto przystugiwac.

W ogtloszeniach o przetargach przeprowadzonych w 2003 i 2004 r. zamieszczono zapis, ze
gmina zastrzega sobie prawo odwotania przetargow bez podania przyczyny. Powyzszym
dziataniem naruszono przepisy § 2 ust. 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania
przetargow na zbycie nieruchomosci stanowiqcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa Ilub
wiasnos¢ gminy (Dz. U. z 1998 r. Nr 9, poz. 30 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi wilasciwy



organ moze odwolaé ogloszony przetarg jedynie z uzasadnionej przyczyny, informujqc
o tym niezwlocznie w formie wiasciwej dla ogloszenia o przetargu.

W 2003 i 2004 r. zaniechano pisemnego powiadomienia nabywcow nieruchomosci
o miejscu i terminie zawarcia umow sprzedazy do czego organizator przetargu byt
zobowiqzany, stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszych nieprawidlowosci bylo nierzetelne wypetnianie obowiqzkow przez
specjaliste ds. gospodarki nieruchomosciami komunalnymi, ktora odpowiadata za
gospodarowanie i zarzqdzanie komunalnymi gruntami w tym ich zbywanie.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad specjalista ds. gospodarki nieruchomosciami komunalnymi
w zakresie prowadzenia procedury sprzedazy nieruchomos$ci zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1, ust. 2 pkt 12, art. 41 ust. 1, art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603),
majac na uwadze przepisy art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Zaniechanie przedtozenia Radzie Gminy projektow uchwat w sprawie akceptacji wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, podanych do publicznej wiadomosci w 2003
i 2004 r. Zgodnie z postanowieniami Uchwaty Rady Gminy Konopiska Nr 53/V1/03 z dnia
31 marca 2003 r. Wojt Gminy zobowiqzany byt do przedkladania Radzie Gminy wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do nabycia i zbycia a warunkiem podjecia decyzji
o nabyciu lub zbyciu nieruchomosci byla akceptacja przedstawionych wykazow przez
Rade Gminy. Rada Gminy zatwierdzila wykazy poprzez przyjecie do , akceptujqcej
wiadomosci”, zgodnie z zapisami w protokolach z sesji rady. Stosownie do postanowien
§14 wust. 2 Statutu Gminy Konopiska wprowadzonego uchwalq Rady Gminy
Nr 24/111/2002 z dnia 16 grudnia 2002 r., Rada w formie uchwat wyraza opinie i zajmuje
stanowisko w sprawach zwiqzanych z realizacjq kompetencji stanowiqcych i kontrolnych.
Odpowiedzialnos¢ za powyzisze ponosi p. Jerzy Socha — Wojt Gminy, ktory byt
zobowiqzany do przedlozenia Radzie Gminy projektow uchwat, w mysl art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.).

W ewidencji ksiegowej nie ujeto zmian w stanie srodkow trwalych wynikajqcych
z podziatu dziatki nr 2400/19 oraz rozchodu srodkow trwatych w 2003 i 2004 r. w zwiqzku
ze sprzedazq dziatek o numerach 2400/27, 2400/26, 2400/25, 2400/24, 2400/23, 2400/22,
2400/21, 2400/20, 2400/39, 2400/37, 2400/31, 2400/30, 2400/29, 2400/28 powstatych
w wyniku podziatu powyzszej dziatki nr 2400/19. Powyisze bylo niezgodne
z postanowieniami Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego Zarzqdzeniem Wojta Gminy
Konopiska Nr 12 z dnia 28 grudnia 2001 r. oraz przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Ponadto w 2004 r. zaniechano dokonywania zapisow w ewidencji analitycznej do konta
011 — ,Srodki trwale”. Operacje gospodarcze dotyczqce nabycia, zbycia i zamiany
nieruchomosci uyjmowano wylqcznie w ewidencji syntetycznej na koncie 011 — ,, Srodki
trwate”. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami Zaktadowego Planu Kont
wprowadzonego Zarzqdzeniem Wojta Gminy Konopiska Nr 12 z dnia 28 grudnia 2001 r.
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oraz przepisami art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzisze spoczywa na Zastepcy Skarbnika Gminy, ktora z godnie
z zakresem czynnosci z dnia 1 czerwca 2000 r. odpowiadata za biezqce i prawidlowe
prowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 011 — ,, Srodki trwate”

Whiosek nr 17

Uja¢ w ksiggach rachunkowych Urzedu zmiany w stanie $rodkoéw trwatych
wynikajace z podziatu dziatki nr 2400/19 oraz rozchodu $rodkow trwatych
w 2003 1 2004 r. w zwiazku ze sprzedaza dziatek o numerach 2400/27, 2400/26,
2400/25, 2400/24, 2400/23, 2400/22, 2400/21, 2400/20, 2400/39, 2400/37,
2400/31, 2400/30, 2400/29, 2400/28 powstatych w wyniku podzialu dziatki
nr 2400/19, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzor nad Zastepca Skarbnika Gminy w zakresie biezacego
prowadzenia ewidencji Srodkéw trwatych zgodnie z przepisami art. 17 ust. 1 pkt 1
i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) oraz postanowieniami Zaktadowego Planu
Kont wprowadzonego Zarzadzeniem Wojta Gminy Konopiska Nr 12 z dnia
28 grudnia 2001 r., majac na uwadze przepisy art. 35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Nierzetelne przeprowadzenie w 2002 r. inwentaryzacji Srodkow trwatych z pominieciem
budowli, maszyn iurzqdzen oraz Srodkow transportu czym naruszono postanowienia
Zarzqdzenia Nr 2 Wojta Gminy Konopiska z dnia 9 stycznia 2003 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz przepisy art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji ponosi p. Jerzy Socha —
Wojt Gminy w mysl art. 4 ust. 5 wymienionej wyzej ustawy o rachunkowosci.

Whiosek nr 19

Przeprowadzi¢ w 2005 r. inwentaryzacje srodkéw trwatych obejmujaca wszystkie
sktadniki majatku rzeczowego, stosownie do przepisow art. 26 iart. 27 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Z pézn zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

Brak zorganizowania i prowadzenia w 2003 i 2004 r. co najmniej jednej Biblioteki
Publicznej w Gminie Konopiska zorganizowanej w formie instytucji kultury, spetniajqcej
wymogi przepisow art. 18 i art. 19, ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(Dz.U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539 z pozn. zm.) oraz przepisow art. 2 oraz art. 27 — 29
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Jerzy Socha — Wojt Gminy, zobowiqzany do
przedtozenia Radzie Gminy projektu uchwaty, w mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).
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Whiosek nr 20

Podja¢ dzialania majace na celu prowadzenie co najmniej jednej biblioteki
publicznej w formie instytucji kultury, majac na uwadze art. 18 1 19 ust. 2 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539 z p6zn.
zm.) oraz przepisoéw art. 2 oraz art. 27 — 29 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13,
poz. 123 z pdzn. zm.).

—  Brak wyegzekwowania za 2003 i 2004 r. sprawozdan jednostkowych od kierownikow
poszczegolnych szkot — jednostek budzetowych, dla ktorych obstuge finansowo — ksiegowq
prowadzi Gminny Zespot Oswiaty, Kultury, Sportu, Turystyki i Promocji w Konopiskach
oraz Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Konopiskach, co dotyczylo sprawozdan:

* Rb—27s z wykonania planu dochodow - szkol,
* Rb - 28s z wykonania planu wydatkow - szkol,
* Rb N o stanie naleznosci - szkot i osrodka pomocy spotecznej,
* Rb Z o stanie zobowiqzan - szkot i osrodka pomocy spotecznej,

Gminny Zespol Oswiaty, Kultury, Sportu, Turystyki i Promocji w Konopiskach
przedktadal sprawozdania zbiorcze dla szkot: Rb—27s z wykonania planu dochodow
i Rb-28s z wykonania planu wydatkow. Dane w zakresie naleznosci i zobowigzan
wymagalnych uzgadniano telefonicznie. Na tej podstawie sporzqdzane byly sprawozdania
zbiorcze w zakresie poszczegolnych rodzajow sprawozdan. Powyzsze naruszato przepisy
§4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz.279 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq p. Anna Misiak — Skarbnik Gminy oraz p. Jerzy
Socha — Wojt Gminy Konopiska.

Whiosek nr 21

Wyegzekwowaé sprawozdania jednostkowe za I potrocze 2005 r. Rb-27s
z wykonania planu dochodéw 1 Rb—28s z wykonania planu wydatkow oraz Rb-N
o stanie nalezno$ci i Rb-Z o stanie zobowiazan, majac na uwadze przepisy § 4
ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz.279
Z pozn. zm.).

W zwiazku z tym, ze powodem wystepowania nieprawidtowosci byta nieznajomosé
przepisOw prawa, bledna interpretacja, nalezy rozwazy¢ konieczno$¢ zapewnienia
pracownikom mozliwosci stalego podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych obowiazkéw, majac na uwadze Standardy kontroli finansowej w
jednostkach sektora finans6w publicznych opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Ministerstwa Finanséow z 2003 r. Nr 3, poz. 13 a ponadto wyciagna¢ konsekwencje
stuzbowe w stosunku do tych pracownikow, ktorzy przyczynili si¢ do powstania powyzszych
nieprawidlowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.
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Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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