Znak: WK-6102/12/4/2005 Katowice, dnia 10 pazdziernika 2005 r.

Pan
Burmistrz Miasta

Poreba

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 20 lipca do 5 sierpnia 2005 r. kontrole dorazna gospodarki finansowej Miasta
Porgba za okres od 1 stycznia 1993 do 5 sierpnia 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
12 sierpnia 2005 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci

— Zaniechanie ujecia w rejestrze kancelaryjnym dokumentow bedqcych skargami na
dziatania komisji przetargowej prowadzqcej rokowania na sprzedaz nieruchomosci
o numerze dziatki geodezyjnej 6773/83, czym naruszono postanowienia § 6 ust. 1 i ust. 11
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319
z pozn. zm.). Powyzsze dotyczyto:

v skargi z dnia 28 maja 2004 r., w zwiqzku z czym nie mozna byto stwierdzi¢ czy skarga
zostata ztoZona w terminie wymaganym § 11 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow
zdnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargow na zbycie nieruchomosci stanowiqcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub wtasnos¢ gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30 z pozn. zm.),

» pisma z dnia 16 sierpnia 2004 r. zaskarzajqcego czynnosci zwiqzane z uniewaznieniem
przeprowadzonych rokowan, w zwiqzku z czym nie mozna bylo stwierdzi¢ czy skarga
zostata rozpatrzona w terminie okreslonym w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z pozn. zm.).

Przyczyng nieprawidlowosci byto niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez bytego

pracownika zatrudnionego na stanowisku miodszego referenta Referatu Organizacji

i Spraw Obywatelskich.

Odpowiedzialnos¢, z racji petnionego nadzoru, ponosi Kierownik Referatu Organizacji

i Spraw Obywatelskich.



Whiosek nr 1

Przeszkoli¢ pracownikéw odpowiedzialnych za przyjmowanie korespondencji
wptywajacej do Urzedu Miasta, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organéw gmin 1 zwiazkéw miedzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 z pdzn.
zm.) oraz wzmocni¢ nadzér w tym zakresie nad Kierownikiem Referatu
Organizacji 1 Spraw Obywatelskich, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148
z pézn. zm.).

Zaniechanie zamieszczenia w prasie lokalnej ogloszen o przetargach majgcych odbyc¢ sie
w dniach 20 listopada 2003 r. oraz 5 kwietnia 2004 r., ktorych przedmiotem byto zbycie
nieruchomosci o numerze dziatki 6773/83 (KW 29507) o wartosci powyzej 50.000,00 zi.
Powyzszym naruszono § 6 ust. 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia
1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow
na zbycie nieruchomosci stanowiqcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy
(Dz.U. Nr 9, poz. 30 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci  bylo niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
owczesnego Kierownika Referatu Gospodarki Gruntami, do obowiqzkow ktorego nalezato
przygotowanie materialow przetargowych (obecnie inspektora Referatu Gospodarki
Miejskiej, Mienia Komunalnego i Rolnictwa).

Odpowiedzialnosé, z racji petnionego nadzoru, ponosi p. Jerzy Macherzynski — Burmistrz
Miasta Poreba.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad inspektorem Referatu Gospodarki Miejskiej, Mienia
Komunalnego i Rolnictwa w zakresie przygotowania materiatlow zwiazanych ze
sprzedaza nieruchomosci, stosownie do przepisow § 6 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz.U.
Nr 207, poz. 2108), majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie rachunkowosci

Zaniechanie dochodzenia w 2005 r. naleznosci kwocie tqcznej 628,10 zt wynikajqcych
z zawartej w dniu 4 stycznia 2005 r. umowy uzyczenia Nr 1. Przedmiotem umowy, ktorq
w imieniu Gminy zawarl Przewodniczqcy Rady Miasta Poreba, bylo przekazanie
biorqcemu w uzyczenie — p. Janowi Macherzynskiemu — Burmistrzowi Miasta telefonu
marki Samsung wraz z kartq SIM. W § 2 ww. umowy uzyczajqcy zobowiqzatl sie do
ponoszenia w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 r. kosztow abonamentu oraz
kosztow rozmow telefonicznych do wysokosci 500,00 zi miesiecznie. Koszty przekraczajqce
kwote miesiecznego limitu obciqzaly biorqcego w uzyczenie.
W okresie I potrocza 2005 r. brak wplat z tytutu przekroczenia limitu okreslonego
w umowie przedstawial sie nastepujqco.

= wstyczniu o 64,88 zi,

*  wlutymo 143,55 =i,

" wmarcu o 44,79 z{,

= wkwietniu o 144,48 =i,



= wmajuo 198,49 zi,
» weczerwcu o 31,91 z{,
co odpowiadato lqcznie kwocie 628,10 zi.

Ponadto stwierdzono, ze w okresie od lutego 2004 r. do czerwca 2005 r. telefony
o dwoch numerach dziatajqcych w sieci Polskiej Telefonii Komorkowej — CENTERTEL
sp. z o.0. wykorzystywane byly do celow prywatnych przez p. Jana Macherzynskiego —
Burmistrza Miasta Poreba, co zostalo potwierdzone w oswiadczeniu z dnia 26 lipca
2005 r. Koszty abonamentow i rozmow telefonicznych obciqzaly Gmine i nie byly na
biezqco zwracane przez wyzej wymienionego.

Na dzien 30 czerwca 2005 r. zobowiqzanie p. Jana Macherzynskiego z tego tytutu
wynosito 2.502,27 z1.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi p. Krystyna Radwan -
Skarbnik Gminy Poreba, do obowiqzkow ktorej nalezato nadzorowanie i kontrolowanie
realizacji budzetu Miasta.

W dniu 26 wrzesnia 2005 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplyneto
pismo, do ktorego zalqczono kserokopie dowodow wplat na tqczng kwote 3.130,37 zi
potwierdzajqcych uregulowanie przez p. Jana Macherzynskiego zobowiqzan z tytutu
kosztow prywatnych rozmow telefonicznych i rozmow telefonicznych przekraczajacych
ustalenia umowy uzyczenia.

W trakcie przeprowadzonej w dniu 2 sierpnia 2005 r. kontroli pozostatych srodkow
trwatych (wyposazenia) zakwalifikowanych do grupy ,,maszyny, aparaty, urzqdzenia”
i porownaniu danych wynikajqcych z ewidencji z wyposazeniem faktycznie bedacym
w uzytkowaniu, stwierdzono niezgodnos¢ dotyczqcq marek telefonow komorkowych,
ktorych zmiana nie zostala odnotowana w ewidencji.

Przyczynq powyzszego byt brak ustalenia wystarczajqcych zasad kontroli wewnetrznej
w zakresie ochrony  zasobow rzeczowych jednostki i identyfikacji ryzyka z tym
zwiqzanego. Zaniechaniem ustalenia zasad kontroli w tym zakresie naruszono przepisy
art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) oraz standardy kontroli wewnetrznej okreslone
w Komunikacie Nr 1 Ministra Finansow z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogloszenia
., Standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych” (Dz.Urz.
Min. Fin. Nr 3, poz. 13.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi Jan Macherzynski - Burmistrz
Miasta Poreba.

Whiosek nr 3

Opracowa¢ procedury kontroli uzytkowania mienia ruchomego jednostki
pozwalajacych na jednoznaczne przypisanie odpowiedzialnosci osobom, ktorym
go powierzono, majac na uwadze przepisy art. 35a ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z po6zn. zm.) oraz standardy kontroli wewngtrznej okreslone w Komunikacie Nr 1
Ministra Finansow z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogloszenia ,,Standardow
kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych” (Dz.Urz. Min.
Fin. Nr 3, poz.13.).



Dokonanie w okresie od kwietnia 2004 r. do czerwca 2005 r. wydatkow w lqcznej
wysokosci  148.149,96 zI stanowiqcych zaplate zobowiqzan wobec Spotdzielni
,DOMENA", pomimo braku ztozenia przez Skarbnika Gminy kontrasygnaty na umowach,
ktorych przedmiotem byta fizyczna ochrona mienia. Powyzszy brak stwierdzono na
umowach Nr 5/DB/OF/2004r. z dnia 25 lutego 2004 r. oraz Nr 8/DB/OF/2004r. z dnia
26 kwietnia 2004 r. Dziataniem tym naruszono przepis art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym, ,,jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowiqzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (glownego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej”. Ponadto, zaniechaniem
zlozenia stosownych kontrasygnat naruszono postanowienia § 23 pkt 4 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 32/2003 Burmistrza
Miasta Poreba z dnia 7 marca 2003 r.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi p. Krystyna Radwan —
Skarbnik Gminy Poreba, ktora dokonata dyspozycji srodkami pienieznymi.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad Skarbnikiem Gminy w zakresie sktadania kontrasygnaty na
dokumentach mogacych powodowa¢ powstanie zobowiazan pieni¢znych,
stosownie do przepisu art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz ustalen
Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 48/05
Burmistrza Miasta Porgba z dnia 29 czerwca 2005 r., majac na uwadze art. 35a
ust.3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 1482 z p6ézn. zm.) oraz standardy kontroli wewnetrznej okreslone
w Komunikacie Nr 1 Ministra Finanso6w z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie
ogloszenia ,,Standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych” (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz.13.).

Dokonanie na podstawie faktury nr 728/04/003 z dnia 26 kwietnia 2004 r. ujecia
w ewidencji Srodkow trwalych nieruchomosci zabudowanej, zakupionej od Agencji Mienia
Wojskowego. Powyzszym naruszono postanowienia § 13 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr OS 0116-6/2002 Burmistrza Miasta Poreba
z dnia 31 pazdziernika 2002 r., zgodnie z ktorym, dowodem stanowiqcym podstawe
zaewidencjonowania operacji w zakresie przychodu srodkow trwatych jest dowod OT.
Przyczynq nieprawidtowosci bylo zaniechanie ustalenia w Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow o0sob odpowiedzialnych za wystawianie dowodow stanowiqcych podstawe
ujmowania w ewidencji majqtku trwatego.

Osobaq, ktora zgodnie z art. 35 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz.148 z pozn. zm.), winna wystepowac z projektem
trybu , wedtug ktorego majq by¢ wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki
prace niezbedne do zapewnienia prawidlowosci m.in. ewidencji ksiegowej, jest Skarbnik
(Gtowny Ksiegowy Budzetu j.s.t.).

Wnhiosek nr 5

Uzupetni¢ instrukcj¢ obiegu 1 kontroli dokumentow o wskazanie o0sob
odpowiedzialnych za wystawianie dowodow OT bedacych podstawa
ewidencjonowania S$rodkoéw trwalych w ksiggach rachunkowych jednostki,



stosownie do § 13 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, majac na uwadze
oraz art. 35 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz.148 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych

— W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego rozpoczetym w styczniu 2004 r.,
w trybie zapytania ocene, ktorego przedmiotem byt zakup ustug ochrony mienia w formie
doraznej ochrony fizycznej w Miescie Poreba, naruszono procedury przeprowadzania
postepowania poprzez:

brak okreslenia z nalezytq starannosciq wartosci zamowienia, o ktorej mowa w art. 2
ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U.
z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

Z protokotu komisji w sprawie oszacowania wartosci zamowienia z dnia 7 stycznia
2004 r. wynikal miesieczny koszt ustugi wynoszqcy 6.392,80 zt dla ochrony na terenie
miasta zas dla ochrony terenu po bylej jednostce wojskowej miesieczny koszt
oszacowano na poziomie 14.383,80 zi. Zgodnie z pkt 23 Opisu istotnych warunkow
zamowienia, zamowienie miato by¢ realizowane do dnia 31 grudnia 2005 r.,
poczqwszy od dnia podpisania umowy.

Skutkiem powyzszego byl brak przestrzegania procedur zawartych w przepisach
ustawy o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.),
ktore dotyczyly zamowien publicznych o wartosci szacunkowej powyzej 30.000 euro.

Z tytutu zawartych ze Spotdzielniq ,, DOMENA” umow nr 5/DB/OF/2004r. oraz
nr 8/DB/OF/2004r., w okresie od kwietnia 2004 r. do czerwca 2005 r. wydatkowano
kwote przekraczajacq 30.000 euro, tj. 148.149,96 z1.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
cztonkow komisji przetargowe;j.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Jan Macherzynski — Burmistrz Miasta
Poreba, ktory zatwierdzit dokumentacje podstawowych czynnosci.

zaniechanie odrzucenia oferty Spotdzielni ,, DOMENA” z Bielska — Biatej, pomimo iz
nie spetniata ona wymagan okreslonych w Opisie istotnych warunkow zamowienia,
czym naruszono przepisy art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

Brak spetnienia wymagan stawianych przez zamawiajqcego w pkt 11 Opisu istotnych
warunkow zamowienia polegal na podpisaniu oferty przez dwie rozne osoby nie
majqce stosownych upowaznien do reprezentowania wykonawcy tj. przez Zastepce
Dyrektora Oddziatu, ktory podpisal formularz ofertowy oraz przez Zastepce Prezesa
ds. Handlowo — Technicznych, ktory podpisat oswiadczenie stanowiqce zatqcznik nr 3
do oferty.

Skutkiem odrzucenia oferty winno by¢ uniewaznienie postepowania w oparciu
o art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nienalezyte — wykonywanie obowiqzkow przez
czlonkow komisji przetargowej.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi  p. Jan Macherzynski —
Burmistrz Miasta Poreba, ktory zatwierdzil protokot z postepowania.



W wyniku wadliwie przeprowadzonego postepowania zawarto ze Spoldzielniq
wDOMENA” umowy Nr 5/DB/OF/2004 r. z dnia 25 lutego 2004 r. oraz
Nr 8/DB/OF/2004 r. z dnia 26 kwietnia 2004 r., za co odpowiedzialnos¢ ponosi
p. Jan Macherzynski — Burmistrza Miasta Poreba;

* w dniu 26 kwietnia 2004 r. zawarto na czas nieograniczony umowe Nr
8/DB/OF/2004r. o fizyczng ochrone mienia ze Spotdzielniq ,, DOMENA” z Bielska —
Biatej, czym naruszono przepis art. 73 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

Osobq odpowiedzialng za powyzsze jest p. Jan Macherzynski — Burmistrz Miasta
Poreba.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad cztonkami komisji przetargowej odpowiedzialnymi za
przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamodwienia
publicznego, stosownie do wymogow okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢é moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikéw. W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
zapewnienia statego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy celem skutecznego wykonywania
powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych ogloszone przez Ministra Finanséw
w Komunikacie Nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto
nalezy wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



