Znak: WK-6101/36/4/2005 Katowice, dnia 9 grudnia 2005 r.

Pani

Kierownik

Zespolu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Buczkowicach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 11 do 14 pazdziernika 2005 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej
w Zespole Obstugi Szkot 1 Przedszkoli w Buczkowicach, za okres od 1 stycznia 2001 r. do
14 pazdziernika 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
24 pazdziernika 2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie obowiazkow shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

— Brak wyodrebnienia przez Zespol Obstugi Szkol i Przedszkoli ksiqg rachunkowych
obejmujqcych ewidencje syntetycznq i analityczng dla poszczegolnych placowek
oswiatowych, dla ktorych Zespot petni obstuge finansowo - administracyjnq na podstawie
Uchwaty Rady Gminy w Buczkowicach Nr XIX/143/97 z dnia 4 kwietnia 1997 r.
Powyzszym naruszono wymogi art. 13 w zwiqzku z art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci w brzmieniu obowiqzujqcym do dnia 31 grudnia 2001 r. (Dz.U. z 1994 r.
Nr 121, poz. 591 z pozn. zm.) oraz w brzmieniu obowiqzujqcym od dnia 1 stycznia 2002 r.
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Ponadto ustalono, zZe do obstugi finansowo - ksiegowej placowek oswiatowych
prowadzonej przez Zespol wlatach 2001 — 2005 utworzony zostal jeden rachunek
bankowy zatozony w Banku Przemystowo — Handlowym PBK S.A. Oddziat Szczyrk, na
ktorym dokonywano  rozliczen zarowno Zespotu jak i poszczegolnych placowek.
Powyzszym dziataniem uniemozliwiono kierownikom placowek oswiatowych sprawowania
kontroli nad stanem Ssrodkow pienieznych przeznaczonych do realizacji planow



finansowych wydatkow oraz gromadzenia uzyskanych dochodow, do ktorej byli
zobowiqzani stosownie do art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) w brzmieniu obowiqzujqcym od
dnia 1 stycznia 2002 r.

Wskutek blednego zorganizowania obstugi szkot i przedszkoli dopuszczono do braku
sporzqdzenia za lata 2001 - 2003 odrebnych bilansow dla kazdej jednostki, czym
naruszono przepisy § 14 ust. 1 i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

Odrebne bilanse sporzqdzono na dzien 31 grudnia 2004 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata rowniez, zZe wszystkie instrukcje wewnetrzne
regulujqce zasady wewnetrznej kontroli finansowej zostaly wprowadzone przez
Kierownika Zespotu Obstugi Szkol i Przedszkoli, czym uniemozliwiono kierownikom
poszczegolnych  placowek  wypetnienie obowiqzkow  wynikajqcych z  przepisow
obowiqzujqcego od dnia 1 stycznia 2002 r. art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (tj. w Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.)

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Agnieszka Gasek — Kierownik Zespotu Obstugi
Szkot i Przedszkoli w Buczkowicach.

Whiosek nr 1

Wyodrebni¢ ksiggi rachunkowe obejmujace ewidencj¢ syntetyczng i analityczna
dla poszczegolnych placowek o$wiatowych, dla ktorych Zesp6t Obstugi Szkot
i Przedszkoli prowadzi obstuge finansowo — administracyjna, majac na uwadze
art. 4 oraz art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Dokona¢ zmian w Planie Kont obowiazujacym w jednostce, poprzez okreslenie
wykazu kont syntetycznych i analitycznych, na ktorych ewidencjonowane beda
zdarzenia gospodarcze dotyczace poszczegdlnych placéwek, majac na uwadze
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3

Dokona¢ otwarcia rachunkéw bankowych dla poszczegdlnych placéwek
o$wiatowych celem umozliwienia kierownikom jednostek sprawowania kontroli
nad $rodkami pieni¢znymi pochodzacymi z uzyskanych dochodéw oraz
otrzymanych na realizacje wydatkow, stosownie do postanowien art. 28a ust. 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Podja¢ dzialania umozliwiajace kierownikom placéwek prawidlowe powierzenie
prowadzenia rachunkowosci jednostek (z wylaczeniem obowiazkéw w zakresie
przeprowadzenia w formie spisu z natury inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych, za ktora zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.



o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdézn. zm.) odpowiada
kierownik jednostki) oraz pozwalajace na wprowadzenie procedur w zakresie
kontroli wewnetrznej, o ktorych mowa w art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Zaniechanie zamieszczania na comiesiecznych listach ptac podpisow osob dokonujqcych
ich sporzqdzenia, sprawdzenia i zatwierdzenia, czym naruszono wymagania okreslone
w przepisach wewnetrznych pn. ,, Instrukcja obiegu dokumentow ksiegowych” z dnia
1 maja 1997 r. oraz ,, Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych.” Przepisy te
wprowadzone zostaly przez Kierownika Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli Okolnikiem
Nr 1/04 z dnia 2 stycznia 2004 r.

Przyczynq nieprawidtowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez starszego
specjaliste ds. plac, ktory jako osoba sporzqdzajqca listy ptac zaniechat ich podpisania.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq rowniez p. Agnieszka Gasek — Kierownik Zespotu
Obstugi Szkot i Przedszkoli oraz p. Irena Jasek — Gtowny Ksiegowy Zespotu, ktore
zaniechaly spetnienia procedur kontroli wewnetrznej okreslonych w wyzej wymienionych
przepisach. Ponadto, brakiem zlozenia przez Giownego Ksiegowego podpisu na
dokumencie ksiegowym jakim jest lista plac, zaniechano dokonania sprawdzenia
posiadanych srodkow na ten cel, co moglo skutkowaé przekroczeniem kwoty wydatkow
ustalonej w rocznym planie finansowym.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikiem odpowiedzialnym za sporzadzanie list ptac
pracownikow oraz nad Gtownym Ksiggowym jednostki w zakresie skladania
podpisow potwierdzajacych fakt sporzadzenia, sprawdzenia i zatwierdzenia do
wyplaty dokumentéw ksiggowych, stosownie do wustalen wynikajacych
z ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych” wprowadzonej przez
Kierownika Zespotu Okolnikiem Nr 1/04 z dnia 2 stycznia 2004 r., majac na
uwadze przepisy art. 35a ustawy zdnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Zaniechanie skladania do akt osobowych pracownikow Zespotu odpisow zawiadomien
o przyznaniu nagrod lub wyroznien, czym naruszono przepisy § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiqzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. Nr 62,
poz. 286 z pozn. zm.) oraz przepis art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.) w brzmieniu obowiqzujqcym od dnia
1 stycznia 2004 r.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez
starszego specjaliste ds. plac, ktory byt odpowiedzialny za prowadzenie spraw kadrowych.

Odpowiedzialnos¢, z tytutu nadzoru, ponosi p. Agnieszka Gasek — Kierownik Zespotu
Obstugi Szkot i Przedszkoli.



Whiosek nr 6

Uzupethi¢ akta osobowe pracownikow o odpisy zawiadomien o przyznaniu
nagrod lub wyrdznien, zgodnie z przepisami §6 ust. 2 pkt 2 lit. g
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
(Dz.U. Nr 62, poz. 286 z p6ézn. zm.) w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcoéw dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika oraz przepisem art. 105
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
Z pOzn. zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢é moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikdw, w zwiazku, z czym nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazké6w, majac na uwadze standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finanséw
w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto,
nalezy wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



