Znak: WK-6101/7/4/2005 Katowice, dnia 20 maja 2005 r.

Pan

Dyrektor Zespolu
Ekonomiczno-Administracyjnego
Oswiaty Samorzadowej

w Klobucku

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 28 lutego do 4 marca 2005 roku kontrolg problemowa Zespotu Ekonomiczno —
Administracyjnego Oswiaty Samorzadowej w Klobucku za okres od 1 stycznia 2001 r. do
4 marca 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 marca
2005 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

— Zaniechanie okreslenia w przepisach wewnetrznych regulujqcych polityke rachunkowosci
Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Oswiaty Samorzqdowej w Ktobucku:
— metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
— sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej:

*  wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiqzan oraz
ich funkcji w organizacji catosci ksiqg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

" opisu systemu informatycznego, zawierajqcego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania oraz daty rozpoczecia eksploatacji programu,

— systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych,
ksiqg rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych
w nich zapisow.



Ustalenie powyzszych zasad wymagane jest postanowieniami art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3
lit. bilit. ¢, pkt 4 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyziszq nieprawidlowos¢ ponosi p. Helena Rys — Glowna
Ksiegowa Zespotu, do ktorej obowiqzkow, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 2 lipca
2001 r. nalezato przygotowanie przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci.

Whiosek Nr 1

Uzupehi¢ przepisy wewnetrzne w zakresie prowadzenia rachunkowosci Zespotu
o dane wymagane przepisami art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. b i c, pkt 4 oraz ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.).

Bezpodstawne naliczenie i wyplacenie Giownej Ksiegowej Zespotu zawyzonego
wynagrodzenia o kwote 50,00 zi w miesiqcu lipcu 2004 r. Zgodnie z angazem Nr
ZEAOS/1120/31/04 z dnia 16 czerwca 2004 r. wynagrodzenie miesieczne Glownej
Ksiegowej wynosito 2.470,00 z{ natomiast naliczono i wyptacono kwote w wysokosci
2.520,00 zit.. Powyzszym naruszono przepis art. 28 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym ,,(...) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajqcych z wezesniej zaciqgnietych zobowiqzan (...) "

Przyczynq nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez starszego
specjaliste ds. wynagrodzen i kasy, stosownie do zakresu czynnosci z dnia 2 maja 2000 r.

Whniosek Nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad starszym specjalista ds. wynagrodzen i1 kasy w zakresie
naliczania wynagrodzen wylacznie w wysoko$ciach wynikajacych z angazy,
majac na uwadze postanowienia art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Whiosek Nr 3

Podja¢ dziatania zmierzajace do dokonania przez Gloéwna Ksiggowa Zespotu
zwrotu zawyzonego wynagrodzenia o kwotg 50.00 zi, a w przypadku braku
dobrowolnej wptaty wyegzekwowaé powyzsza kwote od osoby, ktora dokonata
naliczenia wynagrodzenia, stosujac zasady okre§lone w przepisach dziatu piatego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
Z pozn. zm.).

Brak prowadzenia przez Zespot Ekonomiczno — Administracyjny Oswiaty Samorzqdowej
ksiqg rachunkowych dla poszczegolnych jednostek oswiatowych — szkot i przedszkoli,
czym naruszono wymogi art. 4 w zwiqzku z art. 12 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Ponadto, zatwierdzanie dokumentow finansowych szkol i przedszkoli przez kierownika
oraz glownego ksiegowego Zespotu, bylo niezgodne z wymogami art. 39 ust. 1 pkt 115
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329
z pozn. zm.), ktory okresla zZe dyrektor szkoly lub placowki kieruje jej dzialalnosciq,
dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym i ponosi odpowiedzialnosc¢ za ich
prawidtowe wykorzystanie. Dyrektor szkoly lub placowki jako kierownik jednostki sektora
finansow publicznych wykonuje iodpowiada za jej gospodarke finansowq w takim
zakresie w jakim wynika to z ustaw.



Wskutek blednego zorganizowania obstugi szkot i przedszkoli dopuszczono do braku
sporzqdzenia na dzien 31 grudnia 2003 r. odrebnych bilansow dla kazdej jednostki, ktory
to obowiqzek wynika z przepisow § 14 ust. 1 i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzisze ponosi p. Mieczystaw Glajzner - Dyrektor Zespolu
Ekonomiczno - Administracyjnego Oswiaty Samorzqdowej.

Whiosek nr 4

Opracowa¢ rozwiazania zapewniajace kierownikom jednostek o$wiatowych —
szko6t 1 przedszkoli mozliwos¢ wykonywania obowiazkow wynikajacych z art. 28a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym kierownik jest odpowiedzialny za
cato$¢ gospodarki finansowej jednostki, majac na uwadze art. 39 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z poézn. zm.) oraz art. 4, art. 12 ust. 1 1 art. 13 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).

Wnhiosek nr 5

Sporzadzi¢ bilanse jednostkowe dla poszczegdlnych szkot 1 przedszkoli,
stosownie do przepisow § 14 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752).

Powyzsze nieprawidtowos$ci swiadczy¢ moga o braku wilasciwego nadzoru ze strony
kierownictwa nad pracownikami jak tez niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu
niektorych pracownikow, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia statego
podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy celem skutecznego, efektywnego wykonywania
powierzonych obowiazkéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach
sektora finanséw publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw z dnia
30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Ministerstva Finansow z 2003 r. Nr 3, poz.13). A ponadto
wyciagnac konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikow, ktérzy przyczynili si¢
do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 wust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



