Znak: WK-6100/7/4/09 Katowice, 14 sierpnia 2009 r.

Szanowny Pan
Joachim Bargiel
Wéjt Gminy
Gieraltowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 kwietnia do 25 maja 2009 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Gieraltowice, za okres od 1 stycznia 2005 r. do 25 maja 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
15 czerwca 2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowos$ci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie zamowienia dodatkowego, udzielonego w toku realizacji zadania
inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa ulicy Dworskiej wraz z budowq Sciezki rowerowej,
jednostronnego chodnika i parkingu- odcinek od ul. Topolowej w Chudowie do OSP
w Paniowkach” w 2007 r. na tqcznq kwote 144.485,85 zt stwierdzono zastosowanie trybu
z wolnej reki. Brak byto przestanek do zastosowania tego trybu udzielenia zamowienia,
wymaganych w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 5 a i b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm. ).
Okolicznosciami niemozliwymi do przewidzenia, na ktore zamawiajqcy w tym konkretnym
przypadku bezzasadnie sie powotuje - sq w szczegdlnosci zjawiska losowe i niezalezne
od zamawiajqcego (np. katastrofy, awarie). Natomiast zaistniata sytuacja, w ktorej
wymagane bylo natychmiastowe wykonanie zamowienia dodatkowego w przedmiocie
zwiekszenia rozbiorki nawierzchni asfaltobetonowej na ul. Dworskiej, a takze wykonania
robot ziemnych oraz instalacyjnych, zwiqzanych z oswietleniem ulicznym na tej ulicy
wynikata z przyczyn lezqcych po stronie zamawiajqcego, tj. z niestarannosci
zaplanowania i przygotowania procesu inwestycyjnego.
Umowe na roboty dodatkowe Nr WR 01/2007 z dnia 15 marca 2007 r. zawart p. Joachim
Bargiel — Wojt Gminy Gierattowice.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urz¢du odpowiedzialnymi za przygotowanie
1 przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych, stosownie do
przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pézn. zm.).

W zakresie realizacji dochodow budzetowych:

W latach 2007-2009 zaniechano wezwania do ztoZenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci podatnikow korzystajqcych ze zwolnien wprowadzonych uchwatami Rady
Gminy Gierattowice. Powyzsze dotyczylo gminnych jednostek organizacyjnych, klubow
sportowych oraz ochotniczych strazy pozarnych. Podmioty, takie jak: Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej, Gminny Osrodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna, LKS
,Jednos¢ 327 Przyszowice, LKS ,, Tempo” Paniowki, LKS , 35" Gieraltowice, LKS
,, Gwiazda” Chudow oraz Ochotnicze Straze Pozarne w Gieraftowicach, Paniowkach,
Chudowie, Przyszowicach byly zobligowane do skladania deklaracji na podatek od
nieruchomosci, zgodnie z przepisami art.6 ust. 10 w zwiqzku z art. 6 ust. 9 pkt I ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z pozn. zm.). Naruszono tym przepisy art. 272 i 274 a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organy podatkowe dokonujq czynnosci
sprawdzajqcych majqcych na celu sprawdzenie terminowosci skltadania deklaracyi,
a w przypadku braku zlozenia deklaracji organ podatkowy moze zazqdaé zlozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej zlozenia, jezeli
deklaracja nie zostala ztoZona mimo takiego obowiqzku.

Zaniechano podjecia czynnosci sprawdzajqcych deklaracji ztozonych przez podatnika
podatku od nieruchomosci (o nr ewidencyjnym 54) za lata 2007-2008.

Naruszono tym przepisy art. 272 i 274 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 1 a
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.).

Stwierdzono, Ze ww. podatnik w deklaracji podatkowej na rok podatkowy 2007 nie
wykazal gruntow zwiqzanych z prowadzonq dziatalnosciq gospodarczq, natomiast
w deklaracji podatkowej na rok 2008 blednie wykazal 32.063 m? gruntow zwiqzanych
z prowadzonq dziatalnosciq gospodarczq jako zwolnione na podstawie uchwaty Rady
Gminy Gierattowice Nr XV/115/2007 z dnia 29 listopada 2007 r.

Zgodnie z umowq zawartq dnia 3 kwietnia 2007 r. w formie aktu notarialnego
Rep. A Nr 1818/2007 Gmina Gierattowice objeta udziaty (19.883) w spolce z o.o.
(podatnik o nr ewidencyjnym 54) o lqcznej wartosci 994.150,00 zt. Gmina Gierattowice
w celu pokrycia swojego udziatu w spotce wniosta aportem niezabudowanq nieruchomos¢
gruntowq. Grunty stanowiqce wlasnos¢ ww. podatnika nie podlegaly zwolnieniu
z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaly Rady Gminy Gierattowice
Nr XV/115/2007 z dnia 29 listopada 2007 r. Ww. uchwalq zwolniono od podatku
od nieruchomosci budynki lub ich czesci oraz grunty zajete przez budowle stuzqce do
przesylania wody, odprowadzania Sciekow oraz kanalizacji deszczowej. Z przedtozonych
do kontroli dokumentow wynikato natomiast, zZe:



* wniesiona przez Gmine aportem nieruchomos¢ gruntowa przeznaczona jest pod
budowe oczyszczalni sciekow (pozwolenie na budowe z dnia 13 grudnia 2005 r. wraz
z zalqcznikami),

*  budowa oczyszczalni Sciekow na tej nieruchomosci nie zostata zakonczona.

Wg stanu na dzien kontroli, tj. 25 maja 2009 r. podatnik nie wplacil naleznego Gminie

Gieraltowice podatku od nieruchomosci w tqcznej kwocie 37.299,00 zt, w tym:

- 14.535,00 z{ za okres od maja do grudnia 2007 r. oraz

- 22.764,00 zt za okres 12 miesiecy 2008 r.

Zadania w zakresie wstepnej weryfikacji deklaracji podatkowych wykonywat Inspektor

Referatu Podatkow i Optat Lokalnych Urzedu Gminy Gierattowice.

Nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik Referatu Podatkow i Optat Lokalnych.

Wnhiosek nr 2

Wezwaé podatnikow korzystajacych ze zwolnien z podatku od nieruchomosci
na podstawie uchwal Rady Gminy Gierattowice do zlozenia deklaracji
podatkowych, majac na uwadze przepisy art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) oraz art. 6
ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3

Przeprowadzi¢ postgpowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn.
zm.) wobec podatnika o numerze ewidencyjnym 54 za lata 2007 - 2008 celem
ustalenia prawidtowej wysokos$ci zobowiazania podatkowego.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu w zakresie dokonywania czynnos$ci
sprawdzajacych deklaracji podatkowych, majac na uwadze przepisy art. 272,
art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.) oraz art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu Gminy:

W 2008 r. przyjeto do rozliczenia dotacji udzielonej Ludowemu Klubowi Sportowemu
,Jednos¢” Przyszowice rachunki, ktore dotyczyly wydatkow dokonanych przed datq
podpisania umowy Nr 1/074/0OK0/027/2008 z dnia 3 marca 2008 r.

Naruszono tym przepis art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) oraz postanowienia
umowy Nr 1/074/OK0O/027/2008 z dnia 3 marca 2008 r. Zgodnie z przepisem art. 176
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisem art. 16 wyzZej cytowanej ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zlecenie zadania i udzielenie
dotacji winno nastqpi¢ na podstawie umowy jednostki samorzqdu terytorialnego
z podmiotem dotowanym. Powyzsze dotyczylo:

- dwoch rachunkow za sporzqdzenie cyklu harmonogramow szkolen, przygotowanie
mtodziezowych druzyn pitki noznej do turniejow gminnych, rozgrywek pitkarskich za



miesiqc luty 2008 r., zgodnie z umowami o dzieto ze stycznia 2008 r. na lqcznq kwote
1.472,00 =i,

- rachunku za wykonanie dokumentacji ksiegowej za okres od stycznia do marca 2008 r.
zgodnie z zawartq umowq o dzieto ze stycznia 2008 r. na kwote 400,00 zi.

Zadania zwiqzane z kontrolq zloZzonego sprawozdania z rozliczenia udzielonej dotacji
wykonywat Inspektor Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.

Nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich.

Whiosek nr 5

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielone Ludowemu Klubowi Sportowemu
,Jednos¢” Przyszowice na podstawie umowy Nr 1/074/0K0/027/2008,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wyegzekwowaé zwrot dotacji,
majac na uwadze postanowienia zawartej umowy oraz przepisy art. 190 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu odpowiedzialnymi za kontrolg
rozliczen dotacji udzielanych podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych, majac na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

W 2007 r. w ogloszeniach o ustnych przetargach ograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci  gruntowych, niezabudowanych potozonych w Paniowkach przy
ul. K. Darwina o nr dziatek: 914/15, 915/15, 934/15, zobowigzano nabywcow
nieruchomosci do pokrycia kosztow dokumentacji geodezyjnej i operatu szacunkowego.

W 2007 r. dokonano sprzedazy ww. nieruchomosci, ktorych nabywcy poniesli koszty

przygotowania nieruchomosci do sprzedazy w lqcznej kwocie 1.518,48 zi. Powyzsze

dotyczylo:

* nabywcy nieruchomosci, dziatek o nr 914/15 i nr 915/15, ktorego zobowigzano do
uiszczenia kwoty 928,00 zt z tytutu wykonania operatu szacunkowego i dokumentacji
geodezyjnej. W 2007 r. wystawiono fakture VAT nr 688/07 dotyczqcq sprzedazy
nieruchomosci na tqcznq kwote 256.871,80 zt wraz z podatkiem VAT (w tym: wartos¢
dziatki 914/15 - 128.893,00 zI, wartos¢ dziatki 915/15 - 127.050,80 zI, operat
szacunkowy — 488,00 zt, dokumentacja geodezyjna — 440,00 zi),

* nabywcy dziatki o nr 934/15, ktorego zobowiqzano do uiszczenia kwoty 590,48 zi
z tytutu wykonania operatu szacunkowego i dokumentacji geodezyjnej.

W 2007 r. wystawiono fakture VAT nr 477/07 dotyczqcq sprzedazy nieruchomosci na
taczng kwote-111.000,48 zt wraz z podatkiem VAT (w tym: wartos¢ nieruchomosci-
110.410,00 z{, operat szacunkowy - 297,68 zi, dokumentacja geodezyjna — 292,80 zi).

Zobowigqzywanie nabywcow nieruchomosci komunalnych do ponoszenia kosztow
zwiqzanych z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy nie znajduje podstaw
prawnych w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) oraz rozporzqdzenia



Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz.2108 z pozn. zm.).
Zgodnie z przepisami art. 25 ust. 2 w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 powolanej wyzej
ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta, co w szczegolnosci polega na wykonywaniu czynnosci polegajqcych m.in. na
zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci.

Ogloszenia o ww. przetargach oraz umowy sprzedaZzy nieruchomosci w formie aktu
notarialnego Repetytorium A nr 17750/2007 oraz Repetytorium A nr 8921/2007 podpisat
p. Joachim Bargiel — Wojt Gminy Gierattowice.

W zakresie rozliczen z jednostkami:

Zaniechano podjecia dziatan w zakresie ustanowienia trwatego zarzqdu na
nieruchomosciach komunalnych pozostajacych we wiladaniu jednostek organizacyjnych
Gminy Gierattowice. Powyzsze dotyczyto Przedszkola w Przyszowicach i Przedszkola
w Paniowkach.

Zgodnie z przepisem art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) trwaly zarzqd jest
formq prawnq witadania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.

Prowadzenie spraw w zakresie gospodarki nieruchomosciami nalezato do zadan
Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej nad ktorym bezposredni nadzor sprawowat
p. Janusz Korus- Zastepca Wojta Gminy Gieraltowice.

Wnhiosek nr 7

Podja¢ dziatania zmierzajace do przekazania jednostkom organizacyjnym
nieruchomos$ci w trwaty zarzad stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z poézn. zm.), art43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.)
w zwiazku z art. 61 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidlowos$ci uznajac, ze jedna z ich przyczyn bylo niestaranne wykonywanie
obowiazkow przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruj¢ do Pana
Wojta Gminy Gierattowice dodatkowe wnioski:

Wnhiosek nr 8

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji sluzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 21998 1. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 9
Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardéw kontroli finansowej



w jednostkach sektora finansOw publicznych, ogltoszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Dodatkowo informuj¢, ze w dniach od 19 do 22 maja 2009 r., Regionalna Izba
Obrachunkowa w Katowicach przeprowadzila kontrol¢ dorazna w Ludowym Klubie
Sportowym ,,Jednos¢ 32” Przyszowice w zakresie wykorzystania dotacji z budzetu Gminy
Gierattowice.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
15 czerwca 2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.
Do Prezesa Ludowego Klubu Sportowego ,,Jednos¢ 32” Przyszowice skierowane zostanie
odrgbne wystapienie pokontrolne.



