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Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 3 listopada do 2 grudnia 2008 roku kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Krupski Młyn, za okres od 1 stycznia 2004 r. do 2 grudnia 2008 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 grudnia 2008 r., którego jeden egzemplarz  pozostawiono w jednostce kontrolowanej.


Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie kontroli wewnętrznej
· W latach 2006 – 2007 nie dopełniono obowiązku przeprowadzenia kontroli finansowej we wszystkich podległych jednostkach organizacyjnych Gminy w zakresie przestrzegania przez kierowników tych jednostek wprowadzonych procedur, na podstawie kontroli, co najmniej 5 % wydatków tych jednostek. W roku 2006 kontrolą nie objęto jednej jednostki organizacyjnej, natomiast w roku 2007 nie przeprowadzono kontroli w żadnej z siedmiu jednostek organizacyjnych. Naruszono tym postanowienia art. 187 ust. 2 i 3 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, kontrolą w każdym roku winny być objęte wszystkie jednostki organizacyjne. 
Do przeprowadzania kontroli wewnętrznej w jednostkach organizacyjnych zobligowany był inspektor ds. kontroli wewnętrznej. Za zorganizowanie systemu kontroli w latach 2006 – 2007 odpowiadał p. Jan Murowski – Wójt Gminy Krupski Młyn. 
Wniosek nr  1

Zorganizować system kontroli finansowej w sposób umożliwiający realizację obowiązków wynikających z postanowień art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz postanowień Komunikatu Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
W zakresie dochodów budżetowych
· W latach 2004 - 2008 udzielono ulg w zapłacie podatku od nieruchomości, polegających na umorzeniu zaległości podatkowych. W toku przeprowadzonych postępowań podatkowych o udzielenie ulg podatkowych na rzecz podatników o numerach kont 2846/09 i 2520/09 w aktach sprawy nie zgromadzono dostatecznego materiału dowodowego, potwierdzającego okoliczności wskazane we wnioskach przez podatników. Z akt sprawy nie wynika jednoznacznie, że podatnicy znaleźli się w sytuacji finansowej uniemożliwiającej spełnienie świadczenia i uzasadniającej umorzenie zaległości podatkowych.
Naruszono tym przepisy art. 187 § 1, art. 191 w związku z przepisami art. 122, art. 67 § 1 a następnie art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 a następnie Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60  z późn. zm.). 
Powyższe dotyczy następujących decyzji w sprawie umorzenia zaległości w podatku od nieruchomości:
· Nr 3110-12/PM/2005 z 12 lipca 2005 r. na kwotę 98.032,80 zł,
· Nr 3110-4/PM/2006 z 20 marca 2006 r. na kwotę 36.245,10 zł 
· Nr 3110-7/PM/2006  z 26 czerwca 2006 r. na kwotę 33.743,70 zł 

· Nr 3110-1/PM/2007 z 16 stycznia 2007 r. na kwotę 33.947,00 zł
· Nr 3110-2/PM/2008  z 25 czerwca 2008 r. na kwotę 33.476,00 zł,

· Nr 1/3110/2004 z 15 marca 2004 r. na kwotę 14.058,75 zł,
· Nr 2/PM/2004 z 30 listopada 2004 r. na kwotę 46.701,40 zł,

· Nr 3110-19/PM/2005 z 18 listopada 2005 r. na kwotę 23.699,20 zł,

· Nr 3110-2/PM/2006 z 20 stycznia 2006 r. na kwotę 11.739,80 zł, 
· Nr 3110-2/PM/2007 z 13 lipca 2007 r. na kwotę 32.965,00 zł,

· Nr 3110-4/PM/2007 z 12 listopada 2007 r. na kwotę 21.823,00 zł, 
· Nr 3110-1/PM/2008 r. z 11 stycznia 2008 r. na kwotę 10.796,00 zł. 
Przygotowanie dokumentacji w postępowaniu podatkowym o udzielanie ulg należało do obowiązków Inspektora ds. budżetu w Referacie Finansów. Bezpośredni nadzór nad pracownikiem pełniła p. Lucyna Kamińska-Kwiek - Skarbnik Gminy. Wszystkie w/w decyzje wydal p. Jan Murowski - Wójt Gminy Krupski Młyn. 
Wniosek nr 2
Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w latach 2004 - 2008 postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych. W przypadku wystąpienia przesłanek zawartych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z  2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), wznowić postępowanie w celu wydania poprawnej decyzji, mając na uwadze postanowienia art. 245 oraz art. 67a przywołanej ustawy.

Wniosek nr 3

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy w Krupskim Młynie, odpowiedzialnymi za gromadzenie i przygotowanie dokumentacji 
w postępowaniach podatkowych w sprawie udzielenia ulg podatkowych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.).
· W latach 2004–2008 zaniechano wystawienia tytułów wykonawczych wobec zalegających z zapłatą podatku od nieruchomości podatników o numerach kart kontowych: 2846 oraz 2520. Naruszono tym samym przepisy art. 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 
o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.) oraz § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, 
poz. 1541 z późn. zm.).  
Zadania w zakresie wystawiania tytułów wykonawczych należały do obowiązków podinspektora ds. budżetu Referatu Finansowego. Bezpośredni nadzór nad pracownikiem  sprawowała p. Lucyna Kamińska-Kwiek - Skarbnik Gminy Krupski Młyn.

Zaległości w/w podatników zostały przez organ podatkowy umorzone. 
Wniosek nr 4 

Przeanalizować prawidłowość przestrzegania przez pracowników Urzędu Gminy   w Krupskim Młynie procedur w zakresie podejmowania czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych wobec podatników zalegających 
w latach 2004 – 2008, mając na uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22  listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.) oraz ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.).

· W latach 2004 – 2005 dokonano odpisu należności cywilnoprawnych w łącznej kwocie 61.719,24 zł z tytułu ich umorzenia pomimo, że nie zachowano procedury postępowania w zakresie umorzenia tych należności określonej w uchwale Rady Gminy Krupski Młyn Nr XXX/204/2001 z 26 czerwca 2001 r. w sprawie ustalenia szczegółowych zasad 
i trybu umarzania wierzytelności jednostek organizacyjnych gminy z tytułu należności pieniężnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy „Ordynacja podatkowa”, udzielania innych ulg w spłacaniu tych należności oraz wskazania organów do tego uprawnionych.

Powyższe dotyczyło kontrahentów o numerach kart kontowych:  

· 01-055-007 w kwocie 8.587,47 zł, 

· 01-030-008 w kwocie 13.640,01 zł,

· 020-007 w kwocie 17.032,53 zł,

· 02-018-004 w kwocie 11.909,69 zł,

· 056-011 w kwocie 10.549,54 zł.

Stosownie do treści pkt 5.1. lit b ww. uchwały, umorzenie wierzytelności o charakterze cywilnoprawnym następuje w drodze umowy. 
W przypadku ww. należności nie zawarto umów cywilnoprawnych. Odpisu należności dokonano na podstawie wniosku z Referatu Finansowego z dnia 29.03.2004 r. zaakceptowanego przez Wójta Gminy i z dnia 29.12.2005 r. zaakceptowanego przez Zastępcę Wójta Gminy.

Dłużnicy nie zostali powiadomieni o umorzeniu i odpisie ich zaległości. Oświadczenie wierzyciela o zwolnieniu z długu nie zostało przyjęte przez dłużnika. Tym samym, zgodnie z treścią art. 508 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. 
Nr 16, poz. 93 z późn. zm.), umorzenie nie nastąpiło. 
Wszystkie odpisane należności dotyczyły wierzytelności, których nie można było wyegzekwować w toku zakończonych postępowań egzekucyjnych prowadzonych na podstawie wyroków sądów powszechnych.    
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji księgowej należności cywilnoprawnych należały do obowiązków Inspektora ds. budżetu Referatu Finansowego. Bezpośredni nadzór nad pracownikiem  sprawowała p. Lucyna Kamińska-Kwiek –  Skarbnik Gminy Krupski Młyn. Pisma o dokonaniu odpisu należności akceptował p. Jan Murowski – Wójt Gminy Krupski Młyn. 

Wniosek nr 5

Rozważyć możliwość złożenia oświadczeń woli o umorzeniu bezpodstawnie odpisanych w latach 2004 – 2005 należności cywilnoprawnych, na podstawie postanowień § 5 ust. 3 uchwały nr VIII/43/07 Rady Gminy Krupski Młyn 
z 6 czerwca 2007 r. oraz art. 508 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.) lub ująć w księgach rachunkowych Urzędu Gminy Krupski Młyn pełną kwotę należności cywilnoprawnych z lat 2004 - 2005, które nie zostały umorzone zgodnie 
z postanowieniami uchwały Rady Gminy Krupski Młyn Nr XXX/204/2001 
z 26 czerwca 2001 r.

W zakresie wydatków budżetowych
· W 2007 r. przeprowadzono postępowania w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie:
· termomodernizacji budynków mieszkalnych położonych przy ul. Buczka 4 i 8 
w Krupskim Młynie oraz

· termomodernizacji wraz z demontażem i unieszkodliwieniem wyrobów zawierających azbest w budynku mieszkalnym nr 8 na Osiedlu Ziętek w Krupskim Młynie,

w których stwierdzono, że:

· ogłoszenia o udzieleniu zamówienia publicznego zostały przesłane do publikacji 
w Biuletynie Zamówień Publicznych przed zawarciem umów w sprawie zamówienia publicznego, a ponadto w ogłoszeniach podano niezgodne ze stanem faktycznym daty zawarcia umów. Powyższym naruszono art. 95 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.) oraz postanowienia załącznika nr 4 do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie wzorów ogłoszeń zamieszczanych w Biuletynie Zamówień Publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 102, poz. 693).

· w protokołach postępowania o udzielenie zamówienia publicznego sporządzonych na drukach ZP-2 zawarto informacje o dacie zawarcia umowy niezgodne ze stanem faktycznym, czym naruszono postanowienia § 2 pkt 22 oraz załącznika nr 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz.U. Nr 87, poz. 606). 

Umowę w sprawie zamówienia publicznego na „Termomodernizację budynków mieszkalnych położonych przy ul. Buczka 4 i 8 w Krupskim Młynie” zawarto dnia 
28 września 2007 r., natomiast umowę w sprawie zamówienia publicznego na „Termomodernizację wraz z demontażem i unieszkodliwieniem wyrobów zawierających azbest w budynku mieszkalnym nr 8 na Osiedlu Ziętek w Krupskim Młynie” zawarto dnia 24 września 2007 r.
Ogłoszenia o udzieleniu zamówienia publicznego przekazane zostały do Urzędu Zamówień Publicznych 20 września 2007 r., w ogłoszeniach o udzieleniu zamówienia oraz w protokołach postępowania o udzielenie zamówienia publicznego podano informacje, że odpowiednia umowa zawarta została 19 września 2007 r. 

Przygotowanie i przekazanie do Urzędu Zamówień Publicznych ogłoszeń u udzieleniu zamówienia publicznego oraz sporządzenie protokołów postępowania o udzielenie zamówienia publicznego należało do obowiązków inspektora – samodzielne stanowisko ds. zamówień publicznych – Przewodniczącego Komisji Przetargowych, powołanych odpowiednio: Zarządzeniem Nr  0152/61/2007 z 6 sierpnia 2007 r. oraz Zarządzeniem 
Nr  0152/59/2007 z 6 sierpnia 2007 r. 

Protokoły z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego podpisane zostały przez p. Jana Murowskiego – Wójta Gminy Krupski Młyn. 
Wniosek nr 6
Przeanalizować prawidłowość przestrzegania przez pracowników Urzędu Gminy procedur w zakresie udzielenia zamówień publicznych na roboty budowlane 
w latach 2004 – 2008 stosownie do wymogów określonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 7
Wzmocnić nadzór nad pracownikiem Urzędu Gminy prowadzącym sprawy dotyczące zamówień publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem
· W latach 2004 – 2007 nie uregulowano zobowiązań w łącznej kwocie 169.427,25 zł 
z tytułu wpłat na fundusz remontowy wobec 24 wspólnot mieszkaniowych, w których Gmina Krupski Młyn posiadała lokale. Obowiązek dokonywania wpłat na fundusz remontowy wynikał z postanowień art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. 
o własności lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z późn. zm.) oraz podjętych uchwał przez wspólnoty mieszkaniowe w sprawie wpłat na fundusz remontowy, w związku art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) a następnie w związku z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Wydatki na fundusz remontowy wspólnot mieszkaniowych nie zostały zaplanowane 
w budżecie Gminy Krupski Młyn na lata 2004 – 2007. 

Przygotowanie projektu budżetu oraz nadzór nad jego realizacją należał do obowiązków p. Lucyny Kamińskiej-Kwiek – Skarbnika Gminy Krupski Młyn.  

Za rok 2008 Gmina Krupski Młyn dokonała bieżąco wpłat na fundusz remontowy wspólnot mieszkaniowych, w których posiadała lokale.  

Wniosek nr 8
Dokonać zaległych za lata 2004 – 2007 wpłat na poczet funduszu remontowego 24 wspólnot mieszkaniowych, w których Gmina Krupski Młyn posiadała lokale mieszkalne, stosownie do przepisów art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 
1994 r. o własności lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z późn. zm.) 
w związku z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

W zakresie księgowości i sprawozdawczości:
· W latach 2004-2007 nie wyodrębniono ewidencji księgowej zarządzanych przez Gminę Krupski Młyn wspólnot mieszkaniowych. Operacje gospodarcze dotyczące wspólnot mieszkaniowych ewidencjonowano w księgach rachunkowych Urzędu Gminy, a wszelkie rozliczenia finansowe wspólnot prowadzono za pośrednictwem rachunku bankowego Gminy, czym naruszono przepisy art. 4 ust. 1 w związku z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Gmina Krupski Młyn zarządzała do dnia 30 czerwca 2008 r. wspólnotami mieszkaniowymi. Dopiero w miesiącu grudniu 2007 r. rozpoczęto proces wyodrębnienia prawno-finansowego wspólnot mieszkaniowych. Każdej z zarządzanych wspólnot mieszkaniowych nadany został nr NIP, regon, otwarto konta bankowe i zaprowadzono ewidencję księgową. Od dnia 1 lipca 2008 r. zarządzanie nieruchomościami wspólnot mieszkaniowych przekazane zostało innym niż Gmina podmiotom. 

Obowiązki w zakresie prowadzenia rachunkowości w Urzędzie Gminy Krupski Młyn powierzone zostały p. Lucynie Kamińskiej-Kwiek – Skarbnikowi Gminy. Funkcję zarządcy nieruchomości wspólnot mieszkaniowych sprawował Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzędu Gminy Krupski Młyn.
· Zaniechanie prowadzenia w latach 2004 - 2008 ewidencji analitycznej do konta 201 –„rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” dla poszczególnych wspólnot mieszkaniowych. Ewidencja analityczna dla rozrachunków ze wspólnotami mieszkaniowymi prowadzona była łącznie dla 30 wspólnot.  
Naruszono tym przepis art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r.  
o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz przepisy rozporządzeń Ministra Finansów sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych, z dnia 18 grudnia 2001 r. (Dz. U. 
Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.) oraz z dnia 28 lipca 2006 r.  (Dz. U. Nr 142, poz.1020 
z późn. zm.).

Obowiązki w zakresie prowadzenia rachunkowości w Urzędzie Gminy Krupski Młyn powierzone zostały p. Lucynie Kamińskiej-Kwiek – Skarbnikowi Gminy. 

Wniosek nr 9
Zaprowadzić ewidencję analityczną do konta 201 – „Rozrachunki z odbiorcami 
i dostawcami” dla każdej ze wspólnot mieszkaniowych, mając na uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
· W latach 2004 – 2008 nie prowadzono ewidencji księgowej ilościowo - wartościowej dla wszystkich gruntów, stanowiących własność Gminy Krupski Młyn, umożliwiającej ustalenie wartości początkowej poszczególnych obiektów środków trwałych. W księgach rachunkowych ujmowano jedynie wartość gruntów wycenionych na podstawie operatów szacunkowych. 
Zgodnie z zasadami prowadzenia rachunkowości w Urzędzie Gminy w Krupskim Młynie określonymi w Zarządzeniach Wójta Gminy Nr 0152/72/03 z dnia 30 grudnia 2003 r., 
Nr 0152/48/05 z dnia 29 czerwca 2005 r. oraz Nr 0152/57/07 z dnia 1 sierpnia 2007 r., ewidencja księgowa środków trwałych prowadzona winna być ilościowo i wartościowo, 
a ponadto ewidencja analityczna środków trwały winna umożliwiać ustalenie wartości początkowej poszczególnych obiektów środków trwałych, ustalenie osób lub komórek organizacyjnych, którym powierzono środki trwałe.

Powyższe obowiązki w zakresie prowadzenia ewidencji księgowej środków trwałych wynikają także z przepisów rozporządzenia z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.) oraz uprzednio obowiązującego rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych 
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.) oraz art. 17 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Ponadto z określonych w art. 28 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz w przepisach wewnętrznych zasad wyceny aktywów i pasywów nie wynika obowiązek wyceny nieruchomości przez rzeczoznawcę majątkowego na potrzeby ujęcia środka trwałego w ewidencji księgowej.

Zgodnie z przepisami ww. art. 4 ust. 1 ww. ustawy jednostki obowiązane są stosować przyjęte zasady rachunkowości, rzetelnie i jasno przedstawiając sytuację majątkową 
i finansową oraz wynik finansowy.
Obowiązki w zakresie prowadzenia ewidencji księgowej środków trwałych powierzono Inspektorowi ds. budżetu Referatu Finansowego Urzędu Gminy w Krupskim Młynie. Nadzór w tym zakresie sprawowała p. Lucyny Kamińkiej-Kwiek – Skarbnika Gminy Krupski Młyn
Wniosek nr 10
Zaprowadzić szczegółową ewidencję analityczną środków trwałych, zgodnie 
z wymaganiami określonymi w art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz zasadami prowadzenia rachunkowości w Urzędzie Gminy w Krupskim Młynie określonymi w Zarządzeniu Wójta Gminy Nr 0152/57/07 z dnia 1 sierpnia 2007 r.
Wniosek nr 11
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prowadzenia ewidencji środków trwałych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· W jednostkowym sprawozdaniu Rb–28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki Urząd Gminy w Krupskim Młynie na dzień 31.12.2007 r. nie wykazano zobowiązań z tytułu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzeń. Powyższe dotyczyło zobowiązań niewymagalnych wynikających 
z ewidencji księgowej na dzień 31 grudnia 2007 r., ujętych na kontach 231, 225, 229 
w łącznej kwocie 107.587,78 zł. Naruszono tym postanowienia § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 i 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.). Sprawozdanie jednostkowe opisane powyżej zatwierdzili: p. Stefan Hajda – Zastępca Wójta Gminy Krupski Młyn oraz p. Lucyna Kamińska–Kwiek – Skarbnik Gminy Krupski Młyn.
Wniosek nr 12
Dokonać korekty za 2007 r. sprawozdania jednostkowego Rb – 28 S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki Urząd Gminy w Krupskim Młynie na dzień 31.12.2007 roku, a następnie sprawozdania zbiorczego Rb-28 S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego, zgodnie 
z zapisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.) oraz przekazać skorygowane sprawozdanie Gminy Krupski Młyn, uwzględniające dokonaną zmianę Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach.

· W latach 2004 – 2008 prowadzono obsługę finansowo – księgową, w tym obsługę kasową Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Krupskim Młynie. Działaniem tym naruszono przepis art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz ograniczono odpowiedzialność kierownika tej jednostki za całość gospodarki finansowej, a ponadto pozbawiono go możliwości wykonywania obowiązków w zakresie kontroli finansowej, które wynikały z art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), a obecnie wynikają z art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Obsługę finansowo – księgową, w tym obsługę kasową Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Krupskim Młynie prowadziło dwóch pracowników Urzędu Gminy 
w Krupskim Młynie, którym obowiązki w tym zakresie na piśmie powierzył Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej dnia 2 stycznia 2006 r.
Prowadzenie obsługi finansowo – księgowej GOPS przez Urząd Gminy Krupski Młyn wynikało także z postanowień § 10 Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wprowadzonego uchwałą Nr XXIX/231/05 z dnia 22 września 2005 r. Nie przygotowano projektu zmian do Statutu Ośrodka celem dostosowania go do obowiązujących przepisów. 

Wniosek nr 13
Podjąć działania w celu umożliwienia Kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Krupskim Młynie prowadzenia gospodarki finansowej, mając na uwadze przepisy art. 4 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.).

 Wniosek nr 14
Przygotować projekt zmian Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w zakresie prowadzenia obsługi finansowo – księgowej, mając na uwadze postanowienia art. 4 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz przepisy art. 30 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych nieprawidłowości kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski: 

Wniosek nr 15
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.). 

Wniosek nr 16
Podjąć działania mające na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych pracowników, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
Ponadto informuję, że w dniach od 24 listopada do 28 listopada 2008 r. inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili problemową kontrolę gospodarki finansowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Krupskim Młynie.  

Do kontrolowanej jednostki zostanie wystosowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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