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    Katowice, dnia 24 października 2008 r.   

Szanowny Pan

Grzegorz Lazar 

p.o. Dyrektora 

Zakładu Gospodarki Komunalnej

Bobrowniki

                                                      Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie od dnia 20 sierpnia do dnia 25 sierpnia 2008 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej 
Zakładu Gospodarki Komunalnej w Bobrownikach za okres od 1 stycznia 2004 r. do 
25 sierpnia 2008 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
28 sierpnia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.). 
-   W okresie od dnia 1 lipca 2008 r.  do dnia zakończenia kontroli nie został zatrudniony Główny Księgowy Zakładu Gospodarki Komunalnej w Bobrownikach. Na dzień przeprowadzenia kontroli, obowiązki Głównego Księgowego wykonywała Zastępca kierownika działu finansowego. Zgodnie z przepisami art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) kierownik jednostki sektora finansów publicznych jest odpowiedzialny za całość gospodarki finansowej. Obowiązki Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej 
w Bobrownikach pełnił p. Grzegorz Lazar.   
Wniosek nr 1
Rozważyć możliwość zatrudnienia Głównego Księgowego Zakładu Gospodarki Komunalnej w Bobrownikach oraz powierzyć mu obowiązki mając na uwadze przepisy art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 
· Zaniechanie dopełnienia przez Zakład Gospodarki Komunalnej w Bobrownikach w latach 2004-2008 obowiązku przedkładania organowi podatkowemu deklaracji na podatek od nieruchomości. Naruszono tym przepisy art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 
o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2006 r. Nr 121 poz. 844 z późn. zm.).

Zakład Gospodarki Komunalnej w Bobrownikach włada nieruchomościami bez tytułu prawnego. Zgodnie z art. 3 ust.1 pkt 4 b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 
i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2006 r. 
Nr 121 poz. 844 z późn. zm.) podatnikami podatku od nieruchomości są jednostki organizacyjne będące posiadaczami nieruchomości lub ich części albo obiektów budowlanych lub ich części stanowiących własność jednostki samorządu terytorialnego, jeżeli posiadanie jest bez tytułu prawnego.

Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Grzegorz Lazar, któremu powierzono obowiązki Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej w Bobrownikach.   
                        Wniosek nr 2
      Złożyć organowi podatkowemu właściwemu ze względu na miejsce położenia przedmiotów opodatkowania deklaracje za lata 2004 - 2008 na podatek od nieruchomości mając na uwadze art. 6 ust. 9 pkt 1 w związku z art. 3 ust. 1 
pkt 4 b ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opłatach lokalnych 
(Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z późn. zm.).

· Zaniechanie wystąpienia przez Zakład Gospodarki Komunalnej w Bobrownikach
z wnioskiem do Wójta Gminy Bobrowniki o ustanowienie trwałego zarządu na nieruchomościach zakładu.   
Powyższe było niezgodne z przepisami art. 44 ust. 2 w związku z art. 43 ustawy z dnia 
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U.  z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, trwały zarząd jest formą prawną władania nieruchomością przez jednostkę organizacyjną, z wnioskiem o ustanowienie trwałego zarządu występuje jednostka organizacyjna. Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Grzegorz Lazar, który pełnił obowiązki Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej w Bobrownikach. 
Wniosek nr 3
            Wystąpić z wnioskiem do Wójta Gminy Bobrowniki o ustanowienie trwałego zarządu na nieruchomościach pozostających we władaniu Zakładu Gospodarki Komunalnej w Bobrownikach mając na uwadze przepisy art. 44 ust. 2 
w związku z art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.2603 z późn. zm.). 

- Dokonanie wydatków w okresie od stycznia do grudnia 2007 r. w kwocie 76.316,18 zł, 
a w okresie styczeń – lipiec 2008 r. w kwocie 102.972,64 zł z tytułu faktur wystawionych za przyjmowanie odpadów komunalnych z terenu gminy Bobrowniki bez zastosowania  przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. 
z 2006r. Nr 164,  poz.1163  z późn. zm. oraz Dz. U.  z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ). 
Naruszono tym przepisy art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) w związku z art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. 
Nr 164, poz. 1163 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ).
Faktury wynikały z postanowień umowy zawartej dnia 20 listopada 2006 r. na czas określony od 2 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r., a następnie przedłużonej aneksem   do dnia 31 grudnia 2008 r. 

Ponadto w umowie z 20 listopada 2006 r. zaniechano określenia maksymalnej wartości nominalnej zobowiązania. 
Naruszono tym przepis art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, jednostki sektora finansów publicznych, z wyjątkiem Skarbu Państwa, nie mogą zaciągać zobowiązań finansowych, których wartość nominalna należna do zapłaty w dniu wymagalności, wyrażona w złotych, nie została ustalona w dniu zawierania transakcji. 
Umowę oraz aneks podpisał p. Grzegorz Lazar działający jako Zastępca Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej w Bobrownikach. 
       Wniosek nr 4
Rozważyć możliwość rozwiązania umowy Nr DT 17/2006  z dnia 20 listopada 2006 r. oraz wyłonić wykonawcę na przyjmowanie odpadów komunalnych 
z terenu gminy Bobrowniki zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 
2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.). 
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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