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Katowice, dnia 25 sierpnia 2008 r.

Szanowny Pan

Krzysztof Kanik

Wójt Gminy

Goczałkowice-Zdrój

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili 
od 14 maja do 20 czerwca 2008 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Goczałkowice-Zdrój za okres od dnia 1 stycznia 2004 r. do 20 czerwca 2008 r.
Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 25 czerwca 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie zamówień publicznych:
· Umowę Nr ZP/342/05/2004 na budowę krytej pływalni przy Szkole Podstawowej Nr 1 
i Gimnazjum w Goczałkowicach-Zdroju zawarto 13 sierpnia 2004 r. bez zachowania 
5 dniowego terminu do wniesienia odwołania od rozstrzygnięcia protestu. Zamawiający odrzucił protest 9 sierpnia 2004 r., a informacja o odrzuceniu protestu doręczona została oferentowi 11 sierpnia 2004 r.
Stosownie do art. 184 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) odwołanie wnosi się do Prezesa Urzędu w terminie 5 dni od dnia doręczenia rozstrzygnięcia protestu lub upływu terminu 
do rozstrzygnięcia protestu, jednocześnie informując o wniesieniu odwołania zamawiającego; złożenie odwołania w placówce pocztowej operatora publicznego jest równoznaczne z wniesieniem go do Prezesa Urzędu.
Działaniem powyższym naruszono przepis art. 182 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 w/w ustawy Prawo zamówień publicznych, wg stanu prawnego obowiązującego w chwili podpisania umowy, zgodnie z którym do czasu ostatecznego rozstrzygnięcia protestu zamawiający nie może zawrzeć umowy; protest uważany był za ostatecznie rozstrzygnięty – jeżeli nie wniesiono odwołania – z upływem terminu do wniesienia odwołania, a w przypadku wniesienia odwołania – z dniem doręczenia postanowienia kończącego postępowanie odwoławcze albo wyroku zespołu arbitrów.

Jeden z oferentów złożył 17 sierpnia 2004 r. odwołanie do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych. Informacje o wniesieniu odwołania wpłynęły do Urzędu Gminy 25 sierpnia 
(z Urzędu Zamówień Publicznych) i 26 sierpnia 2004 r. (od oferenta). Odwołanie zostało odrzucone postanowieniem Zespołu Arbitrów z dnia 31 sierpnia 2004 r. (sygn. akt UZP/ZO/0-1383/04) z powodu jego wniesienia po terminie (termin do wniesienia odwołania upływał 16 sierpnia 2004 r.).
Wykonywanie zadań z zakresu zamówień publicznych należało do obowiązków inspektora ds. zamówień publicznych, który był zatrudniony do 31 grudnia 2007 r.

Umowę Nr ZP/342/05/2004 podpisał 13 sierpnia 2004 r. p. Krzysztof Kanik – Wójt Gminy Goczałkowice-Zdrój.

Powyższe wskazuje na odpowiedzialność wskazanych osób za nieprawidłowość.

· W ogłoszeniach o przetargu nieograniczonym na „Wykonanie i rozruch instalacji przygotowania energii poprzez instalację kolektorów słonecznych i pomp ciepła dla potrzeb nowopowstającej krytej pływalni w Goczałkowicach-Zdroju” opublikowanym 
w Biuletynie Zamówień Publicznych nr 158 z dnia 24 czerwca 2006 r. pod poz. 33049, wywieszonym na tablicy ogłoszeń w okresie od 20 czerwca do 21 lipca 2006 r. oraz opublikowanym na stronach internetowych Gminy błędnie wskazano dzień 21 lipca 2006 r. jako termin składania i otwarcia ofert. W specyfikacji istotnych warunków zamówienia zatwierdzonej przez Wójta Gminy 12 czerwca 2006 r. termin ten wyznaczono na dzień 
18 lipca 2006 r.
Działaniem tym naruszono przepis art. 41 pkt 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).

Powyższa rozbieżność była wynikiem błędu pisarskiego, co może świadczyć 
o niedokładnym wykonywaniu obowiązków służbowych.
Zamawiający wskutek pisemnego zapytania jednego z oferentów ostatecznie wyznaczył termin składania i otwarcia ofert na dzień 21 lipca 2006 r., przekazując tę informację pozostałym oferentom.
Wykonywanie zadań z zakresu zamówień publicznych należało do obowiązków inspektora ds. zamówień publicznych, który był zatrudniony do 31 grudnia 2007 r.

Specyfikację istotnych warunków zamówienia oraz ogłoszenia o przetargu nieograniczonym podpisał p. Krzysztof Kanik – Wójt Gminy Goczałkowice-Zdrój.

Powyższe wskazuje na odpowiedzialność tych osób za nieprawidłowość.

Wniosek nr 1

Powierzyć pracownikowi Urzędu Gminy Goczałkowice-Zdrój obowiązki 
i odpowiedzialność w zakresie prowadzenia zamówień publicznych, zgodnie 
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), z uwagi na fakt, że na dzień kontroli żaden z pracowników nie miał 
w zakresie czynności powierzenia wykonywania powyższych zadań.
W zakresie wydatków budżetowych:
· Nieterminowe uregulowanie w latach 2006-2007 zobowiązań związanych z realizacją zadania inwestycyjnego p.n. „Wykonanie i rozruch instalacji przygotowania energii poprzez instalację kolektorów słonecznych i pomp ciepła dla potrzeb nowopowstającej krytej pływalni w Goczałkowicach-Zdroju”. Działaniem tym naruszono przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. 
Nr 249 poz. 2104 z późn. zm.), zgodnie z którym wydatki publiczne powinny być wykonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Zadanie inwestycyjne było realizowane na postawie umów: Nr 342/07/06 
z 8 sierpnia 2006 r., Nr GK/2222/07/06 z 24 października 2006 r. (na roboty dodatkowe) 
i Nr GK/2222/01/07 z 16 kwietnia 2007 r. 
Nieterminowo dokonano zapłaty zobowiązań wynikających z faktur VAT:

· Nr 06/1291 z dnia 31 października 2006 r. na kwotę 1.034.102,77 zł;

· Nr 06/1292 z dnia 31 października 2006 r. na kwotę 283.049,76 zł;

· Nr 06/1547 z dnia 28 grudnia 2006 r. na kwotę 64.540,22 zł;

· Nr 07/0696 z dnia 29 czerwca 2007 r. na kwotę 18.483,00 zł.
Ostateczna zapłata zobowiązań nastąpiła ze zwłoką wynoszącą od 8 do 87 dni po upływie umownych terminów zapłaty. Pomimo nieterminowej zapłaty Gmina nie została wezwana do zapłaty odsetek za zwłokę.

Zobowiązani do prawidłowego prowadzenia gospodarki finansowej w okresie objętym kontrolą byli: p. Krzysztof Kanik – Wójt Gminy Goczałkowice-Zdrój oraz p. Barbara Kwiatoń – Skarbnik Gminy.

W zakresie gospodarki mieniem:
· Zaniechanie sporządzenia i wywieszenia na okres 21 dni wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży obejmującego lokale mieszkalne wraz z ułamkową częścią gruntu sprzedawane na rzecz ich dotychczasowych najemców, czym naruszono art. 35 
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. 
Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).
Lokale wraz z ułamkową częścią gruntu sprzedane zostały dotychczasowym najemcom 
12 grudnia 2007 r.

Dokumentację sprzedaży tych lokali przygotowali pracownicy Administracji Zasobów Komunalnych w Goczałkowicach-Zdroju (jednostki organizacyjnej Gminy). Nadzór nad prawidłowym przygotowaniem i przeprowadzeniem postępowania sprawował inspektor ds. geodezji i gospodarki gruntami, zobowiązany do wykonywania zadań wiązanych ze zbywaniem nieruchomości zgodnie z zakresem czynności.

Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad inspektorem ds. geodezji i gospodarki gruntami w zakresie sporządzania, wywieszania i podawania do publicznej wiadomości wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie rozliczeń z jednostkami organizacyjnymi:
· Zaniechanie ustanowienia trwałego zarządu na nieruchomościach będących we władaniu 4 jednostek budżetowych. Powyższym naruszono przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 
z późn. zm.). Stosownie do powołanego przepisu właściwą formą władania nieruchomościami przez jednostki organizacyjne jest trwały zarząd.
Korzystanie z nieruchomości stanowiących własność gminy przez Gminny Ośrodek 
Sportu i Rekreacji, Gimnazjum, Szkołę Podstawową Nr 1 i Gminny Zespół Oświaty 
w Goczałkowicach- Zdroju  odbywa się w drodze bezumownego posiadania.

Wniosek nr 3
Podjąć działania zmierzające do przekazania jednostkom organizacyjnym nieruchomości w trwały zarząd, mając na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 
z późn. zm.).
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski:
Wniosek nr 4
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku 
do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając 
na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 5
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.
Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.). Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej w Administracji Zasobów Komunalnych w Goczałkowicach-Zdroju za okres od dnia 1 stycznia 2004 r. do 16 czerwca 2008 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 25 czerwca 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Do p.o. Kierownika Administracji Zasobów Komunalnych zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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