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 Szanowny Pan

 Tadeusz Pułka   



 Dyrektor

 Powiatowego Zarządu Dróg

                                                                                                Kłobuck    

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili 
w dniach od 29 października do 6 listopada 2007 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Powiatowego Zarządu Dróg w Kłobucku za okres od 1 stycznia 
2003 r. do 6 listopada  2007 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu                   21 listopada 2007 r., którego jeden egzemplarz  pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam nieprawidłowości, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia, stosownie do treści art. 9 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

· Przeprowadzenie w 2004 r. dwóch  postępowań przetargowych o udzielenie zamówień na remonty cząstkowe dróg powiatowych na terenie obwodu drogowego nr 1 i nr 2 
z naruszeniem przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), w szczególności:
· zaniechano zawarcia w ogłoszeniach o zamówieniu kryteriów oceny ofert i ich znaczenia oraz terminu związania ofertą, czym naruszono przepis art. 41 pkt 9 i 11 ustawy Prawo zamówień publicznych;
· nieprawidłowo określono w specyfikacjach istotnych warunków zamówienia termin związania ofertą. Termin wyznaczono do dnia 20 czerwca 2004 r., tj. 32 dni od upływu terminu składania ofert, co było niezgodne przepisem art. 85 ust. 1 i 5 ustawy Prawo zamówień publicznych. Prawidłowo ustalony termin związania ofertą powinien być wyznaczony nie później niż do dnia 18 czerwca 2004 r.; 
· zawarto umowy na wykonanie zamówienia przed upływem 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty wykonawcom, którzy złożyli oferty, czym naruszono postanowienia art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych. Zawiadomienia 
o wyborze oferty wysłano do wykonawców w dniu 25 maja 2004 r. W tym samym dniu zawarto umowy na wykonanie remontów cząstkowych dróg nr 27/2004 i nr 28/2004.

Za zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postępowań o udzielenie zamówień publicznych, w tym przygotowanie dokumentów, odpowiadał Specjalista ds. zamówień publicznych.

Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawował p. Tadeusz Pułka – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Kłobucku.
Ogłoszenia o zamówieniu i specyfikacje istotnych warunków zamówienia zatwierdził 
p. Tadeusz Pułka – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Kłobucku.
Umowy nr 27/2004 i 28/2004 podpisali p. Tadeusz Pułka – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Kłobucku oraz p. Marek Sroka – b. Wicestarosta Powiatu Kłobuckiego.
Opisane wyżej fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienione nieprawidłowości.

Wniosek nr 1 
Wzmocnić nadzór nad pracownikami prowadzącymi sprawy dotyczące udzielania zamówień publicznych w zakresie prawidłowego sporządzania ogłoszeń 
i specyfikacji istotnych warunków zamówienia, zgodnie z przepisami ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Nieterminowe regulowanie zobowiązań wynikających z:  

· faktury Nr 89/04/TT z 2 grudnia 2004 r. wystawionej przez„WADROX” S. A. 
z siedzibą w  Częstochowie na kwotę 113.580,58 zł z terminem płatności 1 stycznia  2005 r. Po tym terminie uregulowano część faktury w kwocie 63.580,58 zł. Zapłaty zobowiązania dokonano w dniach: 10 maja 2005 r. - 13.580,58 zł, 19 maja 2005 r. 
- 20.000,00 zł, 9 czerwca 2005 r. - 30.000,00 zł;    
· faktur o numerach: 50/06/2004 z dnia 9 czerwca 2004 r. na kwotę 9.953,02 zł, 68/07/2004 z dnia 28 lipca 2004 r. na kwotę 60.227,07 zł wystawionych przez Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „REZ -DROGPOL” s. c. z siedzibą w Częstochowie. Zapłaty dokonano w częściach. Ostateczna zapłata nastąpiła ze zwłoką wynoszącą 107 i 130 dni po upływie umownych terminów zapłaty; 
· faktur o numerach 74/2004 z dnia 17 września 2004 r. na kwotę 74.565,25 zł, 89/2004 z dnia 26 października 2004 r. na kwotę 60.357,79 zł wystawionych przez Przedsiębiorstwo Usługowo-Handlowe „REMOST” z siedzibą w Podłężu Szlacheckim. Zapłaty dokonywano w częściach. Opóźnienie w zapłacie wynosiło 300 
i 367 dni.    
Naruszono  tym  przepis art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) 
Z tytułu nieterminowego uregulowania zobowiązań do dnia kontroli nie wezwano jednostki do zapłacenia odsetek za zwłokę.
Zobowiązani do prawidłowego prowadzenia gospodarki finansowej byli: p. Tadeusz Pułka – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Kłobucku i p. Dorota Drzastwa 
– Główna Księgowa Powiatowego Zarządu Dróg w Kłobucku.
· Dokonanie zapłaty zobowiązań wynikających z umów podpisanych w 2004 r., pomimo braku potwierdzenia dokonania przez p. Dorotę Drzastwę - Głównego Księgowego Powiatowego Zarządu Dróg w Kłobucku wstępnej kontroli zgodności operacji z planem finansowym jednostki. Przedmiotem umów było: 
· wykonanie nakładki w ciągu drogi powiatowej Nr S2041 Kałmuki – Hutka, kwota wydatków wynosiła 113.580,58 zł;    
· wykonanie remontu cząstkowego dróg powiatowych na terenie Obwodu Drogowego Nr 1 w Kłobucku, łączna kwota wydatków wynosiła 110.331,79 zł;
· wykonanie remontu cząstkowego dróg powiatowych na terenie Obwodu Drogowego Nr 2 w Przystajni, łączna kwota wydatków wynosiła  134.923,40 zł.  
      Naruszono tym przepis art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). 
W przepisach wewnętrznych obowiązujących w jednostce nie zostały określone zasady obiegu dokumentów związanych z udzieleniem zamówienia publicznego, w tym zasady przedkładania Głównemu Księgowemu umów w celu dokonania kontroli zgodności operacji z planem finansowym jednostki. 
      Umowy: nr 47/2004 z dnia 24 września 2004 r., nr 27/2004 i nr 28/2004 z dnia 25 maja 2004 r. podpisali: p. Marek Sroka – Wicestarosta Powiatu Kłobuckiego i p. Tadeusz Pułka - Dyrektor Powiatowego Zarządu  Dróg w Kłobucku.
Dyspozycji środkami pieniężnymi dokonała p. Dorota Drzastwa - Główna Księgowa Powiatowego Zarządu Dróg w Kłobucku.  Zatwierdzenia środków do wypłaty dokonał 
p. Tadeusz Pułka – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Kłobucku. 
Wniosek nr  2 
Ustalić w formie pisemnej procedury obiegu dokumentów związanych 
z zaciąganiem zobowiązań pieniężnych, w tym zasady przedkładania Głównej Księgowej umów w celu dokonania kontroli zgodności operacji z planem finansowym jednostki, mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Zaniechanie powierzenia p. Dorocie Drzastwa - Głównej Księgowej Powiatowego Zarządu Dróg obowiązków i odpowiedzialności w zakresie: dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywania wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych. Działaniem tym naruszono przepisy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), a następnie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Obowiązki i odpowiedzialność w tym zakresie p. Tadeusz Pułka - Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg powierzył Głównej Księgowej dopiero z dniem 30 października 2007 r.  
· Zaciągnięcie w 2004 r. zobowiązań przekraczających wysokość kwot wydatków określonych w planie finansowym Powiatowego Zarządu Dróg. Naruszono tym przepis art. 132 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). Zobowiązania te zaciągnięto na podstawie następujących  umów:

· Nr 27/2004 z dnia 25 maja 2004 r. zawarta z Przedsiębiorstwem Wielobranżowym „REZ - DROGPOL” s. c. z siedzibą w Częstochowie na wykonanie remontu cząstkowego dróg powiatowych na terenie Obwodu Drogowego Nr 1 w Kłobucku. 
W umowie ustalono  wynagrodzenie w wysokości 110.331,79 zł;  

· Nr 28/2004 z dnia 25 maja 2004 r. zawarta z Przedsiębiorstwem Usługowo-Handlowym „REMOST” z siedzibą w Podłężu Szlacheckim na wykonanie remontu cząstkowego dróg powiatowych na terenie Obwodu Drogowego Nr 2 w Przystajni. 
W umowie ustalono wynagrodzenie w wysokości 134.923,40 zł;
W dniu zawarcia umów Nr 27/2004, Nr 28/2004, tj. 25 maja 2004 r. Zamawiający miał 
w planie finansowym w rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe § 4270 Zakup usług remontowych zaplanowane wydatki w kwocie 60.000,00 zł a suma zobowiązań zaciągniętych na podstawie umów wynosiła 245.255,19 zł
Umowy zostały zawarte w wyniku przeprowadzenia dwóch odrębnych postępowań 
o udzielenie zamówienia publicznego. Postępowania o udzielenie zamówienia nie zostały unieważnione, pomimo że ceny najkorzystniejszych ofert przewyższały kwotę, którą Zamawiający mógł przeznaczyć na finansowanie zamówienia. Naruszono tym zasadę wyrażoną w art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).
Umowy w imieniu Powiatowego Zarządu Dróg  podpisali p. Tadeusza Pułka – Dyrektor  
i p. Marek Sroka – b. Wicestarosta Powiatu w Kłobucku.
· Zaciągnięcie w 2004 r. zobowiązania nie mającego pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym przepis art. 132 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). Zobowiązanie zaciągnięto na podstawie umowy Nr 47/2004 z dnia 24 września 2004 r. zawartej z „WADROX” S. A. 
z siedzibą w  Częstochowie na wykonanie nakładki w ciągu drogi powiatowej Nr S2041 Kałmuki – Hutka. W umowie ustalono  wynagrodzenie w wysokości 113.580,58 zł. W dniu zawarcia umowy Zamawiający miał w planie finansowym w rozdziale 60014 
- Drogi publiczne powiatowe § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych, 
z którego powinien być dokonany wydatek,  ustalony plan  w kwocie 100.000,00 zł. 

Umowa została zawarta w wyniku przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. Postępowanie nie zostało unieważnione, pomimo że cena najkorzystniejszej oferty przewyższała kwotę, którą Zamawiający mógł przeznaczyć na finansowanie zamówienia. Naruszono tym zasadę wyrażoną w art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).
Wydatków z tytułu częściowej zapłaty faktury Nr 89/04/TT z dnia 2 grudnia 2004 r. na kwotę 113.580,58 zł wystawionej przez wykonawcę, dokonano z §4270, zamiast z § 6050 
- Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych. 
Zatwierdzenia faktury do wypłaty dokonali p. Tadeusz Pułka - Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg oraz p. Dorota Drzastwa – Główna Księgowa Powiatowego Zarządu Dróg. 
Częściowej zapłaty faktury, w kwocie 50.000 zł dokonano 24 grudnia 2004 r. Pozostałą cześć zobowiązania uregulowano w dniach: 10 maja 2005 r., 19 maja 2005 r.,  9 czerwca 2005 r.   
· Prowadzenie ewidencji zobowiązań do konta rozrachunkowego 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w sposób uniemożliwiający ustalenie poprawności wykazanych zobowiązań w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiązań oraz Rb-28S 
z wykonania planu wydatków budżetowych za 2004 r. oraz za okres od stycznia do 
30 września 2005 r.   
Skutkiem tego nie wykazano w sprawozdaniach  Rb-28S oraz Rb- Z:

· za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 r. – zobowiązań wymagalnych w łącznej kwocie185.074,73 zł z tytułu wykonania remontów cząstkowych dróg powiatowych;
· za okres od 1 stycznia do 31 marca 2005 r. – zobowiązań wymagalnych w łącznej kwocie 198.503,62 zł, z tego: 134.923,04 za remonty cząstkowe dróg powiatowych 
i 63.580,58 zł  za wykonanie nakładki w ciągu drogi powiatowej Kałmuki – Hutka; 
· za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2005 r. zobowiązań wymagalnych w łącznej kwocie 114.923,04 zł z tytułu wykonania remontów cząstkowych dróg powiatowych;
· za okres od 1 stycznia do 30 września 2005 r. zobowiązań wymagalnych w kwocie 50.000,00 zł z tytułu wykonania remontów cząstkowych dróg powiatowych.
Działaniem tym naruszono § 8 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej z dnia 13 marca 2001 r. (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z późn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej z dnia 19 sierpnia 2005 r. (Dz. U.  Nr 170, poz. 1426).  Zgodnie z przepisami, sprawozdania jednostkowe winny być sporządzane na podstawie ksiąg rachunkowych.    
Ponadto stwierdzono, że w Zakładowym Planie Kont nie uwzględniono wymogów dotyczących prowadzenia ewidencji zobowiązań do kont rozrachunkowych z podziałem na zobowiązania wymagalne i niewymagalne, która następnie stanowiłaby podstawę sporządzania sprawozdań budżetowych.   

Naruszono  tym  przepisy § 12 ust. 1 pkt 5  i § 13 rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetu jednostek samorządu terytorialnego i niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.). Zgodnie 
z przytoczonymi przepisami, jednostki są zobowiązane prowadzić ewidencję księgową 
w sposób zapewniający możliwość sporządzenia sprawozdań finansowych oraz sprawozdań budżetowych i uwzględnić to w zakładowych planach kont. 
Za przygotowanie projektów przepisów dotyczących rachunkowości oraz za prowadzenie rachunkowości  odpowiadała p. Dorota Drzastwa - Główna Księgowa Powiatowego Zarządu Dróg w Kłobucku.   
Sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych oraz Rb-Z o stanie zobowiązań za 2004 r. oraz za 2005 r. podpisali p. Tadeusz Pułka – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Kłobucku oraz p. Dorota Drzastwa – Główna Księgowa Powiatowego Zarządu Dróg w Kłobucku.
                  Wniosek nr 3  
Uzupełnić Zakładowy Plan Kont o zasady związane z prowadzeniem ewidencji zobowiązań jednostki, mając na uwadze przepis art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) i przepis § 12 ust.1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
Wniosek nr 4   
Zaprowadzić ewidencję analityczną do rozrachunków pozwalającą na uzyskanie danych w podziale na rozrachunki wymagalne i  niewymagalne, mając na uwadze przepisy  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).             
 
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych 
w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Pana Dyrektora dodatkowe wnioski: 

Wniosek nr 5  

Podjąć działania mające na celu wyciągnięcie konsekwencji służbowych 
w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, 
a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Wniosek nr  6
Podjąć działania mające na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych pracowników, mając na uwadze postanowienia Standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 
z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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