PREZES

REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 19 marca 2021 r.

Znak: WK-610/33/4/20/21

Pan

Jan Molenda
Wéjt Gminy
Irzadze

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
24 sierpnia 2020 r. do 23 pazdziernika 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Irzadze za okres od 1 stycznia 2016 r. do 23 pazdziernika 2020 r.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 19 stycznia 2021 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania, przeprowadzenia i realizacji w 2018 r. postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego pn.. ~Przebudowa drogi gminnej nr DG 705052 S w miejscowosci
Mikotajewice, od DP 1782 S od km 0+000 — 0+395, Przebudowa drogi gminnej nr DG 705011
Sw Wilgoszcza-Sadowie, od DP 1791 S — DG 705009 S od km 0+000-1+097 " stwierdzono, ze:

o zaniechano zamieszczenia w tresci ogloszenia o zamowieniu z dnia 30 pazdziernika
2018 r. (zamieszczonego w tym dniu na stronie internetowej oraz w BZP pod nr 642836-N-
2018y%wykazu oswiadczen lub dokumentow zgdanych na potwierdzenie spetnienia warunkow
udziatu w postgpowaniu oraz braku podstaw wykluczenia, co wymagane bylo art. 41 pkt 7a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986
z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, ogloszenie o zamowieniu zawiera co najmniej wykaz
oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu
oraz brak podstaw wykluczenia.



Pliki do pobrania z ww. dokumentami zamieszczono na stronie internetowej w dokumentach
dotyczgcych zamowienia wraz z ogloszeniem nr 642836, siwz, kosztorysem, formularzem
ofertowym, wzorami oswiadczen, projektem umowy.

Zadania zwigzane z przygotowaniem projektu ogtoszenia o zamowieniu nalezaty do Inspektora
ds. drogownictwa i zamowien publicznych. Ogloszenie o zamowieniu podpisat p. Jan Molenda
— Wojt Gminy Irzgdze.

. Zamawiajqcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
lub zawodowej w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, czym naruszono art. 22
ust. law zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z 2018 1. poz. 1986 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, zamawiajgcy okresla warunki
udziatu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci, ponadto zamawiajgcy przygotowuje
i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Zamawiajgcy wymagal, aby wykonawca wykazal wykonanie w ciggu ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie, dwoch robot budowlanych o wartosci minimum 700.000,00 zi brutto kazda, polegajgcej
na budowie, odbudowie, przebudowie drog o nawierzchni asfaltowe;j.

Wartos¢  szacunkowa zamowienia, okreslona na podstawie kosztorysow inwestorskich
z dnia 25 pazdziernika 2018 r., wynosita lqcznie dla dwoch zadan objetych zamowieniem
435.722,21 zt netto. Zatem tak sformutowany warunek nie byt proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu Gminy wynikato, ze w celu uniknigcia
sytuacji, aby w postgpowaniu nie brali udziatu wykonawcy nieposiadajgcy odpowiedniego
doswiadczenia przyjeto, iz wartos¢ 700 000,00 zt nie jest nadmierna w stosunku do wartosci
zamowienia.

. Zamawiajqcy nieprawidtowo zweryfikowat spetnienie warunku udziatu w postgpowaniu
w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcy, ktorego oferta zostata uznana za
najkorzystniejszq, poprzez uznanie, ze speinia on opisane warunki udziatu w zakresie warunku
zdolnosci technicznej lub zawodowej, co jednak nie zostalo potwierdzone przez wykonawce
w dniu wyboru oferty.

Zamawiajgcy w siwz i w ogloszeniu o zamowieniu postawit warunki udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej. Na potwierdzenie spetnienia tych warunkow
wymagano, aby wykonawcy wykazali si¢ wykonaniem dwoch robot budowlanych o wartosci
minimum 700.000,00 zt brutto kazda, polegajqgcej na budowie, odbudowie, przebudowie drog
o nawierzchni asfaltowej oraz dysponowaniem osobami zdolnymi do wykonania zamowienia,
. posiadajgcymi przygotowanie zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych, tj. min. uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie w specjalnosci
drogowej — min. 1 osoba.

Na potwierdzenie spetnienia ww. warunkow zZgdano wykazu wykonanych robot oraz wykazu
0s0b biorgcych udzial w postepowaniu.

Znajdujgce sie w dokumentacji przetargowej wykazy ztozone na potwierdzenie spetnienia ww.
warunkow udziatu w postepowaniu zostaly sporzqdzone z datg 20 listopada 2018 r., natomiast
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wybor najkorzystniejszej oferty nastgpit w dniu 14 listopada 2018 r., w tym tez dniu
zawiadomiono wykonawcow biorgcych udzial w postegpowaniu o wyborze najkorzystniejszej
oferty.

Z przedtozonych do kontroli dokumentow wynika, Ze pismem z dnia 14 listopada 2018 .
wezwano wykonawce, ktorego oferta zostala uznana za najkorzystniejszqg do zloZenia
wymaganych w siwz dokumentow, w tym m.in. wykazu robot i wykazu osob. W wezwaniu nie
wskazano terminu do ich ztozenia.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.), jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ ww. ustawy, zamawiajgcy moze wezwac
wykonawce, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, do ztoZenia w wyznaczonym, nie
krotszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien zlozenia oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy.

Z powyzszego wynika, Ze wykonawca na dzien uznania przez Zamawiajgcego zloZzonej przez
niego oferty za najkorzystniejszq nie wykazal spetniania opisanych przez zamawiajgcego
warunkow udziatu w postegpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej. Powyzszym
naruszono art. 22 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie zweryfikowania wykonawcow ubiegajgcych sie o zamowienia, pod kqtem
spelnienia warunku udziatu w ww. postepowaniach, dotyczqcego zdolnosci technicznej lub
zawodowej, wykonywali czlonkowie komisji przetargowej powotani zarzqdzeniem Nr 73/2018
Wojta Gminy Irzqdze z dnia 9 listopada 2018 r.

o nie dokonano niezwtocznie zwrotu wadium dwom wykonawcom, ktorych oferty nie zostaty
wybrane jako najkorzystniejsze. Naruszono tym art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym,
zamawiajgcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postegpowania.

Wybor najkorzystniejszej oferty nastgpit 14 listopada 2018 r., pismo w sprawie zwrotu wadiow
wykonawcom biorgcym udzial w postepowaniu o zamowienie publiczne zostato skierowane do
Referatu Finansow w dniu 27 listopada 2018 r., tj. 13 dni od dnia wyboru najkorzystniejszej
oferty. W tym samym dniu nastgpit zwrot wadium wykonawcom.

Ponadto, inwestycje realizowano na dziatkach: nr 321 potozonej w miejscowosci Wilgoszcza
oraz nr 160 potozonej w miejscowosci Mikolajewice, dla ktorych jako posiadacza samoistnego,
zgodnie z danymi z rejestru gruntow, wpisano Skarb Panstwa.

Starosta Zawiercianski w dniu 13 listopada 2018 r. wydat oswiadczenie w sprawie przekazania
prawa do dysponowania nieruchomosciami w celu realizacji inwestycji, w zwiqgzku z otrzymang
od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji promesq na realizacje ww. zadan. W pismie
wskazano koniecznos¢ podjecia niezwlocznych dziatan majgcych na celu komunalizacje
przedmiotowych nieruchomosci.

Do dnia zakonczenia kontroli nie podjeto dziatan w celu przejecia w drodze komunalizacji ww.
nieruchomosci na wlasnos¢ przez Gming Irzqdze.

Ze ztozonych wyjasnien przez pracownikow Urzedu wynikato, ze wniosek o komunalizacje nie
zostat ztozony z powodu nattoku zadan.



Zamowienia udzielono na podstawie umowy zawartej w dniu 21 listopada 2018 r. Umowe
podpisal p. Jan Molenda — Wojt Gminy Irzqdze, przy kontrasygnacie p. Anny Stolarczyk —
Skarbnika Gminy Irzqdze. Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Gminy ponosit p. Jan
Molenda — Wojt Gminy Irzgdze.

Zadania w zakresie przygotowania postgpowania o zamowienie publiczne, nastepnie nadzor
nad jego realizacjq, w tym rowniez zadania zwigzane z terminowym zwrotem wadium, nalezaty
do Inspektora ds. drogownictwa i zamowien publicznych. Nadzor w tym zakresie nalezal do
p. Jana Molendy — Wojta Gminy Irzgqdze. Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zostala
zatwierdzona przez p. Jana Molende — Wojta Gminy Irzgdze.

W 2020 r. realizowano zamowienie publiczne ,, Rewitalizacja obszaru po bylych zbiornikach
wodnych i terenow przyleglych polegajgcych na budowie infrastruktury rekreacyjnej w Gminie
Irzqdze”, podczas ktorego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wniesionego
w formie pienigznej, dokonano po uplywie 89 dni od dnia potwierdzenia prawidtowego
wykonania umowy. Powyzszym naruszono art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym
przepisem, zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Prawidtowe wykonanie zamowienia potwierdzono protokotem odbioru spisanym dnia 29 maja
2020 r., natomiast zwrotu zabezpieczenia w kwocie 25.550,00 zt dokonano dopiero w dniu
26 sierpnia 2020 r. Pisemna informacja o koniecznosci zwrotu zabezpieczenia naleZytego
wykonania umowy sporzqdzona przez pracownika, ktory merytorycznie prowadzit sprawy
zwigzane z udzieleniem i realizacjq przedmiotowego zamowienia, wplyneta do Referatu
Finansowego dopiero w dniu 26 sierpnia 2020 r.

Zadania w zakresie nadzoru nad realizacjqg zamowienia wykonywat pracownik na samodzielnym
stanowisku ds. Informatyk — Administrator Bezpieczenstwa Informacji, nadzor w tym zakresie
petnit p. Krzysztof Kawatek — Sekretarz Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Irzadze w  zakresie
przygotowania oraz prowadzenia postegpowan o udzielenie zamoéwienia klasycznego
0 wartos$ci mniejszej niz progi unijne, co w szczegolnosci dotyczy:

- zamieszczania w ogloszeniu o zamoOwieniu wykazu podmiotowych sSrodkow
dowodowych jesli zamawiajacy bedzie wymagat ich zlozenia, stosownie do zakresu
informacji zawartych w ogloszeniu o zamowieniu, stanowigcego zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U.
22020 r., poz. 2439)

- opisywania warunkow udzialu w postgpowaniu w sposdb proporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia, w szczeg6lnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdolnosci, zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z p6zn. zm.),
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- rzetelnego badania czy wykonawca, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, spetnia
okreslone przez Zamawiajacego warunki udzialu w postepowaniu oraz wypetniania
obowiazku kazdorazowego odrzucenia oferty, ktdra zostata ztozona przez wykonawce
niespetniajgcego warunkow udzialu w postgpowaniu, stosownie do art. 226 ust. 1
pkt 2 lit. b) w zwigzku z art. 16 pkt 1)1 2) oraz art. 17 ust. 2 i art. 57 pkt 2) ww. ustawy,
- prawidlowego wzywania wykonawcy, ktorego oferta zostata uznana za
najkorzystniejsza, do ztozenia w wyznaczonym terminie podmiotowych $rodkoéw
dowodowych, stosownie do art. 274 ust. 1 ww. ustawy,

- niezwlocznego zwrotu wadium zgodnie z art. 98 ust. 1 ww. ustawy,

- dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie
30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, stosownie do art. 453 ust. 1 powyzszej ustawy,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2017 - 2020 (do dnia kontroli) nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce w zakresie wykazywanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci, celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy nie wzywat podatnikow do
udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia deklaracji
wskazujgc przyczyny poddania w wqtpliwosc rzetelnosci danych w nich zawartych. Naruszono
tymart. 272 pkt 2 oraz art. 274 § 1 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, organy
podatkowe pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow. W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera
bledy rachunkowe lub inne oczywiste omytki bqdz ze wypetniono jq niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien: koryguje
deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci
zobowiqzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki
podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
5000 zt; zwraca sie do sktadajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbednych
wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje sie
w wagtpliwos¢. W razie wqtpliwosci co do poprawnosci zltozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.
Powyzsze dotyczylo nastepujgcych podatnikow:

o podatnika o numerze karty kontowej 4 (osoba prawna), ktory w sktadanych deklaracjach
w latach 2017 - 2019 nie wykazywat adresu i identyfikatorow dziatek stanowigcych przedmiot
opodatkowania, co bylo wymagane zgodnie ze wzorem deklaracji na podatek od nieruchomosci
ustalonym nastepujgcymi uchwatami Rady Gminy Irzqdze: Nr 122/XV2016 z dnia 17 listopada
2016 r., Nr 181/XXIII12017 z dnia 22 listopada 2017 r., Nr 16/I1/2018 z dnia 29 listopada
2018 r. natomiast do deklaracji na rok 2020 podatnik nie zatgczyt zatqcznika ZDN 1 — ,, Dane
o przedmiotach opodatkowania podlegajqcych opodatkowaniu” ustalonego rozporzgdzeniem
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Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1104) jako zalgcznik nr 6 do rozporzgdzenia, w ktorym nalezalo wyszczegolni¢ grunty
stanowigce przedmiot opodatkowania ze wskazaniem m.in. potozenia, identyfikatorow dziatek,
powierzchni. Podatnik w latach 2017 - 2020 wykazywal do opodatkowania grunty zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 4.031 m?.

Ponadto, w deklaracjach na lata 2017 - 2020 podatnik nie wykazywal powierzchni gruntow
ustawowo zwolnionych z podatku, pomimo ze w okresie objetym kontrolg posiadat grunty
korzystajgce ze zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), bowiem byt
posiadaczem nieruchomosci wchodzqcych w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym. Stosownie do art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, obowiqzek sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci, dotyczy rowniez
podatnikow korzystajgcych ze zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy. Informacje
o powierzchni gruntow zwolnionych nalezato w deklaracjach na lata 2017 - 2019 wskazac
w pozycji F. — | Informacja o przedmiotach zwolnionych” zgodnie ze wzorem deklaracji
ustalonym ww. uchwatami Rady Gminy Irzqdze, natomiast w deklaracji na rok 2020 informacje
o gruntach zwolnionych z podatku od nieruchomosci (ze wskazaniem m.in. polozenia,
identyfikatorow dziatek, powierzchni), nalezato wskazac¢ w zatgczniku do deklaracji: ZDN — 2 —
,Dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania” ustalonym ww.
rozporzqdzeniem jako zatgcznik nr 7.

Podatnik w deklaracjach na lata 2017 - 2020 wykazywat budowle i budynki podlegajgce ww.
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci bez gruntow zwigzanych z tymi budowlami i budynkami.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt I ww. ustawy — w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r.,
zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:

1) grunty, budynki i budowle wchodzqce w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym, ktora:

a) jest udostgpniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu osob, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

Powyzsze oznacza, ze zwolnieniu podlegajq rowniez grunty, z ktorymi zwigzane sq budynki
i budowle korzystajgce ze zwolnienia, przy czym zwolnieniu podlega powierzchnia gruntu
w granicach dziatek ewidencyjnych (1j. cate dziatki) a nie tylko czes¢ zajeta pod budynek lub
budowle.

W trakcie kontroli pismem z dnia 15 pazdziernika 2020 r. wezwano podatnika o uzupetnienie
(skorygowanie) deklaracji ztozonych na lata 2017 - 2020 o wykaz dzialek stanowigcych
przedmiot opodatkowania oraz o wykaz dzialek ustawowo zwolnionych z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
W odpowiedzi na ww. wezwanie podatnik przestal drogq elektroniczng wyjasnienia, w ktorych
wskazat identyfikatory, potozenie i powierzchnie dziatek wykazywanych do opodatkowania
w latach 2017 - 2020 oraz wykaz dziatek zwolnionych z podatku w latach 2017 - 2020.
W wyjasnieniach podatnik wskazal, ze pisemne wykazy ww. dzialek jako zatqczniki do deklaracji
przesle w terminie pozniejszym.

Z przestanego wykazu dzialek zwolnionych ustawowo z opodatkowania wynika, zZe podatnik
posiadat 535 takich dzialek.

Do dnia zakonczenia kontroli nie wplynely korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci tego
podatnika na lata 2017 - 2020.



o podatnika o numerze karty kontowej 18 (osoba prawna), ktory w sktadanych deklaracjach
w latach 2017 - 2020 nie wykazywal identyfikatorow dziatek stanowigcych przedmiot
opodatkowania, co byto wwmagane zgodnie ze wzorami deklaracji na podatek od nieruchomosci
obowigzujgcymi na lata 2017 — 2019, ustalonymi powyzej wskazanymi uchwatami Rady Gminy
Irzqdze a nastepnie wzorem zalqcznika ZDN 1 — ,,Dane o przedmiotach opodatkowania
podlegajgcych opodatkowaniu™ ustalonego ww. rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci jako zalgcznik nr 6 do rozporzgdzenia, w ktorym
nalezato wyszczegolnic¢ grunty stanowiqce przedmiot opodatkowania ze wskazaniem m.in.
identyfikatorow dzialek.

W trakcie kontroli w dniu 14 pazdziernika 2020 r. podatnik ztozyt korekte zatgcznika ZDN 1 —
,Dane o przedmiotach opodatkowania podlegajqcych opodatkowaniu” do deklaracji na
podatek od nieruchomosci na rok 2020, w ktorym wskazat identyfikator (numer) dziatki
stanowiqcej przedmiot opodatkowania oraz ztozyl pisemne wyjasnienia, zZe dziatka o tym
numerze stanowita przedmiot opodatkowania wykazany w deklaracjach na lata 2017 - 2019.

Zadania w zakresie spraw zwigzanych z wymiarem podatku od nieruchomosci, w tym
dokonywania czynnosci sprawdzajgcych deklaracje, nalezaly do Inspektora ds. zobowigzan
pienigznych. Nadzor w tym zakresie sprawowaly do: 31 grudnia 2017 r. — p. Malgorzata Gorgon
— byly Skarbnik Gminy, od 19 lutego 2018 r. — p. Anna Stolarczyk — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Irzadze w zakresie prawidtowego
dokonywania weryfikacji prawidtowosci sktadanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz egzekwowania korekt deklaracji podatkowych i wymaganych
zatacznikow, stosownie do art. 272 pkt 2, art. 274 § 1 i art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 6 ust. 10 1 art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.) oraz
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104), majac na uwadze art. 68 ust. 1
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie dochodow z najmu nieruchomosci:

— Wlatach od 2018 r. do dnia kontroli zaniechano naliczenia najemcom nieruchomosci bedgcych
przedsigbiorcami, nieterminowo regulujgcym czynsz, naleznosci z tytutu rekompensaty za koszty
odzyskiwania naleznosci, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 2013 r.
o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2016 r, poz. 684 z pozn. zm.), a od
1 stycznia 2020 r. art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opoznieniom
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 118).

Zgodnie z tym przepisem - w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2019 r,.
wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lub
art. 8 ust. 1, przystuguje od diuznika, bez wezwania, rekompensata za koszty odzyskiwania
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naleznosci, stanowigca rownowartosc¢ kwoty 40.000 euro. Od dnia 1 stycznia 2020 r. wysokos¢
rekompensaty uzalezniona jest od wartosci swiadczenia i wynosi.

1) 40 euro — gdy wartos¢ swiadczenia pienieznego nie przekracza 5 000 zlotych;

2) 70 euro — gdy wartos¢ Swiadczenia pienigznego jest wyzsza niz 5 000 ztotych, ale nizsza niz
50 000 ztotych,

3) 100 euro — gdy wartos¢ swiadczenia pienigznego jest rowna lub wyzsza od 50 000 ztotych.
Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z dnia 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem,
jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania.

Powyzsze dotyczyto najemcow o nr kart kontowych:

» 201-1-057, ktory w 2019 r. nieterminowo uregulowal czynsz za miesigce: kwiecien,
czerwiec i grudzien,

»  201-1-306, ktory nieterminowo uregulowatl czynsz: w roku 2018 za miesigce: styczen —
kwiecien, czerwiec, sierpien — wrzesien, listopad — grudzien, w roku 2019 za miesigce: styczen
— marzec, maj, wrzesien — grudzien; w roku 2020 za miesigce: marzec, kwiecien, wrzesien.
Wartos¢ swiadczenia pienieznego w przypadku powyiszych diuznikow nie przekraczata
5.000,00 zt miesigcznie.

Ewidencjonowanie naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy oraz windykacja tych
naleznosci nalezaly do zadan pracownikow Referatu Finansow zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu (ze zmianami). Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Stolarczyk
— Skarbnik Gminy Irzgdze.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Irzadze w zakresie naliczania
najemcom nalezno$ci z tytutu rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci,
stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2020 r, poz. 935
z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.), majac na uwadze na uwadze
art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

W zakresie realizacji planu wydatkow:

— Wlatach 2018 - 2020 dokonano wydatkow, ktore nie posiadaly pokrycia w planie finansowym
Urzedu, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi
przepisami, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych a dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.
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Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w nastepujgcych przypadkach, poniesionych
w nastepujqgcych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

»  wdziale 600 — ,, Transport i lgcznos¢” , rozdziat 60016 — ,, Drogi publiczne gminne”
§ 4300 - ,, Zakup ustug pozostatych”: plan na dzien 14 listopada 2018 r. wynosit 107.046,00 z{,
wykonanie wynosito 115.880,55 zi, przekroczenie planu o kwotg 8.834,55 zt nastgpito w wyniku
zaptaty 14 listopada 2018 r. zobowiqzania z tytutu faktury VAT za wykonanie dokumentacji
technicznej dla zadania przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Mikotajewice i Wilgoszcza
— Sadowie oraz noty ksiegowej za rownanie na drogach gminnych kruszywa koparko-
tadowarkq, zwigkszenia planu wydatkow dokonano w dniu 29 listopada 2018 r. zarzqdzeniem
Nr 85/2018 Wojta Gminy Irzgdze o kwote 18.000,00 zL.

»  wdziale 801 —,, Oswiata i wychowanie”, rozdziat 80113 —,, Dowozenie uczniow do szkot”
§ 4210 — ,, Zakup materiatow i wyposazenia”:

- plan na dzien 10 paZdziernika 2018 r. wynosit 40.000,00 zi, wykonanie wynosito
40.112,34 zl, przekroczenie planu o kwote 112,34 zt nastgpito w wyniku uregulowania
zobowigzania z tytutu faktury VAT za zakup oleju napedowego,

- plan na dzien 13 listopada 2018 r. wynosit 40.000,00 zi, wykonanie wynosito
46.469,50 zt, przekroczenie planu tgcznie o kwote 6.469,50 z nastgpito w wyniku uregulowania
zobowiqzan z faktur VAT za zakup oleju napedowego, zwiekszenia planu wydatkow o kwote
17.000,00 zt dokonano w dniu 29 listopada 2018 r. zarzqdzeniem Nr 85/2018 Wojta Gminy
Irzqdze;

»  wdziale 010—,, Rolnictwo i lowiectwo ”, rozdziat 01095 — ,, Pozostata dziatalnos¢” § 4300
—,, Zakup ustug pozostalych”: plan na dzien 23 kwietnia 2018 r. wynosit 2.000,00 zt, wykonanie
wynosito 2.472,60 zI, przekroczenie planu o kwote 472,60 z{ nastgpito w wyniku uregulowania
zobowigzania z tytutu zobowigzania z faktury VAT za ustugi pocztowe, zwigkszenia planu
wydatkow o kwote 2.472,60 zt dokonano w dniu 25 kwietnia 2018 r. zarzqdzeniem Nr 28/2018
Wojta Gminy Irzqdze;

»  wdziale 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdzial 75023 — ,, Urzedy gmin (miast i miast
na prawach powiatu)” § 4210 — ,, Zakup materiatow i wyposazenia”:

- plan na dzien 11 grudnia 2018 r. wynosit 55.000,00 zt, wykonanie wynosito 55.173,30 =,
przekroczenie planu o kwote 173,30 z{ nastgpito w wyniku uregulowania zobowigzan z tytutu
faktur VAT za zakup materiatow biurowych,

- plan na dzien 13 grudnia 2018 r. wynosit 55.000,00 zt, wykonanie wynosito 55.710,30 i,
przekroczenie planu o kwote 710,30 zt nastgpito w wyniku uregulowania zobowigzan z tytutu
faktur VAT za zakup materiatow remontowych oraz za prenumerate czasopism,

- plan na dzien 14 grudnia 2018 r. wynosit 55.000,00 zi, wykonanie wynosito 56.766,53 zt,
przekroczenie planu o kwote 1.766,53 zI nastgpito w wyniku uregulowania zobowiqgzan z tytutu
faktur VAT za zakup materialow biurowych oraz za prenumerate czasopism, zwiekszenia planu
wydatkow o kwote 8.707,00 zt dokonano w dniu 27 grudnia 2018 r. zarzqdzeniem Nr 97/2018
Wojta Gminy Irzqdze;

> wdziale 801 —,, Oswiata i wychowanie”, rozdziat 80113 —,, Dowozenie uczniow do szkot”
§ 4010 — ,, Wynagrodzenia osobowe pracownikow”: plan na dzien 20 grudnia 2019 r. wynosit
77.500,00 zt, wykonanie wynosito 77.935,28 zi, przekroczenie o kwote 435,28 zI nastgpito
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w wyniku uregulowania zobowiqzania z tytutu wynagrodzen, zwigkszenia planu wydatkow
o kwoteg 3.100,00 zi dokonano w dniu 30 grudnia 2019 r. zarzqgdzeniem Nr 101/2019 Wojta
Gminy Irzgdze;

»  wdziale 851 —,,Ochrona Zdrowia” , rozdziat 85154 — ,, Przeciwdziatanie alkoholizmowi”
§ 4170 — ,,Wynagrodzenia bezosobowe : plan na dzien 4 grudnia 2019 r. wynosit
15.600,00 zt, wykonanie wynosito 15.738,00 zi, przekroczenie planu o kwote 138,00 zt nastgpito
w wyniku uregulowania zobowigzania z tytutu pochodnych od wynagrodzen, zwiekszenia planu
wydatkow o kwote 1.700,00 zt dokonano w dniu 17 grudnia 2019 r. zarzqdzeniem Nr 95/2019
Wojta Gminy Irzqdze;

> wdziale 010 —,, Rolnictwo i towiectwo ", rozdziat 01095 —,, Pozostata dziatalnos¢” § 4300
—,, Zakup ustug pozostatych”: plan na dzien 17 kwietnia 2020 r. wynosit 2.000,00 zt, wykonanie
wynosito 2.898,50 z1, przekroczenie planu o kwote 898,50 zI nastgpito w wyniku uregulowania
zobowigzania z tytutu faktury VAT za ustugi pocztowe, zwigkszenia planu wydatkow o kwotg
2.000,00 zt dokonano w dniu 27 kwietnia zarzqdzeniem Nr 27/2020 Wojta Gminy Irzqdze.

Ponadlto, stwierdzono jeden przypadek przeniesienia planu wydatkow w dniu 8 maja 2020 r.
pomiedzy paragrafami w ramach rozdziatu, pomimo zZe w klasyfikacji budzetowej, z ktorej
dokonano przeniesienia, brak bylo wolnych srodkow umozliwiajqcych takie przesunigcie.
Powyzsze dotyczylo przesuniegcia planu wydatkow w rozdziale 80101 — ,,Szkoly podstawowe”
z § 4247 — ,, Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek” (ostatnia cyfra - symbol 7 dla wydatkow
zwigzanych z programami finansowanymi srodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy)
w kwocie 6.924,17 zt do § 4249 — ,, Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek” (ostatnia cyfra -
symbol 9 dla wydatkow zwigzanych z programami wspolfinansowanymi srodkami, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy) w kwocie 6.915,11 zt i do § 4210 — ,, Zakup materiatow
i wyposazenia” w kwocie 9,06 zt. Natomiast na dzien ww. zmiany plan wydatkow przewidziany
dla klasyfikacji w rozdziale 80101, § 4247 wynosit 45.000,00 zI, a wykonanie wydatkow
wynosito 44.990,94 zi. Wolne srodki w planie wydatkow dla ww. klasyfikacji wynosity 9,06 zi,
brak byto zatem mozliwosci przesuniecia srodkow w kwocie 6.915,11 zt do tej podziatki
klasyfikacji budzetowej.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujq nastgpujgce
zasady gospodarki finansowej: dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Pomytkowych przeniesien w planie finansowym dokonano na podstawie zarzqdzenia Nr 30/2020
Wojta Gminy Irzgdze z dnia 8 maja 2020 r. W dniu 26 maja 2020 r. zarzqdzeniem Nr 34/2020
Wojta Gminy Irzqdze w sprawie zmian w budzecie Gminy Irzqdze na 2020 r. dokonano
ponownie przesunigcia Srodkow w ramach rozdziatu 80101 z § 4249 do § 4247 na kwote
6.915,11 zt, korygujgc tym samym poprzednie bledne przesuniecie srodkow.
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Zadania w zakresie wskazania do ujecia wydatku w ww. klasyfikacji budzetowej oraz
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz w zakresie przygotowania projektow zarzqdzen w sprawie zmiany planu
finansowego Urzedu nalezaly do p. Anny Stolarczyk — Skarbnika Gminy Irzqdze.

Wydatki zatwierdzit do zaptaty p. Jan Molenda — Wojt Gminy Irzgdze.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym, stosownie do
wymogow art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2 2021 r., poz. 305) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy
Irzadze w zakresie prawidlowego przygotowywania projektow zmian planu
finansowego wydatkow Urzedu, majac na uwadze art. 254 pkt 3 ww. ustawy, a ponadto
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2016 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli) nie prowadzono pozabilansowego konta
980 — ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”. Ewidencja planu finansowego wydatkow
Urzedu i jego zmian prowadzona byla w formie ewidencji szczegolowej do bilansowego konta
organu 902 — ,, Wydatki budzetowe”.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 980 zawartym w zatqgczniku nr 3 do poprzednio
obowiqzujgcego rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), a nastgpnie
w zatqczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).

Stosownie do opisu sposobu prowadzenia tego konta zawartego w zatgczniku nr 3 do ww.
rozporzqdzen, konto 980 jest kontem pozabilansowym Urzedu i stuzy do ewidencji planu
finansowego wydatkow budzetowych dysponenta srodkow budzetowych. Ewidencja
szczegotowa do konta 980 jest prowadzona w szczegotowosci planu finansowego wydatkow
budzetowych.

Na stronie Wn konta 980 ujmuje sie plan finansowy oraz jego zmiany.

W przyjetych zasadach rachunkowosci (polityce rachunkowosci) ustalonych zarzgdzeniem
Nr 972015 Wojta Gminy Irzgdze z dnia 26 lutego 2015 r. w zatgczniku nr 3 do ww. zarzqdzenia
— ,,Zasady funkcjonowania kont pozabilansowych” nie ustalono ww. konta pozabilansowego
980.

Ponadto, w ww. zaktadowym planie kont dla Urzedu nie ustalono rowniez sposobu prowadzenia
ewidencji szczegotowej do konta 130 — ,,Rachunek biezqcy jednostki” wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej dla dochodow i wydatkow.
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Na skutek powyzszego, w ksiegach rachunkowych Urzedu w okresie objetym kontrolg, nie
funkcjonowata taka ewidencja do konta 130. Ewidencja szczegotowa wedtug klasyfikacji
budzetowej dla dochodow byla prowadzona w Urzedzie do kont zespolu 7 — ,, Przychody,
dochody i koszty” natomiast dla wydatkow do kont zespotu 4 — ,, Koszty wedlug rodzajow i ich
rozliczenie”, a ponadto w ksiegach organu do kont 901 — ,, Dochody budzetu” i 902 — ,, Wydatki
budzetu”.

Stosownie do opisu funkcjonowania konta 130 zawartego w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzqdzen, ww. konto stuzy do ewidencji stanu Srodkow pienieznych oraz obrotow na
rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodow (wpbywow) budzetowych objetych planem
finansowym, a ewidencja szczegotowa do konta 130 jest prowadzona w szczegotowosci planu
finansowego dochodow i wydatkow budzetowych. W przypadku dochodow nieujetych w planie
finansowym dochody takie ewidencjonuje si¢ wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.

Ponadto, do dnia kontroli nie uaktualniono zaktadowego planu kont dla organu i zaktadowego
planu kont dla Urzedu przyjetych ww. zarzqdzeniem Nr 9/2015 Wojta Gminy Irzqdze
o wskazanie aktualnego sposobu prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 134 — ,, Kredyty
bankowe” i do konta 011 — ,, Srodki trwate”. Ewidencja szczegélowa do ww. kont od 1 stycznia
2017 r. byla prowadzona w systemie informatycznym, natomiast w powyzszych planach kont
wskazano o recznym prowadzeniu ewidencji szczegotowa do tych kont.

Plan kont dla Urzedu nie zostat rowniez zaktualizowany o wskazanie i opis konta 202 o nazwie:
., Zaliczki na poczet OZE”, ktore od 1 stycznia 2019 r. funkcjonowato w ksiegach rachunkowych
Urzedu. Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynikato, Ze konto to zostalo utworzone do
rozrachunkow z mieszkancami z tytutu zaliczek wptacanych na poczet realizowanej inwestycji
pn.: ,,Budowa instalacji odnawialnych zZrodel energii w podregionie sosnowieckim: Irzqdze,
Lazy, Poreba, Sosnowiec, Szczekociny, Zawiercie”.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostka powinna
posiadacé dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce: sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym
co najmniej: zakladowego planu kont, ustalajqcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen. Zgodnie z art. 10 ust. 2 powyzszej ustawy, kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktorejf mowa w art. 10 ust. 1 tej ustawy.

W tracie kontroli zarzqdzeniem Nr 84/2020 Wojta Gminy Irzqdze z dnia 22 pazdziernika
2020 r. uaktualniono plan kont dla organu i plan kont dla Urzedu o sposob prowadzenia
ewidencji szczegotowej do kont 134 i 011 w systemie informatycznym oraz o opis
Sfunkcjonowania konta 202.

Nieprawidtowos¢ w zakresie zaniechania prowadzenia ewidencji do konta 980 zostata rowniez
stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/24/4/16
z dnia 2 listopada 2016 r.

Prawidtowe zorganizowanie rachunkowosci jednostki nalezato do zadan Skarbnika Gminy
Irzqdze, funkcje tq petnity: do 1 sierpnia 2016 r. — p. Anna Stuszniak, do 31 grudnia 2017 r. —
p. Matgorzata Gorgon, od 19 lutego 2018 r. — p. Anna Stolarczyk.
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Whiosek nr 5

Uzupehi¢ zaktadowy plan kont dla Urzgdu Gminy Irzadze o konto pozabilansowe 980
oraz o sposOb prowadzenia ewidencji szczegdtowe] wedtlug podziatek klasyfikacji
budzetowej do konta 130, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn.
zm.) oraz zaprowadzi¢ ewidencj¢ do konta 980 i ewidencje szczegdtowa do konta 130
w sposob okreslony w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

— W 2019 r. w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
samorzqgdowej jednostki budzetowej a nastgpnie w sprawozdaniu zbiorczym jednostki
samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,,Dochody otrzymane”, w dziale 758 — , Rozne
rozliczenia”, rozdziale 75801 — ,, Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu
terytorialnego”, § 292 — ,,Subwencje ogolne z budzetu panstwa”, wykazano dochody w kwocie
innej niz wynikato to z ewidencji ksiegowej (organu) do konta 133 — ,, Rachunek budzetu”.
Naruszono tym § 3 ust. 1 pkt 5 i ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatgcznik nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt I,
§ Qust. 1 iust. 2ww. rozporzqdzenia. Zgodnie ze wskazanymi przepisami, w kolumnie ,, Dochody
otrzymane” wykazuje si¢ kwoty dochodow otrzymanych na rachunek bankowy jednostki
w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty. Sprawozdania jednostkowe sq
sporzgdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych.
Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej.

W ww. sprawozdaniu za 2019 r. wykazano dochody otrzymane w {qcznej kwocie
1.953.718,00 zi. Zgodnie z ewidencjq ksiegowq (organu) na konto budzetu Gminy Irzqdze
w 2019 r. wplyneta subwencja oswiatowa w tgcznej kwocie 1.956.002,00 z¢ (przypadajgca na
miesigce od lutego do grudnia 2019 r. w lgcznej kwocie 1.810.001,00 zt oraz otrzymana
w grudniu na styczen 2020 r. w kwocie 146.001,00 zi).

Zgodnie z wyjasnieniami, roznica w wys. 2.284,00 zi wynikata z popetnionego bledu
matematycznego przy obliczeniu tej subwencji. Wyliczajgc kwote subwencji otrzymanej
pomytkowo zastosowano znaki matematyczne, bowiem kwote subwencji wykonanej, tj. w kwocie
1.954.860 pomniejszono o kwote 146.001 zt (zamiast powigkszy¢) oraz powigkszono o kwote
144.859 zt (zamiast pomniejszyc).

W sprawozdaniach Rb-27S sporzqdzonych za lata poprzednie, tj. 2016 - 2018 dane wykazane
w zakresie kwot subwencji oswiatowej otrzymanej w okresie sprawozdawczym byty prawidtowe.
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Nieprawidtowos¢ w zakresie wykazania w sprawozdaniu Rb-27S subwencji oswiatowej w innej
kwocie niz to wynikato z ksigg rachunkowych zostata rowniez stwierdzona w trakcie poprzedniej
kontroli, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/24/4/16 z dnia 2 listopada 2016 r.

Zadania w zakresie przygotowania projektu sprawozdania jednostkowego Rb-27S wykonywata
p. Anna Stolarczyk — Skarbnik Gminy Irzqdze.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. zostato
podpisane przez p. Jana Molende — Wojta Gminy Irzqdze i p. Anne Stolarczyk — Skarbnika
Gminy Irzqdze. Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S podpisane zostato przez p. Jana Molende —
Wojta Gminy Irzqdze i Gtownego Ksiegowego Urzedu — z upowaznienia Skarbnika Gminy
Irzgdze.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Irzadze w zakresie
prawidtowego sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 5
iust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatagcznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22020 r. poz. 1564) oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 1 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2016 - 2019 zawarto z Bankiem Spotdzielczym w Szczekocinach umowy o kredyt

w rachunku biezgcym, w ktorych zawarto postanowienia uprawniajgce bank do dysponowania
rachunkiem biezqcym Gminy Irzqdze. Zgodnie z § 10 pkt 2 tych umow, niesptacone w terminie
odsetki od kredytu Bank ewidencjonuje na rachunku niesptaconych naleznosci i przystepuje do
ich sciggania z wplywow na rachunek biezgcy bez dyspozycji Kredytobiorcy.
Powyzsze byto niezgodne z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w celu zabezpieczenia
kredytu lub pozZyczki nie mozna udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

Dotyczyto to umow: nr 1/U/30/2016 z dnia 8 stycznia 2016 r., nr 31/U/30/2017 z dnia 3 lutego
2017 r., nr 300/U/30/2019 z dnia 2 sierpnia 2019 r.

Powyzsze umowy zostaly zawarte przez p. Jana Molende — Wojta Gminy Irzgdze przy
kontrasygnacie ztoZonej przez Skarbnika Gminy Irzqdze: w roku 2016 przez p. Anne Stuszniak,
w roku 2017 przez p. Matgorzate Gorgon, w roku 2019 przez p. Anne Stolarczyk.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ zgodne z prawem zabezpieczenie splaty kredytu w rachunku biezagcym
zacigganego przez Gming Irzadze, stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).
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W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W 2015 r. zaniechano udzielenia zalegtego urlopu wypoczynkowego p. Annie Stuszniak —

bytemu Skarbnikowi Gminy Irzqgdze w liczbie 6 dni za 2014 r. w terminie do 30 wrzesnia
2015 r., co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, urlopu niewykorzystanego
w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 ww. ustawy nalezato pracownikowi udzieli¢ najpozniej
do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.
Pracownikowi, w zwigzku z przejsciem na emeryturg, wyptacono w dniu 1 sierpnia 2016 r.
ekwiwalent za 47 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za lata 2014 - 2016,
w kwocie 14.532,00 z¢ brutto, w tym za 6 dni niewykorzystanego zalegltego urlopu z 2014 r.
w kwocie 1.855,14 zI brutto.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec ww. osoby wykonywat p. Jan Molenda — Wojt Gminy
Irzqdze. Zadania zwigzane z nadzorowaniem spraw kadrowych pracownikow Urzedu nalezato
do obowigzkow p. Krzysztofa Kawatka — Sekretarza Gminy Irzgdze.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopow pracownikom Urzedu Gminy Irzadze,
zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1320 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

— Nie dochowano ustawowego terminu wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r.
dla p. Anny Stuszniak — bylego Skarbnika Gminy Irzqdze przystugujgcego w zwiqzku
z przejsciem na emeryture. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1144 z pozn. zm.) oraz zgodnie z regulaminem wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy Irzqdze wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 30/2009 Wojta Gminy Irzqdze z dnia
22 czerwca 2009 r., wynagrodzenie roczne wyplaca si¢ nie pozniej niz w ciggu pierwszych
trzech miesigcy roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, za ktory przystuguje
to wynagrodzenie.

Wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r. dokonano w dniu 1 sierpnia 2016 r.
w kwocie 3.863,00 zi brutto, w dniu przejscia pracownika na emeryture.

Pismo z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie przyznania dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2016 r. podpisal p. Jan Molenda — Wojt Gminy Irzqdze. Zadania zwigzane z nadzorowaniem
spraw kadrowych pracownikow Urzedu nalezaly do obowigzkow p. Krzysztofa Kawatka —
Sekretarza Gminy Irzqdze.

Whniosek nr 9

Zapewni¢ wyptacanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego przystugujacego
pracownikom przechodzacym na emerytur¢ zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 1., poz. 1872).
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W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finans6w publicznych:

— W przeprowadzonym w 2019 r. otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicznego
w zakresie kultury pn. ,, Piknik dla dzieci” stwierdzono, Ze:

»  przyjeto jako prawidiowq oferte ztozong przez Kolo Gospodyn Wiejskich w Wilkowie,
ktora nie zawierata wszystkich wwmaganych informacji.

W powyzszej ofercie:

- w poz. V.A - Zestawienie kosztow realizacji zadania, nie wskazano nazwy wyszczegolnionego
dziatania (poz. 1.1.), nie wskazano jakiego rodzaju koszty zostang pokryte w poz. 1.1.1. i I.1.2.
W ofercie postuzono sie okresleniem Koszt 1 i Koszt 2, bez wskazania jakiego rodzaju bedg to
koszty, nie wyszczegolniono kosztow zwigzanych z wktadem osobowym organizatora i nie ujeto
tych kosztow w pozycji ,,suma wszystkich kosztow realizacji zadania”,

- w poz. 1 czesci V.B - Zrédla finansowania kosztéw zadania, wpisano nieprawidlowo sume
wszystkich kosztow realizacji zadania w wys. 2.000,00 zi{, zamiast kwoty 2.500,00 zi{ oraz
nieprawidtowo okreslono udzial procentowy poszczegolnych kosztow realizacji zadania.
Powyzsze bylo niezgodne ze wzorem oferty ustalonym rozporzqdzeniem Przewodniczgcego
Komitetu do Spraw PozZytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzorow umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057) oraz z przyjetym zarzqdzeniem Ny 23/2019
Wojta Gminy Irzqdze z dnia 8 kwietnia 2019 r. Regulaminem otwartego konkursu ofert dla
organizacji pozarzgdowych i podmiotow prowadzgcych dziatalnosé pozytku publicznego.

W wyniku przeprowadzonego konkursu zawarto umowe nr 23/UG/05/2019 z dnia 21 maja
2019 r. na kwote 2.000,00 zi. Umowe podpisali: p. Jan Molenda — Wojt Gminy Irzqdze oraz
p. Anna Stolarczyk — Skarbnik Gminy Irzqdze.

Obowiqgzki w zakresie oceny i wyboru ofert nalezaly do czltonkow komisji konkursowej
powotanej przez Wojta Gminy Irzqdze na podstawie zarzqdzenia Nr 26/2019 z dnia
8 maja 2019 r.

»  nieprawidlowo przeprowadzono kontrole ztozonego w dniu 5 lipca 2019 r. sprawozdania
koncowego z wykonania ww. zadania publicznego oraz wykorzystania dotacji przyznanej
zgodnie z umowq Nr 23/UG/05/2019 z dnia 21 maja 2019 r.

Powyzsze polegato na:

o przyjeciu bez zastrzezen sprawozdania, ktore nie zostalo sporzqdzone wg wzoru
okreslonego w § 1 pkt 5 rozporzqdzenia Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow
dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U.z2018r., poz. 2057), co byto takze wymagane przyjetym zarzqdzeniem Nr 23/2019 Wojta
Gminy Irzqdze z dnia 8 kwietnia 2019 r. Regulaminem otwartego konkursu ofert dla organizacji
pozarzgdowych i podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ pozZytku publicznego.

Ponadto, w ww. sprawozdaniu nie wskazano szczegotowego opisu wykonania poszczegolnych
dziatan, rozliczenia wydatkow — pkt 1 cz. II., pomimo Ze informacje te nalezato wypetnic,
zgodnie ze wzorem sprawozdania.

o przyjeciu do rozliczenia faktury nr 978/2019 wystawionej z datg 29 czerwca 2019 r.
wwysokosci 320,97 z1, ktora zostata wystawiona po terminie wykonania zadania. Zgodnie z ww.

umowgq termin realizacji zadania oraz termin poniesienia wydatkow ustalono od 1 do
16 czerwca 2019 r.
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Ponadto, przyjeta do rozliczenia faktura nie potwierdzala poniesienia wydatkow przez Koto
Gospodyn Wiejskich w Wilkowie na realizacje zadania przewidzianego w umowie, bowiem
faktura zostata wystawiona na Urzqd Gminy Irzqdze. Na fakturze jako date zakonczenia dostawy
wskazano dzien 30 maja 2019 r., a jako forme zaptaty wskazano gotowke.

Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r., poz. 450 z pozn. zm.), organizacje pozarzqgdowe przyjmujgc
zlecenie realizacji zadania publicznego zobowiqzujg si¢ do wykonania zadania publicznego
w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego. Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy
z dnia 27 stycznia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.),
wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na
ktore dotacja byla udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowiq o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celow wskazanych
w tych przepisach. W mysl art. 17 pkt 3 ww. ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajqcy realizacje zadania publicznego moze
dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegdlnosci prawidtowosci wykorzystania
srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania.

W trakcie kontroli, w dniu 21 pazdziernika 2020 r., wezwano dotowanego do ztozenia korekty
sprawozdania z wykonania zadania pn. ,, Piknik dla dzieci”. Pismo podpisat p. Krzysztof
Kawatek — Sekretarz Gminy Irzqdze.

Rozliczenie dotacji, zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, nalezato do p. Anny Stolarczyk —
Skarbnika Gminy Irzgdze.

Zadania w zakresie zadan zwigzanych z udzielaniem dotacji dla organizacji pozytku publicznego
powierzono w zakresie czynnosci Inspektorowi ds. dziatalnosci gospodarczej, oswiaty, kultury,
rekreacji i zdrowia. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Krzysztof Kawatek — Sekretarz Gminy
Irzqdze.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad cztonkami Komisji konkursowych w zakresie oceny ofert oraz
nad pracownikami Urze¢du rozliczajacymi dotacje, stosownie do art. 16 ust. 1, art. 17
pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.), § 1 pkt 5 rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzorow ofert 1 ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2057), majac na uwadze art. 251 ust. 4, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
Z podzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, o ktorym mowa od 1 stycznia 2017 r. w art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 7174 z pozn.
zm.). Zgodnie z przywotanymi przepisami, gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
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przez wojta polega w szczegolnosci na sporzqdzaniu planow wykorzystania zasobu. Do dnia
31 grudnia 2016 r. zagadnienie to regulowat art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami byt p. Jan Molenda — Wojt
Gminy Irzgdze.

Whiosek nr 11

Opracowa¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do
art. 25 ust. 2 w zwiazku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejsze;j
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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