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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 26 listopada do 3 grudnia 2020 r. kontrolg dorazng w zakresie zaciggania zobowigzan przez
Miasto Bedzin za okres od 1 stycznia 2016 r. do 3 grudnia 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Wiceprezydent Miasta Bedzin oraz Skarbnik Miasta
Bedzin w dniu 14 stycznia 2021 r. odmoéwili podpisania protokotu i zlozyli pisemne
wyjasnienia co do przyczyn tej odmowy.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie dlugu publicznego:

— Wdniu 14 pazdziernika 2019 r. Miasto Bedzin zaciggneto zobowigzania zaliczane do tytutu
dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 72 ust. la ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.),
pomimo iz Rada Miejska W Bedzinie w uchwale budzetowej na 2019 r. nie okreslita limitu
tych zobowigzan oraz nie upowaznila Prezydenta Miasta Bedzina do zaciggniecia tych
zobowigzan. Ponadto, przed ich zaciggnieciem, Prezydent Miasta nie zwrocit si¢ do
Regionalnej Izby Obrachunkowej o opinie o mozliwosci splaty tych zobowigzan, czym
naruszono art. 91 ust. 1 oraz art. 212 ust. 2 pkt /a w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z przywolanymi przepisami, w uchwale budzetowej organ
stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznié zarzgd do zaciggania
zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
innych niz kredyty i pozyczki. Suma zaciggnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w Ww. przepisie, oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego.



W mysl art. 212 ust. 1 pkt 6a ww. ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa
okresla limit zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 tej ustawy, innych niz kredyty i pozyczki oraz emitowane papiery wartosciowe,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ww. ustawy.

Ponadlto, zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zaciggnigcie innego
zobowigzania niz kredyt i pozZyczka, zaliczanego do tytutu diuznego, o ktorym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, wymaga uzyskania przez zarzqd jednostki samorzgdu
terytorialnego opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania.
Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 1a ww. ustawy, panstwowy diug publiczny obejmuje
zobowigzania sektora finansow publicznych m.in. z tytutu zaciggnietych kredytow
| pozyczek, w tym zobowigzania finansowe wynikajgce ze stosunkow prawnych, ktore nazwg
odpowiadajq tym tytutom diuznym, oraz z innych stosunkow prawnych, ktore wywotujg
skutki ekonomiczne podobne do skutkow wynikajgcych z umow kredytow i pozZyczek.

Zaciggniecie ww. zobowigzania nastgpilo 14 pazdziernika 2019 r. tj. z dniem zawarcia
Z Przedsigbiorstwem-Handlowo-Ustugowym ,,INTERPROMEX” Sp. z o.o. porozumienia,
na podstawie ktorego prolongowano na okres przekraczajgcy rok budzetowy platnosci
wynagrodzenia Ww. Wykonawcy za swiadczenie ustug odbioru odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci zamieszkalych z terenu Miasta Bedzina. Zgodnie z
porozumieniem zaplata tego wynagrodzenia za miesigce: sierpien, wrzesien, pazdziernik
2019 r. miata nastgpic¢ tgcznie z zaplatg wynagrodzenia wykonawcy z tytutu swiadczenia
ustugi

w listopadzie 2019 r., W terminie okreslonym w nizej wymienionych umowach dla zaptaty
wynagrodzenia wykonawcy za listopad 2019 r.

Porozumienie to zostato zawarte w zwigzku z umowami o Swiadczenie ww. ustugi,
tj. Nr BZP.272.1.2018 z dnia 24 stycznia 2019 r., Nr BZP.272.6.2019 z dnia 11 kwietnia
2019 r., Nr BZP.272.13.2019 z dnia 12 czerwca 2019 r.

W § 8 ww. umow okreslono sposob zaptaty wynagrodzenia wykonawcy, tj. co miesigc z dotu,
na podstawie prawidtowo wystawionych faktur VAT za rzeczywistq ilos¢ odebranych przez
wykonawce odpadow komunalnych zmieszanych i segregowanych, przelewem na rachunek
bankowy wskazany w fakturach, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez zamawiajgcego
danej faktury VAT wraz z zalgcznikami.

Poprzednio zawarto z ww. wWykonawcg porozumienie z dnia 30 sierpnia 2019 r., zgodnie
z ktorym zaptata wynagrodzenia za swiadczenie ustug za miesigce: sierpien - wrzesien
2019 r. nastgpi {gcznie z zaptatqg wynagrodzenia wykonawcy z tytutu swiadczenia ustugi
W pazdzierniku 2019 r., w terminie okreslonym w ww. umowach dla zaptaty wynagrodzenia
wykonawcy za pazdziernik 2019 r.

W wyniku zawarcia porozumienia z dnia /4 pazdziernika 2019 r. prolongowano termin
platnosci za 4 faktury wystawione przez ww. Wykonawce za sierpien - pazdziernik na kwotg
ogolem 1.577.792,16 zI. Faktury zostaly zaptacone 10 stycznia 2020 r., tj. zgodnie
Z warunkami okreslonymi w tym porozumieniu, gdyz faktura za listopad 2019 r. wplyneta
do Urzedu Miejskiego w Bedzinie 13 grudnia 2019 r., w porozumieniu ustalono termin
zaptaty jako 30 dni od daty wptywu faktury do Urzedu Miejskiego w Bedzinie.

Wartos¢ prolongowanego zobowigzania (1.577.792,16 zi) stanowita 0,62% w stosunku do
wysokosci planowanych w budzecie Miasta Bedzina na 2019 r. dochodow biezgcych.
Na dzien zawarcia porozumienia wynosity one 252.870.951,91 zi.



Niezaptacone do konca 2019 r. zobowiqgzania, ktorych termin platnosci wskutek dokonanej
prolongaty przypadat na 2020 r., nalezato zaliczy¢ do diugu publicznego Miasta Bedzina
W rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych
i rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego
sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego
(Dz.U. Nr 298, poz. 1767). W swietle art. 72 ust. la WW. ustawy, dlugiem publicznym sq
zobowigzania finansowe 0 skutkach ekonomicznie podobnych do umowy kredytu lub
pozyczki z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Do chwili prolongaty na rok
2020 ptatnosci, ktorych pierwotny termin zaplaty przypadat na 2019 r., wykonawca byt
wierzycielem uprawnionym do Zgdania splaty zobowigzania. Odroczenie platnosci
zobowigzania w 2019 r. pozwalato Miastu na nieponoszenie okreslonej kwoty wydatku
W roku budzetowym, przesuwajgc takq ptatnos¢ na rok kolejny i obcigzajgc w ten sposob
budzet kolejnych lat. W sytuacji braku zgody wierzyciela na odroczenie terminu ptatnosci,
w przypadku braku srodkow finansowych, j.s.t bytaby zmuszona do pozyskania srodkow
pienigznych na zaptate zobowiqzania przystugujgcego wierzycielowi. Fakt, ze w przypadku
takiego stosunku prawnego, j.s.t nie uzyskuje wphywu srodkow do budzetu w postaci
przychodu (tak jak w przypadku pozyczki lub kredytu) nie moze przesqdzac¢ o zaniechaniu
zaliczenia takiego zobowigzania do tytutu dluznego. Prolongata platnosci stuzy poprawie
plynnosci finansowej Miasta, a uwolnione srodki mozna przeznaczy¢ na zaptate innych
zobowigzan bqdz tez nie wydatkujqc ich wykazac¢ wigkszqg wykonang nadwyzke czy tez
nadwyzke operacyjng.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, przyczyna nieuwzglednienia zobowigzania Miasta
Bedzina wynikajgcego z zawartego porozumienia w kategorii zobowigzan, o ktorych mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wynikata z zastosowanej w Urzedzie
Miejskim w BedZzinie interpretacji przepisow, zgodnie z ktorq samo wydtuzenie terminu
zaplaty nie czynito z powyzszego zobowigzania tytutu diuznego, gdyz wraz z wydtuzeniem
terminu ptatnosci wykonawca nie uzyskat dodatkowego przysporzenia.

Nieuwzglednienie zobowigzania z przedmiotowego tytutu jako zobowigzania zaliczanego do
ttutow diuznych, skutkowato niewykazaniem tych zobowigzan jako diugu w Wieloletnich
Prognozach Finansowych Miasta Bedzina na rok 2019 i rok 2020, przyjetych uchwatami
Rady Miejskiej w Bedzinie Nr 111/6/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r., Nr XVIII/126/2019
z dnia 12 grudnia 2019 r., ze zm.

Porozumienie z dnia 14 pazdziernika 2019 r. ze strony Miasta Bedzina podpisala p. Aneta
Witkowska-Zlocka — Wiceprezydent Miasta Bedzina przy kontrasygnacie p. Anny
Pawezowskiej — Skarbnika Miasta Bedzina.

Whiosek nr 1

Zacigga¢ zobowigzania zaliczane do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 72 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) w granicach limitu zobowigzah oraz
upowaznien Prezydenta do zaciggniecia tych zobowigzan okreslonych przez Rade
Miejska w Bedzinie w uchwale budzetowej oraz po uzyskaniu opinii Regionalne;j
Izby Obrachunkowej o mozliwos$ci sptaty tych zobowigzan, majac na uwadze
art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 2 pkt la w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy
o finansach publicznych.



— W 2020 r. dokonano nieterminowej zaptaty zobowigzania Miasta Bedzina wobec wykonawcy
ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych,
niezamieszkatych oraz prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych
(dalej: PSZOK), niezgodnie z zawartym 30 sierpnia 2019 r. porozumieniem w sprawie
prolongaty terminow platnosci. Termin platnosci zostal przekroczony o: 7 dni (kwota
55.905,10 z1) i 14 dni (kwota 1.814.160,78 zi).

Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Powyzsze dotyczyto zobowigzan Miasta Bedzina wobec ALBA Miejskie Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. (zwanego dalej ALBA MPGK Sp. z 0.0.), wynikajgcych
Zumow o realizacje na rzecz Miasta Bedzina ww. ustug, zawartych 11 kwietnia 2019 r.
(Nr BZP.272.7.2019) i 12 czerwca 2019 r. (Nr BZP.272.12.2019).

W § 8 ww. umoéw zostaly okreslone zasady zaptaty wynagrodzenia wykonawcy. Przyjeto
m.in. iz: wynagrodzenie ryczaltowe, tj. obejmujgce wszelkie koszty zwigzane
z wykonywaniem umowy, pfatne bedzie co miesigc z dotu na podstawie prawidfowo
wystawionej faktury VAT za rzeczywistq ilos¢ odebranych przez wykonawce odpadow
komunalnych zmieszanych i segregowanych, przelewem na rachunek bankowy wskazany
w fakturze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez Miasto Bedzin prawidtowo
wystawionej faktury VAT wraz z zatgcznikami.

W dniu 30 sierpnia 2019 r. pomiedzy Miastem Bedzin a wykonawcq ustugi ALBA MPGK Sp.
Z 0.0. zostalo zawarte porozumienie, ktorym prolongowano terminy platnosci za realizowane
przez wykonawce ustugi. Zgodnie z trescig § 2 ust. 1 ww. porozumienia przyjeto, iz zaplata
wynagrodzenia wykonawcy za swiadczenie ustug wynikajgcych z powyzszych umow za
miesigce sierpien - pazdziernik 2019 r. nastgpi lqcznie z zaplatg wynagrodzenia wykonawcy
za fakture za ostatni miesigc Swiadczenia ustugi, tj. pazdziernik 2019 r. W razie
niedotrzymania przez zamawiajgcego terminu zaplaty wynagrodzenia postanowiono, Ze
Wykonawcy przystuguje prawo do naliczenia odsetek ustawowych za opoznienie.

Nieterminowo uregulowane zobowigzania wynikaly z nastepujgcych faktur:

- NrCZ/1255/19 z 5 wrzesnia 2019 r. na kwote 55.905,10 z{ - za zagospodarowanie
odpadow z nieruchomosci zamieszkalych (zgodnie z umowg Nr BZP.272.7.2019) - za okres
od 01.08.2019 r. do 31.08.2019 r.

- Nr CZ/1256/19 z 5 wrzesnia 2019 r. na kwote 12.231,16 zI — za odbior
i zagospodarowanie odpadow z nieruchomosci niezamieszkatych i PSZOK (zgodnie
zumowg Nr BZP.272.7.2019) - za okres od 01.08.2019 r. do 31.08.2019 r.,

- Nr CZ/1257/19 z 5 wrzesnia 2019 r. na kwote 545.885,76 z — za zagospodarowanie
odpadow z nieruchomosci zamieszkalych (zgodnie z umowq Nr BZP.272.12.2019) - za okres
0d 01.08.2019 r. do 31.08.2019r.,

- Nr CZ/1258/19 z dnia 5 wrzesnia 2019 r. na kwote 168.831,93 zt — za odbior
I zagospodarowanie odpadow z nieruchomosci niezamieszkalych i PSZOK (zgodnie
zumowq Nr BZP.272.12.2019) - za okres od 01.08.2019 r. do 31.08.2019 r.,

- Nr CZ/1418/19 z 3 paZdziernika 2019 r. na kwote 168.455,85 zt — za odbior
| zagospodarowanie odpadow z nieruchomosci niezamieszkatych i PSZOK (zgodnie
zumowg Nr BZP.272.7.2019) - za okres od 01.09.2019 r. do 30.09.2019 r.,

- Nr CZ/1417/19 z dnia 3 pazdziernika 2019 r. na kwote 589.232,62 zt - za
zagospodarowanie odpadow z nieruchomosci zamieszkalych (zgodnie z umowg
Nr BZP.272.7.2019) za okres od 01.09.2019 r. do 30.09.2019 r.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4tm

- Nr CZ/1614/19 z dnia 15 listopada 2019 r. na kwote 74.577,23 zI, za odbior
i zagospodarowanie odpadow z nieruchomosci niezamieszkatych i PSZOK

- Nr CZ/1615/19 z dnia 15 listopada 2019 r. na kwote 258.434,63 zi, :za
zagospodarowanie odpadoéw z nieruchomosci zamieszkatych, przy czym do tej faktury
4 grudnia 2019 r. wplyneta faktura korygujgca nr 118/19 na kwote -3.488,40 zt (korekta in
minus).

Faktury za pazdziernik 2019 r. wplynely do Urzedu Miejskiego w Bedzinie dnia 19 listopada
2019 r. Zgodnie z warunkami zawartego porozumienia nalezato przyjgé, ze 30-dniowy
umowny termin do dokonania platnosci za ww. faktury uptywat 19 grudnia 2019 r. Faktury
zostaly optacone 27 grudnia 2019 r. (faktura Nr CZ/1255/19 z 5 wrzesnia 2019 r. na kwotg
55.905,10 z{) i 3 stycznia 2020 r. (pozostate faktury).

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, przyczyng zaptaty ww. faktur we wskazanych powyzej
terminach bylo przyjecie, zZe termin ptatnosci za realizacje przez ALBA MPGK Sp. z o.o.
ustug w okresie sierpien — pazdziernik, zgodnie z porozumieniem z dnia 30 sierpnia 2019 r.,
nalezy liczy¢ od daty wplbywu faktury korygujgcej nr 118/19, tj. od 4 grudnia 2019 r., gdyz
zgodnie z § 2 tego porozumienia i zgodnie z zapisami ww. umow przypadal on na dzien
3 stycznia 2020 r. Faktura Nr CZ/1615/19 zostata skorygowana w zwigzku z bledng iloscig
wskazanych w niej odpadow.

Ww. faktury zostaly przedlozone do Referatu Finansowego Wydziatu Finansowo-
Budzetowego przez Kierownika Referatu Gospodarki Odpadami Urzedu Miejskiego
w Bedzinie w dniu 24 grudnia 2019 r. Zgodnie z opisem faktur dokonanym przez ww.
Pracownika, termin ich ptatnosci uptywat z dniem 3 stycznia 2020 r.

Bezposredni nadzor nad ww. Referatem Gospodarki Odpadami nalezal do p. Anety
Witkowskiej-Ztockiej — Wiceprezydenta Miasta Bedzina.

Ponadto, w zwigzku z przyjeciem, iz termin platnosci ww. faktur uptywat z dniem 3 stycznia
2020 r, nieuregulowane do dnia 31 grudnia 2019 r. zobowigzania Miasta Bedzina
w wysokosci 1.814.160,78 zt zostaly zakwalifikowane jako niewymagalne zamiast jako
wymagalne.

W' konsekwencji powyzszego, nie zostaly one wykazane w sporzgdzonych na dzien
31 grudnia 2019 r. sprawozdaniach jednostkowych, a nastepnie zbiorczych:

- Rb-28S z wykonania planu wydatkow jednostki samorzqdu terytorialnego,

- Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.), kierownicy
jednostek sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. W mysl § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzZetow jednostek samorzgdu terytorialnego
stanowiqcej zalgcznik nr 36 do ww. rozporzqdzenia, W kolumnie , Zobowigzania
wymagalne” wykazuje Si¢ zobowigzania, ktérych termin zaplaty mingtl przed uptywem
okresu sprawozdawczego, a nie sq ani przedawnione, ani umorzone, z wyroznieniem
zobowigzan powstatych w latach ubieglych i zobowigzan powstatych w roku biezgcym,
Stosownie do § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773), sprawozdanie sporzgdzane jest na podstawie ksigg rachunkowych lub
ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczqcych tej jednostki.
Jak wynika z natomiast z § 2 ust. 1 pkt 4 ,, Instrukcji sporzgdzania sprawozdan”’, stanowigcej



Zatlgcznik nr 9 do ww. rozporzgdzenia, w uktadzie przedmiotowym sprawozdania Rb-Z
0 stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji prezentowane sq
zobowigzania, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu wydanym na podstawie art. 72
ust. 2 ustawy, wynikajqce z tytutow diuznych, w tym wymagalne zobowigzania - rozumiane
Jjako wszystkie bezsporne zobowiqzania, ktorych termin ptatnosci dla dtuznika mingt, a ktore
nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone. Sq to zobowigzania wynikajgce gtownie
z dostaw towarow i ustug (np. faktur niezaptaconych w terminie).

Zadania w zakresie przygotowania ww. sprawozdan nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie nalezal do Kierownika Referatu Finansowego
w Wydziale Finansowo-Budzetowym Urzedu Miejskiego w Bedzinie.

Sprawozdania jednostkowe Rb-Z i Rb-28S sporzqdzone na dzien 31 grudnia 2019 r. zostaly
podpisane przez: p. Anete Witkowskq-Zlockq — Wiceprezydenta Miasta Bedzina i p. Anne
Pawezowskq — Skarbnika Miasta Bedzina.

Whiosek 2

Zapewnic¢ terminowe regulowanie zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw
1 faktur za wykonane ustugi, stosownie do postanowien tych umoéw oraz art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 305).

W zakresie ksiegowosci:

— W grudniu 2019 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Bedzinie ujeto do

nieprawidtowego okresu sprawozdawczego koszty wynikajgce z faktur za odbior odpadow
komunalnych, ktore wplynely do Urzedu Miejskiego w poprzednich okresach
sprawozdawczych, tj. w okresie wrzesien - listopad 2019 r.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadg prowadzenia ksigg rachunkowych wskazang w art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351), zgodnie
Z ktorg do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Bylo to rowniez niezgodne z przyjetymi w jednostce zasadami rachunkowosci
wprowadzonymi zarzqdzeniem Nr 1/2018 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 2 Stycznia
2018 . w sprawie wprowadzenia w zycie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Miejskim w Bedzinie, w ktorych okreslono, ze okresem sprawozdawczym jest miesigc, przy
czym sprawozdania sporzqdza sie zgodnie z terminami i zasadami wynikajgcymi 7 przepisow
dotyczqcych sprawozdawczosci budzetowej. W czesci C ww. polityki rachunkowosci
dotyczqcej sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, wprowadzono zasade ujmowania
dowodow ksiggowych w ksiegach rachunkowych w miesigcu ich otrzymania przez komorke
ksiegowosci z tym Ze na koniec roku ujmuje si¢ wszystkie przychody i koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapftaty.

Powyzsze dotyczyto wystawionych przez dwoch kontrahentow faktur za odbior odpadow

komunalnych, tj.:

o zaksiegowanej pod datg 19 grudnia 2019 r. faktury nr Cz/1598/19 z dnia 7 listopada
2019 r. na kwote 98.256,40 zt, dotyczqcej pazdziernika 2019 r., ktora wplyneta do Urzedu
Miejskiego w Bedzinie 14 listopada 2019 r.,

o zaksiegowanych pod datg 24 grudnia 2019 r. 14 faktur na tgczng kwote 3.976.762,15 zi,
ktore wplynetly do Urzedu Miejskiego w Bedzinie w okresie wrzesien - listopad 2019 r. za
miesiqgce sierpien - pazdziernik 2019 r., w tym:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgyydmnjsgaytmltqmfyc4mrvgazdgmjsgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgyydmnjsgaytmltqmfyc4mrvgazdgmjsgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmzugq2tq

- 4 faktury na kwote ogotem 783.853,95 zi, ktore wplynely we wrzesniu 2019 r.,

- 6 faktur (z uwzglednieniem 1 faktury korygujgcej) na kwote ogotem 1.761.475,03 zi,
ktore wplynely w pazdzierniku 2019 r.

- 4 faktury na kwote ogotem 1.431.433,17 =i, ktore wplynely w listopadzie 2019 r.

We wskazanych powyzej przepisach wewnetrznych okreslono rowniez zasady dotyczgce
przekazywania dokumentow do komorki ksiegowosci Urzedu Miejskiego w BedZzinie, tj.
zgodnie z tresciq pkt 19 zalqcznika nr 1 do zarzgdzenia (Polityka rachunkowosci), dziat E/XI
— Obieg dokumentow finansowo-ksiegowych, w zwiqgzku z obowigzkiem dokonania
terminowej platnosci oraz zaksiegowania do wlasciwego okresu sprawozdawczego,
dokumenty powinny by¢ sprawdzane i przekazywane do ksiggowosci niezwlocznie po
otrzymaniu przez dang komorke, najpozniej na 4 dni przez terminem platnosci.

Ponadto:

- w grudniu 2019 r. pod datg 24 grudnia zaewidencjonowano na niewtasciwym koncie
analitycznym nr  201-06-1-90002-4300-W-GW-O-W0S-00212 operacje gospodarczq
w kwocie 183.304,04 zI, wynikajgcq z faktury FV/06/2019/12/0469 wystawionej przez
innego kontrahenta, w tresci operacji wpisano za ,,odbior i zagospodarowanie odpadow
Z nieruchomosci niezamieszkatych”, a pod datg 27 grudnia 2019 r. uregulowanie ww.
faktury. Faktura ta wplynela do Urzedu 13 grudnia 2019 r., z terminem platnosci do
12 stycznia 2020 r.

Powyzsze skutkowato wykazaniem w ewidencji analitycznej konta 201 nieprawidfowego
stanu rozliczen, zobowigzan wobec dwoch ww. kontrahentow.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont Zespotu 2 — ,, Rozrachunki i rozliczenia”, W tym
konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” opisanymi w planie kont dla
jednostek budzetowych i samorzqgdowych zakladow budzetowych stanowigcym zalgcznik
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.),
ewidencja szczegotowa do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci
i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegolnych kontrahentow. TozZsame
zapisy zawieral zaktadowy plan kont Urzedu Miejskiego w Bedzinie stanowiqcy rozdzial
C/1/2 zatgcznika nr 1 do zarzgdzenia Prezydenta Miasta Bedzina Nr 1/2018 z dnia 2 stycznia
2018 r. w sprawie wprowadzenia w Zzycie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Miejskim w Bedzinie.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci w zakresie niebiezqcego ujecia operacji bylo
przedtozenie przez Kierownika Referatu Gospodarki Odpadami Urzedu Miejskiego
W Bedzinie do Referatu Finansowego Wydziatu Ksiggowo-Budzetowego Urzedu Miejskiego
w Bedzinie ww. faktur w terminie pozniejszym niz okreslony w polityce rachunkowosci.
Faktury zostaly ujete w ewidencji ksiegowej w dniu ich przekazania do Referatu
Finansowego, co zostato potwierdzone stosowngq pieczeciq z datg wplywu.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien, nastgpito to w zwigzku z zawarciem porozumien
z kontrahentami skutkujgcymi odroczeniem terminu ptatnosci faktur za miesigce sierpien,
wrzesien i pazdziernik.

W konsekwencji powyzszego, zobowigzania z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi na tgczng kwote 783.853,95 zt nie zostaly wykazane w sprawozdaniach



jednostkowym oraz zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego, za okres od stycznia do 30 wrzesnia 2019 r.

Natomiast ujecie operacji na nieprawidtowym koncie analitycznym  wynikato
z niewlasciwego opisu faktury, dokonanego przez Kierownika Referatu Gospodarki
Odpadami Urzedu Miejskiego w Bedzinie. Bezposredni nadzor nad ww. Kierownikiem
sprawowata p. Aneta Witkowska-Ztocka — Wiceprezydent Miasta Bedzina.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Odpadami Urzedu
Miejskiego w Bedzinie w zakresie terminowego przedktadania do Referatu
Finansowego Wydzialu Ksiggowo-Budzetowego Urzedu Miejskiego
w Bedzinie faktur za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, celem
zapewnienia biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Bedzinie w zakresie ujmowania kosztow i zobowigzan, stosownie do
wymogow okreslonych w zarzadzeniu Nr 1/2018 Prezydenta Miasta Bedzina
z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasad (polityki)
rachunkowos$ci w Urzedzie Miejskim w Bedzinie, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2 2021 1. poz. 217 z p6ézn. zm.)
oraz zasad funkcjonowania konta 201 okre$lonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen W zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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