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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 19 sierpnia 2020 r. do 25 wrze$nia 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Pietrowice Wielkie za okres od 1 stycznia 2016 r. do 25 wrze$nia 2020 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
21 pazdziernika 2020 r. przez Wdjta Gminy Pietrowice Wielkie oraz Skarbnika Gminy, ktoérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania, przeprowadzenia i udzielenia zamowienia publicznego
w postgpowaniu pn. ,, Termomodernizacja budynkow mieszkalnych w Pietrowicach Wielkich
przy ul. 1-go Maja 11, 1-go Maja 16 i Fabrycznej 21" realizowanym w trybie przetargu
nieograniczonego, z zastosowaniem ,,procedury odwroconej”’, w podziale na 3 czesci
stwierdzono:

o ustalenie wartoSci niniejszego zamowienia na podstawie nieaktualnych kosztorysow
inwestorskich, czym naruszono art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.).
W mysl przywotanej podstawy prawnej wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacji



projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1186 z pozn. zm.), przy czym ustalenia wartosci zamowienia dla robot budowlanych
dokonuje si¢ nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia.

Zgodnie z protokotem postgpowania wszczecie postgpowania nastgpito w dacie zamieszczenia
w dniu 26 maja 2020 r. ogloszenia o niniejszym zamowieniu na stronie internetowej
Zamawiajgcego oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr ogloszenia 6542895-N-2020.
Wartos¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 10 maja 2019 r. na podstawie kosztorysow
inwestorskich dla robot budowlanych i robot branzy sanitarnej. Przywolane w protokole
kosztorysy inwestorskie poszczegolnych branz byly opatrzone datq opracowania: maj 2019 r.
i nie zawieraly adnotacji Swiadczgcej o ich uaktualnieniu.

. zaniechanie wezwania wykonawcy konsorcjum firm: BUDMED P.B.U.H. Sp. z o.o.
z siedzibg w Zawadzie — lider konsorcjum, Z.U.H. Kamil Duda z siedzibqg w Kietrzu, ktorego
oferta w zakresie czesci 1 uznana zostata za najkorzystniejszq, do uzupetnienia lub wyjasnienia
oswiadczenia dotyczgcego braku przynaleznosci do grupy kapitatowej, potwierdzajgcego
w ,,procedurze odwroconej” brak podstaw wykluczenia, a stanowigcego typowe oswiadczenie
wiedzy, czym naruszono art. 26 ust. 3 lub ust. 4 w zwigzku z art. 26 ust. 2a i 2d i art. 24 ust. 2
pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843 z pozn. zm.). Stosowanie do ww. przepisow wykonawca na dzien skladania ofert jest
zobowigzany wykazac brak podstaw do wykluczenia z postepowania oraz ztozy¢ liste podmiotow
nalezgcych do tej samej grupy kapitatowej, albo informacje o tym, ze nie nalezq do grupy
kapitatowej. W przypadku braku ww. dokumentow zamawiajqcy wzywa do ich uzupetnienia
bgdz gdy ztozone dokumenty budzq jego uzasadniong wqtpliwosc, wzywa do ich wyjasnienia.

Oswiadczenie dotyczqce braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej stanowito tres¢
oferty wykonawcy konsorcjum firm: BUDMED P.B.U.H. Sp. z o.0. z siedzibq w Zawadzie — lider
konsorcjum, Z.U.H. Kamil Duda z siedzibg w Kietrzu ztozonej w dniu 10 czerwca 2020 r., przy
czym podpisane zostato przez Petnomocnika ww. Konsorcjum Firm.

Z dotgczonego do oferty pelnomocnictwa dla ww. osoby do reprezentowania Konsorcjum Firm
wynikato petnomocnictwo do. podpisania oferty przetargowej, podpisania i zawarcia umowy
z Zamawiajgcym, wnoszenia srodkow ochrony prawnej, tj. protestow, odwolan, skarg;
udzielania dalszych pelnomocnictw w zakresie udzielonego pelnomocnictwa; zaciggania
zobowigzan, otrzymywania polecen oraz instrukcji dla i w imieniu kazdego, jak tez dla
wszystkich partnerow oraz wystawiania faktur i rozliczania sie¢ z Zamawiajgcym w imieniu
Konsorcjum.

Do oferty nie zatgczono umowy konsorcjum, na podstawie ktorej mozliwe byloby ustalenie
sposobu reprezentacji konsorcjum i upowaznienia do jego reprezentowania.

Jak wynika z tresci art. 24 ust. 11 ustawy Prawo zamowien publicznych, Wykonawca, w terminie
3 dni od dnia przekazania informacji, o ktorej mowa w art. 86 ust. 5 tej ustawy, przekazuje
zamawiajgcemu oswiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23.



Z kolei w mysl z art. 23 ust. 1 ww. ustawy, Wykonawcy mogq wspolnie ubiegac si¢ o udzielenie
zamowienia, natomiast art. 23 ust. 3 ustawy stanowi wprost, iz przepisy dotyczgce wykonawcy
stosuje sig¢ odpowiednio do wykonawcow, o ktorych mowa w ust. 1.

Obowigzek zlozenia ww. oswiadczenia dotyczy zatem kazdego z wykonawcow wspolnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia. Mozliwe jest jego zloZenie przez petnomocnika
w imieniu tych podmiotow. W takiej sytuacji jednak wazne jest, aby z tresci pelnomocnictwa
wynikal fakt, ze petnomocnik moze ztozy¢ przedmiotowe oswiadczenie w imieniu podmiotow
wspolnie ubiegajgcych si¢ o udzielenie zamowienia.

Z przywotanej natomiast tresci ww. pelnomocnictwa umocowanie takie nie wynikato.

° zaniechanie powiadomienia wszystkich wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu
o wyborze najkorzystniejszej oferty przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej bgdz w inny
sposob (np. za posrednictwem operatora pocztowego), co bylo wymagane art. 92 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.), czym naruszono zasade jawnosci postgpowania
okreslong w art. 8 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z przywotang podstawg prawng Zamawiajgcy
informuje niezwtocznie wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajgc
nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem
wykonywania dziatalnosci wykonawcy, ktorego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona
i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy, jezeli sq miejscami wykonywania
dziatalnosci wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym
kryterium oceny ofert i lgczng punktacje, z kolei zawiera umowe w sprawie zamowienia
publicznego z zastrzezeniem art. 183, w terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostalo przestane
przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, albo 10 dni - jezeli zostalo przestane w inny
sposob - w przypadku zamowien, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. §.

Zamawiajgcy powiadomil jedynie wykonawcow o tym fakcie w sposob okreslony w art. 92
ust. 2 ww. ustawy, poprzez zamieszczenie informacji na stronie internetowey.

o zawarcie umowy o realizacje zamowienia publicznego przed uplywem 5-dniowego
terminu od zawiadomienia wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, niezgodnie
z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.). Dopuszczalny termin zawarcia umowy uptywat w 5 dniu od
zawiadomienia wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty. Byt to warunek konieczny dla
zapewnienia  efektywnosci  srodkow ochrony prawnej przystugujgcych —uczestnikom
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Od uptywu udostepnienia informacji dotyczqcych wyboru najkorzystniejszej oferty na stronie
internetowej zamawiajgcego (data publikacji na BIP Gminy Pietrowice Wielkie 23 czerwca
2020 r.) do dnia zawarcia w dniu 25 czerwca 2020 r. umow o zamowienie publiczne,
tj. odpowiednio nr RU-056/20 i nr RU-057/20 uptyneto zaledwie 2 dni.

Odpowiedzialnos¢ za ustalenie wartosci zamowienia ponosit p. Gabriel Kuczera — Sekretarz
Gminy Pietrowice Wielkie, przewodniczgcy Komisji Przetargowej powotanej zarzgdzeniem
Nr OP.0050.9.2020 Wojta Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 22 maja 2020 r.



Czynnos¢ wezwania wykonawcy do ztozenia ww. oswiadczenia nalezala do ww. Komisji
Przetargowej, ktora dokonywata oceny i badania ofert.

Realizacja procedur zwigzanych ze stosowaniem ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym
przygotowanie projektu umowy i powiadomienia wykonawcow, nalezata do obowigzkow
pracownika Referatu Organizacyjno-Prawnego, nadzor w zakresie ktorego sprawowat
p. Gabriel Kuczera — Sekretarz Gminy Pietrowice Wielkie. Umowe zawart p. Andrzej
Wawrzynek — Wojt Gminy Pietrowice Wielkie.

W  zakresie przygotowania postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego w 2019 r. w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
w zadaniu inwestycyjnym pn.: ,,Zmiana sposobu uzytkowania pomieszczen biurowych na
Dzienny Dom ,,Senior Plus” w Centrum Spoteczno-Kulturalnym w Pietrowicach Wielkich przy
ul. 1 Maja 8 B” stwierdzono, Ze:

. zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu
o zamowieniu (numer ogloszenia: nr 564310-N-2019) opisal warunek udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz niezapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji, czym naruszono art. 22
ust 1 a w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami zamawiajgcy okresla
warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy oceng zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia, zas po stronie zamawiajqcego lezy przygotowanie
i przeprowadzenie postgpowania o zamowienie publiczne w sposob zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

W powyzszym postepowaniu Zamawiajqcy zazgdat, aby wykonawcy wykazali nie wczesniej niz
w okresie ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie, co najmniej jedng robote budowlang,
obejmujgcq w swoim zakresie roboty budowlane o podobnym charakterze w budynku
o kubaturze nie mniejszej niz 2000 m>.

Zgodnie z wyliczeniem sporzqgdzonym w trakcie kontroli na podstawie dokumentacji technicznej
przez p. Gabriela Kuczere — Sekretarza Gminy Pietrowice Wielkie, kubatura pomieszczen na
Dzienny Dom ,,Senior Plus” wynosita 1.374,29 m’.

Tym samym zamawiajqgcy ograniczyl mozliwos¢ udziatu w postegpowaniu wykonawcom majgcym
doswiadczenie w realizacji obiektow o kubaturze mniejszej niz 2000 m’.

Za przygotowanie opisu warunkow udziatu w postgpowaniu byl odpowiedzialny p. Gabriel
Kuczera — Sekretarz Gminy Pietrowice Wielkie.

. nieprawidtowo  sporzgdzono protokot  postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, poprzez wskazanie w sekcji 2 ,, Przedmiot zamowienia publicznego”, punkcie 4
protokotu, wartosci zamowienia ustalonej przez zamawiajqcego w kwocie brutto, co stanowito
naruszenie postanowien § 2 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U.z 2016 r.,
poz. 1128 ), w zwigzku z art. 32 ust.1 oraz art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.).



Stosownie do powyzszych przepisow podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytq starannosciq, przy czym dla zamowienia na roboty budowlane
wartos¢ ustala sie¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej. W mysl postanowien ww. rozporzqdzenia protokot
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera informacje dotyczgce m.in.
czynnosci poprzedzajgcych wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w tym czynnosci zwigzane z jego przygotowaniem.

Wartos¢ zamowienia podana w protokole postepowania odpowiadata kwocie 210.060,20 zt
brutto. Wartos¢ zamowienia ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego, bez
uwzglednienia podatku od towarow i ustug wynosita 170.780,65 zt netto.

Realizacja procedur zwigzanych ze stosowaniem ustawy Prawo Zamowien Publicznych oraz
sporzqdzenie protokolu postgpowania nalezato do pracownika Referatu Organizacyjno-
Prawnego. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Gabriel Kuczera — Sekretarz Gminy.

Protokot zatwierdzit p. Andrzej Wawrzynek — Wojt Gminy Pietrowice Wielkie.

W zakresie przygotowania a nastepnie realizacjii w 2019 r. zamowienia publicznego
pn. ,, Przebudowa i rozbudowa budynku OSP w Makowie — etap 11" stwierdzono.

o zamawiajgcy w  specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszeniu
o zamowieniu opisatl warunek udziatu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz niezapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji, czym naruszono art. 22 ust. law zwiqzku z art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.).
Zgodnie z powyzszym przepisem, zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcow Srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, zas po stronie zamawiajgcego lezy przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o zamowienie publiczne w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

W powyzszym postepowaniu Zamawiajgcy zazgdal, aby wykonawcy wykazali nie wczesniej niz
w okresie ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, co najmniej jedng robote budowlang,
obejmujgcq w swoim zakresie roboty budowlane o podobnym charakterze w budynku
o kubaturze nie mniejszej niz 2000 m>, podczas gdy zgodnie z dokumentacjq techniczng kubatura
budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Makowie przy ul. Raciborskiej 39 wynosila
1.095,62 m’.

Tym samym zamawiajgcy okreslit warunek udziatu w postepowaniu w sposob uniemozliwiajgcy
wziecie udziatu w postepowaniu wykonawcom majgcym doswiadczenie w realizacji obiektow
o kubaturze mniejszej niz 2000 m’.

Za przygotowanie opisu warunkow udziatu w postgpowaniu byt odpowiedzialny p. Gabriel
Kuczera — Sekretarz Gminy Pietrowice Wielkie.



. w protokole postegpowania nieprawidtowo wskazano wartos¢ zamowienia ustalong przez
zamawiajgcego w wysokosci 270.000,00 brutto, zamiast w wartosci netto.

Powyzsze stanowilo naruszenie postanowien § 2 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z dnia 26 lipca
2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 1128 ), w zwigzku z art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ust. 1 pkt I ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986
z pozn. zm.). Stosownie do powyzszych przepisow podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone
przez zamawiajgcego z nalezytq starannosciq, przy czym dla zamowienia na roboty budowlane
wartos¢ ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej. W mysl postanowien ww. rozporzqdzenia protokot
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera informacje dotyczgce m.in.
czynnosci poprzedzajgcych wszczecie postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w tym czynnosci zwigzane z jego przygotowaniem.

Wartos¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego i wynosita
219.498,05 zi netto (269.982,60 zt brutto).

. nieprawidtowo wypetniono protokot postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego w czesci dotyczqcej ogloszenia o zamowieniu, blednie podajgc date
publikacji powyzszego ogloszenia w dniu 12 lutego 2019 r. pod nr 513008-N-2019, podczas gdy
prawidlowa data publikacji ogloszenia o zamowieniu to 8 marca 2019 r. pod nr 523114-N-
2019.

° nie dochowano terminu do zawarcia umowy na realizacje powyzszego zadania ze wzgledu
na fakt, iz zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty w niniejszym postepowaniu
zostato przestane wykonawcom biorgcym w nim udzial przy uzyciu srodkow komunikacji
elektronicznej w dniu 1 kwietnia 2019 r. (wydruk z poczty elektronicznej) i bylo tozsame z datg
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego nr 1/ZP/2019.

Powyzszym naruszono art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zamawiajgcy zawiera
umowe w sprawie zamowienia publicznego w terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostalo przestane
przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej.

Ze zlozonmych wyjasnien wynika, Ze pracownik Referatu Organizacyjno-Prawnego
odpowiedzialny za realizacje procedur zwigzanych z zamowieniami publicznymi od dnia
11 lutego 2019 r., wysylajgc do Wykonawcow informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty
w dniu 1 kwietnia 2019 r. odruchowo przygotowat umowe nr 1/ZP/2019 i w wyniku przeoczenia
wpisal biezqcq date, tj. 1 kwietnia 2019 r. Powyzsza umowa nr 1/ZP/2019 zostata zawarta
w dniu 1 kwietnia 2019 r.

. nie naliczono kary umownej z tytutu nieprzedlozenia zamawiajgcemu poswiadczonej za
zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo (dalsze podwykonawstwo) lub jej
zmiany, co byto wymagane w par. 10 ust. 11 ww. umowy z dnia 1 kwietnia 2019 r. Zgodnie
z par. 10 ust. 11 powyzszej umowy, z tytutu nieprzedtozenia zamawiajgcemu poswiadczonej za
zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo (dalsze podwykonawstwo) lub jej



zmiany, kara umowna wynosita 0,5% wynagrodzenia umownego brutto, o ktorym mowa w par.
6 ust. 1 ww. umowy.

Powyzszym naruszono takze art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1530 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego obowiqzujg nastepujgce zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nastepuje na zasadach
i w terminach wynikajgcych z obowiqzujgcych przepisow, natomiast zZrodtami dochodow
wlasnych gminy sq dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach.
Zgodnie z wyjasnieniami, wysokos¢ nienaliczonej kary umownej wynosita 1.235,19 zi.
Zamawiajqcy nie naliczyt kary umownej przez niedopatrzenie.

Protokol postgpowania sporzqdzit pracownik Referatu Organizacyjno-Prawnego, a zatwierdzit
p. Andrzej Wawrzynek — Wojt Gminy Pietrowice Wielkie.

Realizacja procedur zwigzanych ze stosowaniem ustawy Prawo Zamowien Publicznych oraz
sporzgdzenie protokotu postgpowania nalezato do pracownika Referatu Organizacyjno-
Prawnego. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Gabriela Kuczery — Sekretarza Gminy.

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania w celu naliczenia i wyegzekwowania naleznej kary umownej z tytutu
nieprzedtozenia zamawiajacemu poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii
umowy o podwykonawstwo (dalsze podwykonawstwo) lub jej zmiany, w wysokosci
0,5% wynagrodzenia umownego brutto, o ktorym mowa w par. 6 ust. 1 umowy
nr 1/ZP/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 r. zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.),
w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Pietrowice Wielkie w zakresie:

- ustalania wartosci zamowienia zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1, art. 33 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
7 2019 r. poz. 1843),

- przygotowania i przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowien publicznych,
stosownie do art. 22 ust. la oraz art. 7 ust. 1, art. 26 ust. 3 lub 4 w zwiazku z art. 26
ust. 2a 1 2d 1 art. 24 ust. 2 pkt 5, art. 92 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 94 ust. 1 pkt 2
WW. ustawy,

- sporzadzania protokolu postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego, w zakresie wartosci zamowienia, stosownie do
postanowien § 2 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z dnia 26 lipca 2016 r.
(Dz. U.z2016 r., poz. 1128), w zwiazku z art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ust. 1 pkt 1
WW. ustawy,

- naliczania kar umownych stosownie do zawartych uméw dotyczacych robot
budowlanych, majac na uwadze art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 4
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ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci majgce na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach o posiadanych nieruchomosciach
oraz nie wezwano podatnikow do zlozenia korekt informacji, deklaracji podatkowych oraz do
wyjasnienia przyczyn ich nieztoZenia. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy moze zazgdac ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone
mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wqtpliwosci co do
poprawnosci  ztozonej deklaracji, organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ
podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej,
o ktorej mowa w art. 281 § I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.
Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez
przeprowadzi¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujg sie z obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczyto:

»  podatnikow, ktorzy w ztozonych informacjach/deklaracjach na podatek od nieruchomosci
nie wykazali wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz
faktycznej powierzchni gruntow i budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, tj. podatnikow:

o o nr karty kontowej 9/611 (osoba fizyczna, prowadzgca dzialalnos¢ gospodarczg)
deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata
2016 - 2020, zgodnie z trescig informacji, wytqcznie grunty i budynki lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Katowicach oraz na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostgpnej platformy
internetowej ustalono, iz na ww. nieruchomosci, zadeklarowanej jako zajeta na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, funkcjonuje plac utwardzony, wytozony kostkq brukowq, petnigcy
m.in. funkcje parkingu czy ciggu jezdnego i pieszego stuzgcy osobom korzystajgcym z ustug
podatnika,

o nr karty kontowej 9/358 (osoby fizyczne, prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg)
deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata



2016 - 2020, zgodnie z trescig informacji grunty, w czesci obejmujgcej obmiar 0,0670 ha wraz
budynkami o pow. 175,81 m? jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Katowicach oraz na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy
internetowej ustalono, iz na nieruchomosciach, zadeklarowanych jako zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, funkcjonuje plac utwardzony, wytozony kostkg brukowq, petnigcy
m.in. funkcje parkingu czy ciggu jezdnego i pieszego stuzgcy osobom korzystajgcym z ustug
podatnika.

. o nr karty kontowej 9/187 (osoby fizyczne, prowadzgce dziatalnosé¢ gospodarczg w formie
s.c.) deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za
lata 2016 - 2020, zgodnie z tresciq informacji, wylqcznie grunty i budynki lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, oraz na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy
internetowej ustalono, iz na nieruchomosciach, zadeklarowanych jako zajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, funkcjonuje plac utwardzony, pokryty wylewkq asfaltowq petnigcy
m.in. funkcje ciggu jezdnego czy pieszego wykorzystywanego na potrzeby prowadzonej
dziatalnosci przez podatnika.

. nr karty kontowej 9/149 (osoba fizyczna, prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg)
deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata
2016 - 2020, zgodnie z tresciq informacji grunty, w czesci obejmujgcej obmiar 0,2309 ha wraz
budynkami o pow. 526,56 m? jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Katowicach oraz na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy
internetowej ustalono, iz na nieruchomosci, zadeklarowanej jako zajeta na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, funkcjonuje plac utwardzony, wylozony kostkq brukowgq, petnigcy
m.in. funkcje parkingu czy ciggu jezdnego i pieszego stuzgcy osobom korzystajgcym z ustug
podatnika.

o o nr karty kontowej 1/6 (osoba prawna sp. z o.0. komandytowa) deklarujgcego w zakresie
przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2016 - 2020 wylgcznie grunty
i budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Katowicach oraz na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy
internetowej ustalono, iz na nieruchomosciach zadeklarowanych jako zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej prowadzony jest lokal gastronomiczny, wokot ktorego funkcjonuje
plac utwardzony, wytozony kostkq brukowq, petnigcy m.in. funkcje utwardzenia pod ogrodek
letni, parkingu oraz ciggu jezdnego i pieszego (alejki spacerowe) stuzgcy osobom korzystajgcym
z ustug podatnika,

. o nr karty kontowej 5/33 (osoba fizyczna, prowadzqca dziatalnos¢ gospodarczg)
deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata
2016 - 2020, zgodnie z tresciq informacji grunty, w czesci obejmujgcej obmiar 1.7987 ha wraz
budynkami o pow. 2.452,57 m’ jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Katowicach oraz na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy
internetowej ustalono, iz na nieruchomosci o pow. 0,9687 ha (obmiar zgodny z zawiadomieniem
Starosty Raciborskiego o zmianach ewidencyjnych wprowadzonych w dniu 16 kwietnia 2020 r.



w wyniku scalenia gruntow) zadeklarowanej tqcznie z pozostatymi nieruchomosciami zajetymi
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, funkcjonuje plac utwardzony, wytozony plytami
betonowymi, pelnigcy m.in. funkcje ciggu jezdnego czy placu manewrowego.

Ponadto, w wyniku przywotanej zmiany obmiar nieruchomosci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej z obmiaru 1.7987 ha wzrost do obmiaru 1.8296 ha, po uwzglednieniu
zmian ewidencyjnych wprowadzonych w dniu 16 kwietnia 2020 r. polegajgcych na wykresleniu
dziatki o pow. 0,9378 ha — Ba i rownoczesnym dopisaniu dziatki o pow. 0,9687 ha — Ba).
Podatnik do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zglosit zaistniatej zmiany do organu
podatkowego, ten z kolei nie wezwal podatnika do zlozenia korekty informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, tym samym powyzsza zmiana nie zostata uwzgledniona w wymiarze
podatku.

o o nr karty kontowej 32/109 (osoby fizyczne, prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq)
deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata
2016 - 2020, zgodnie z trescig informacji grunty, w czesci obejmujgce obmiar 0,1110 ha wraz
budynkami o pow. 456,00 m’ jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
pozostate grunty w obmiarze 0,2334 ha jako powierzchnie gruntow pozostatych.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej
oraz witryny internetowej podatnika ustalono, iz na przedmiotowej nieruchomosci
zadeklarowanej wylqcznie w ok. 1/3 czesci jako zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej  funkcjonujq poza budynkiem biurowo-administracyjnym rowniez hala
produkcyjna oraz zaplecze magazynowo-sprzetowe, przed frontowq czescig budynku
administacyjno-biurowego urzqdzono parking wytozony kostkq brukowg stanowigcy rowniez
cigg pieszo-jezdny.

o o nr karty kontowej 12/20 (osoby fizyczne, prowadzqce dzialalnos¢ gospodarczg),
deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata
2016 - 2020, zgodnie z tresciq informacji grunty, w czesci obejmujgcej obmiar 0,2245 ha wraz
budynkami o pow. 1.416,71 m’ jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Katowicach oraz na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy
internetowej ustalono, iz na nieruchomosci, w czesci zadeklarowanej jako zajeta na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w granicach posadowionego na niej budynku
funkcjonuje parking wytozony kostkq brukowg stanowiqcy rowniez cigg pieszo-jezdny.

. o nr karty kontowej 9/442 (osoba fizyczna, na nieruchomosciach stanowigcych wtasnosc
ktorej prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza) deklarujgcego w zakresie przedmiotow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2016 - 2020, zgodnie z trescig informacji
grunty, w czesci obejmujgce obmiar 0,2027 ha wraz budynkami o pow. 1.223,04 m’ jako
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, grunty w obmiarze 0,7756 ha jako
powierzchnie gruntow pozostatych oraz powierzchnie 0,5132 ha jako obmiar uzytkow rolnych.
W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach oraz w oparciu o ogolnodostepng witryng internetowq ustalono, iz na
nieruchomosciach w czesci zadeklarowanych jako zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej funkcjonuje budynek, w ramach ktorego swiadczone sq ustugi kontroli pojazdow,
serwisu ogumienia, serwisu pojazdow osobowych i cigzarowych, czy wynajmu pojazdow. Do
przedmiotowego budynku zorganizowana zostata droga dojazdowa wytozona kostkg brukowq,
stuzgca jako ciggi jezdne oraz zapewniajgca miejsca postojowe dla klientow korzystajgcych
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zww. ustug. Ponadto, na zabudowanej dziatce zadeklarowanej w obmiar gruntow pozostatych,
funkcjonuje rowniez punkt swiadczqcy ustugi zwigzane ze sprzedazq wyposazenia elektrycznego
do samochodow oraz maszyn rolniczych i budowlanych.

Zgodnie ze zmiang art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.) obowiqzujgcg od 1 stycznia 2016 r., budowle
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, za wyjgtkiem:
budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja ostateczna organu
nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn. zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru
gorniczego, na podstawie ktorej trwale wylgczono budowle lub ich czesci z uzZytkowania.
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq grunty, budynki i budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 1 ww.
ustawy.

W mysl art. 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, z zastrzezeniem art. la ust. 2a tej
ustawy.

W mysl art. 6 ust. 3 ww. ustawy, jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majgce
wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnmizeniu lub
podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
nastgpilo to zdarzenie. W slad z kolei za art. 6 ust. 6 ww. ustawy, osoby fizyczne sq obowigzane
ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzgdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 3 tej ustawy. Jak stanowi art. 6 ust. 9 pkt 1 i 2 ww. ustawy, osoby prawne,
obowigzane sq sktadac, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu witasciwemu ze
wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
a jezeli obowiqgzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku oraz odpowiednio skorygowac
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tego zdarzenia.

»  czterech podatnikow bedgcych jednostkami oswiatowymi, dla ktorych organ podatkowy
nie zaprowadzil kart kontowych, a ktorzy w ztozonych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2016 - 2020 nie deklarowali do opodatkowania wydzielonych
pomieszczen przeznaczonych do zadan z zakresu medycyny szkolnej. Ww. podatnicy deklarowali
catlg powierzchnie zajmowanych budynkow jako zwolniong na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849
z pozn. zm.). W mysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z pozn. zm.), ktora weszta w zZycie z dniem
1 wrzesnia 2017 r., do zadan dyrektora szkoly publicznej naleZy zapewnienie uczniom
mozliwosci  korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej spetniajqcego szczegotowe

11



wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony w rozporzgdzeniu w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w czesci dotyczqcej warunkow
realizacji Swiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan
nalezy takze wspolpraca z pielegniarkq albo higienistkq szkolng, lekarzem i lekarzem dentystg,
sprawujgcymi profilaktyczng opieke zdrowotng nad dziecmi i mtodziezq. Wczesniej powyzsze
zagadnienia regulowata ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dziatania
stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dzialania
medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania sq dzialalnoscig w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych. Swiadczenia
zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub
przez grupowq praktyke pielegniarek. Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajq budynki lub ich czesci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, od podatku od nieruchomosci zwalnia si¢ publiczne
i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzgce je organy,
w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnosc oswiatowq. Zwolnienie to nie dotyczy jednak
przedmiotow opodatkowania zajetych na dzialalnos¢ gospodarczq inng niz dzialalnosé
oswiatowa.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy w Pietrowicach Wielkich, przyczyng
powyzszego byt brak ze strony podatnikow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq dopetnienia
cigzqcego na nich obowigzku informacyjnego o zmianach majgcych wplyw na wymiar podatku,
o czym organ podatkowy powiadamial ustnie. Natomiast w przypadku budynkow zajmowanych
przez placowki oswiatowe uznano, ze nie spetniona zostata przestanka zajmowania lokalu przez
podmiot udzielajgcy swiadczen medycznych.

Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwat ww. podatnikow do ztozenia korekt
informacji czy deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Zadania w zakresie wymiaru podatkow i optat lokalnych zgodnie z uchwatami Rady Gminy oraz
biezgce aktualizowanie zmian wplywajgcych na wymiar podatku od nieruchomosci nalezaty do
zakresu czynnosci pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p- Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek nr 3

Zweryfikowa¢  prawidlowos¢  opodatkowania nieruchomos$ci  pozostajacych
w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych: 9/611, 9/149, 9/358, 9/187, 1/6, 5/33,
12/20, 32/109 i 9/442 oraz podatnikow bedacych jednostkami o$wiatowymi,
z uwzglednieniem wymogow art. la ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 oraz art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a § 1 1 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.),
a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wszcza¢ postepowanie podatkowe
w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania za lata 2016 - 2020 w trybie
art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa.
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Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidlowego
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych ztozonych informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, deklaracji podatkowych oraz wzywania podatnikéw do ztozenia korekt
informacji, deklaracji w celu ustalenia podatku od nieruchomosci w prawidiowej
wysokosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 112, art. 281§ 11 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z p6zn. zm.),
majac na uwadze wymogi art. la ust. 1 pkt 3, art. 2 ust.1, art.6 ust.3, art. 6 ust.6 1 ust. 9
pkt 112 oraz art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdézn. zm.), oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2020 r. zaciggnieto zobowigzania w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Katowicach w lgcznej kwocie 195.000,00 zi, pomimo braku
dysponowania wystarczajgcym limitem zobowiqzan do zaciggania pozyczek w samorzqgdowych
osobach prawnych zaliczanych do sektora finansow publicznych na finansowanie wydatkow na
inwestycje, a wyznaczonym uchwatq Nr XV/137/2019 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu gminy Pietrowice Wielkie na rok 2020.
Powyzszym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 91 ust. 1 z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.). W mysl przywolanej podstawy
prawnej uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1iart. 90,
natomiast suma zaciggnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzqdu terytorialnego. Ponadto, w mysl art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ww. ustawy budzet
jednostki samorzqdu terytorialnego jest planem dochodow i wydatkow oraz przychodow
i rozchodow tej jednostki, uchwalanym na rok budzetowy. Podstawq gospodarki finansowej
Jjednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

Zgodnie z ww. uchwalqg Nr XV/137/2019 Rady Gminy Pietrowice Wielkie, limit zobowigzan
z tytutu kredytow i pozyczek, w tym z tytutu pozyczek zaciggnietych w samorzgdowych osobach
prawnych zaliczanych do sektora finansow publicznych na finansowanie wydatkow na
inwestycje, w tym ujete w ramach przedsigwziec, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, ksztattowat sie w wysokosci 75.000,00 zt i do momentu zaciggniecia
nw. zobowigzan pozostal na niezmienionym poziomie, podczas gdy poprzez zaciggniecie
w dniach:

o 2 kwietnia 2020 r. umowq pozyczki dlugoterminowej nr 47/2020/55/0A/poe/P
zobowigzania w kwocie 120.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn.
,»Modernizacja zrodet ciepta w budynkach indywidualnych realizowanej w ramach Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Pietrowice Wielkie — VII etap” dopuszczalny limit
zobowigzan zostat przekroczony o kwote 45.000,00 zi;
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o 29 czerwca 2020 r. umowqg pozyczki dlugoterminowej nr 159/2020/55/0OW/os/P
zobowigzania na kwote 75.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn.
., Przydomowe Biologiczne Oczyszczanie Sciekéw dla mieszkaricow gminy Pietrowice Wielkie
sposobem na ochrong srodowiska naturalnego gminy i regionu — Etap V1" dopuszczalny limit
zobowigzan zostal przekroczony o kwote 75.000,00 zi.

Zgodnie z trescig wyjasnien pracownikow Gminy Pietrowice Wielkie, powyzsze byto przyczyng
zaistniatej zwloki w zakresie zawarcia umowy o udzielenie poZyczki na realizacje zadania pod
nazwq ,,Modernizacja Zrédel Ciepla w budynkach indywidualnych w ramach Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji - VII etap”, ktore to pierwotnie planowane byto na 2019 r. i na
ten rok posiadato zabezpieczony uchwatq budzetowg do kwoty planowanego do zaciggniecia
zobowiqgzania - limit. W wyniku przesuniecia daty zawarcia umowy na realizacje ww. zadania
na rok 2020, nie wprowadzono ponownie limitu zobowigzan w wysokosci 120.000,00 zt do
budzetu Gminy na rok 2020 uchwalonego w dniu 18 grudnia 2019 r.

Uchwatq Nr XXI/204/2020 z dnia 21 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Pietrowice Wielkie
dokonata zmian w budzecie gminy na 2020 r., w tym w zakresie limitu zobowigzan z tytutu
pozyczek zacigganych w samorzgdowych osobach prawnych zaliczanych do sektora finansow
publicznych na finansowanie wydatkow na inwestycje, w tym ujete w ramach przedsiewziec,
o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, poprzez uwzglednienie jego
wzrostu do poziomu 195.000,00 zt.

Ww. zobowigzania z ramienia Gminy Pietrowice Wielkie zaciggngt p. Andrzej Wawrzynek —
Wojt Gminy Pietrowice Wielkie.

Wnhiosek nr 5

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan z tytutu pozyczek zaciagnigtych w samorzagdowych
osobach prawnych zaliczanych do sektora finansow publicznych na finansowanie
wydatkéw na inwestycje, w granicach limitdow zobowigzan okreslonych w uchwale
budzetowej, stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.),
w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 91 ust. 1 tej ustawy.

— W latach 2018 - 2020 do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano podjecia dziatan nadzorczych
wobec Zakladu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich, pomimo Ze:
. w 2018 r. Dyrektor tego zakladu budzetowego zaciggngl zobowigzania finansowe
obcigzajgce lata nastepne wynikajgce z umow, ktorych przedmiotem byl leasing osprzetu do
utrzymania drog oraz maszyny do robot ziemnych z naruszeniem upowaznienia Rady Gminy
Pietrowice Wielkie,
. nie zaliczono do tytutow diuznych Gminy Pietrowice Wielkie, a tym samym nie wykazano
Jjako dtugu w Wieloletnich Prognozach Finansowych Gminy Pietrowice Wielkie uchwalanych
przez Rade Gminy, wieloletniego zobowigzania z tytutu zawartych przez zaktad budzetowy
w 2018 r. ww. umow, ktorych przedmiotem byt leasing.
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Informacje w tym zakresie wynikaly ze sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na 31 grudnia 2018 r. oraz za I, II, 11l kwartat
2019 r. oraz podjetych przez Rade Gminy Pietrowice Wielkie uchwat Nr I1I/30/2018 z dnia
20 grudnia 2018 r. i Nr XXXVIII/368/2018 z dnia 4 pazdziernika 2018 r., w ktorych: okreslono
wysokos¢ kwoty, do ktorej Wojt Gminy Pietrowice Wielkie moze zaciggng¢ zobowigzania
leasingowe, wskazano, Ze splata tego zobowigzania bedzie realizowana z przychodow ww.
zaktadu, wykonanie uchwat powierzono Wojtowi Gminy.

W mysl art. 68 ust. 1 iust. 2 pkt 1i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017r., poz. 2077 z pozn. zm.), zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz wiarygodnosci sprawozdan to jedne z celow w kontroli zarzgdczej w jednostkach sektora
finansow publicznych, ktorg stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Powyzsze dotyczylo zawartych w dniach: 17 pazdziernika 2018 r. umowy leasingu operacyjnego
(OH) Nr 3496/Rb/18) w przedmiocie leasingu osprzetu do utrzymania drog - Posypywarka EPT
21 PRONAR, z okresem trwania umowy 36 miesiecy oraz 31 grudnia 2018 r. umowy leasingu
operacyjnego (OH) Nr 76940/Wr/18 w przedmiocie leasingu maszyny do robot ziemnych - JCB/
JCB 3CX/ KOPARKO tADOWARKA, z okresem trwania umowy 36 miesigcy.

Zgodnie z ww. umowami, przedmiotem ich bylo przekazanie przez Leasingodawce prawa do
uzytkowania wybranego przez Leasingobiorce Sprzetu w zamian za umowione oplaty
leasingowe, z prawem do nabycia Sprzetu za ustalong ceng okreslong w harmonogramie.
Poniesienie wszelkich kosztow zwigzanych z zachowaniem Sprzetu w nalezytym stanie oraz
kosztow eksploatacji Sprzetu przerzucono na Leasingobiorce, w tym badania techniczne
pojazdu oraz wszelkie optaty, podatki i inne naleznosci pozostajgce w bezposrednim zwigzku
z umowgq leasingu operacyjnego lub Sprzetem. Z chwilg zawarcia przez Leasingodawce umowy
kupna Sprzetu z Dostawcq na Leasingobiorce przeniesiono uprawnienia z tytutu gwarancji
i rekojmi za wady Sprzetu przystugujgce Leasingodawcy wzgledem Dostawcy, przy czym
realizacja uprawnien z tytutu rekojmi lub gwarancji nastepowac miata na koszt Leasingobiorcy.
Na Leasingobiorce przerzucono rowniez petng odpowiedzialnos¢ za uszkodzenia, utrate lub
zmniejszenie wartosci Sprzetu oraz szkody wobec 0sob trzecich, powstate w czasie trwania
umowy leasingu, a nie pokryte przez zaktad ubezpieczen.

Tres¢ ekonomiczna tych umow Swiadczyta, iz byly to w rzeczywistosci umowy zaliczane do dtugu
publicznego w rozumieniu § 3 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dituznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767). W mysl wskazanego przepisu, do
kategorii kredytow, pozyczek zalicza si¢ rowniez umowy leasingu zawarte z finansujgcym,
w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wltasnosci sq przeniesione na korzystajgcego z rzeczy.

Zawarcie powyzszych umow leasingu nastgpito bez stosownego upowaznienia nadanego przez
Rade Gminy Pietrowice Wielkie.

W mysl zapisow § 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 2 uchwatly Nr XXX1/311/2017 z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie Prognozy Finansowej Gminy Pietrowice Wielkie na lata 2018 - 2026, Rada
Gminy Pietrowice Wielkie upowaznita Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg wieloletnich przedsiewziec¢ do wysokosci limitow okreslonych w zalgczniku nr 2 do
uchwaty, stanowigcym wykaz przedsiewzigé, przy czym upowaznienie dla Wojta Gminy do
przekazania dalszych uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy dotyczyto
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wylgcznie zobowigzan stanowigcych przedsigwziecia objete prognozg przyjetq ww. uchwatg,
z uwzglednieniem pozniejszych zmian. W wykazie przedsiewzie¢ nie wykazano ww. zobowigzan
leasingowych.

Ww. zobowigzania leasingowe wprowadzone zostaly do zatqcznika dotyczgcego przedsiewzigé
dopiero w dniu 24 lutego 2020 r. uchwatq Nr XVII/154/2020 Rady Gminy Pietrowice Wielkie
w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pietrowice Wielkie na lata
2020 - 2026.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, ww. zobowigzania nie zostaly natomiast wykazane
w kwocie diugu zarowno w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018 - 2026, jak
i kolejnych, tj. przyjetych na lata 2019 - 2026 a nastepnie 2020 - 2026, przy uwzglednieniu
pozniejszych ich zmian.

W mysl art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, prognoze kwoty dtugu, stanowigcq czes¢
wieloletniej prognozy finansowej, sporzqdza sie¢ na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggng¢ zobowigzania. W slad za art. 226 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej
kwote diugu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego sptaty.
Zgodnie ze wzorem wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego,
stanowiqcej zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92
z pozn. zm.), w pozycji 14 powinny by¢ wykazane dane uzupetniajgce o diugu i jego sptacie;
w pozycji 14.2 wykazuje si¢ kwote diugu, ktorego planowana sptata dokona sie z wydatkow
budzetu, w pozycji 14.3 wykazuje sie¢ wydatki zmniejszajqce diug, w tym w pozycji 14.3.2.
zwigzane z umowami zaliczanymi do tytutow diuznych wliczanych w panstwowy diug publiczny.

Stan zobowigzan Zaktadu Gospodarki Komunalnej w zwiqzku z realizacjg ww. umow na koniec:
1V kwartatu 2018 r. wynosit 228.401,69 zi, na koniec I kwartatu 2019 r. wynosit 214.589,94 =,
na koniec Il kwartatu 2019 r. wynosit 195.085,74 zI, natomiast na koniec Ill kwartatu 2019 r.
wynosit 175.581,54 z1.

W konsekwencji powyzszego, zobowiqzania te nie zostaly wykazane w sporzqdzonych
i przedtozonych do Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie przez zaktad budzetowy kwartalnych
sprawozdan jednostkowych Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poregczen
i gwarancji, co tym samym znalazto odzwierciedlenie w sporzqdzonych za powyzsze okresy
zbiorczych sprawozdaniach Rb-Z.

Zgodniez § 1 ust. 11§ 2ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowigcej zalgcznik
nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1773), w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykazacé wartos¢ nominalng zobowigzan
jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug tytutow dtuznych (uktad
przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uktad podmiotowy). W uktadzie przedmiotowym
prezentowane sq zobowiqzania, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu wydanym na podstawie
art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajgce z tytutow dtuznych: kredyty i pozyczki - rozumiane jako
zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych kredytow i pozyczek. W mysl § 10 ust. 6 ww.
rozporzqdzenia, jednostki bedgce odbiorcami sprawozdan sprawdzajq prawidtowosé

16



otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym. Jednostki te mogg rowniez
kontrolowac merytoryczng prawidtowos¢ ztozonych sprawozdan.

Ponadto, ww. umowa leasingu z dnia 18 grudnia 2019 r. zawarta przez Dyrektora zaktadu
budzetowego — Zaktad Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich nie zostata
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy. Zgodnie z art. 262 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), ww. kontrasygnata
wymagana jest dla waznosci czynnosci prawnych polegajqcych na zacigganiu kredytow
i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 tej ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Marzeny Kopczewskiej — Skarbnika Gminy Pietrowice Wielkie brak
kontrasygnaty na ww. umowie leasingu nie byl spowodowany wystgpieniem jakichkolwiek
przestanek z art. 262 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uzasadniajgcych odmowe udzielenia kontrasygnaty. Przedmiotowa umowa zostata sprawdzona
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepisow o finansach publicznych, zas brak
kontrasygnaty jest nastgpstwem przeoczenia tego obowigzku, gdyz przedmiotowa umowa jest
zarejestrowana w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich.

W trakcie kontroli na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie udzielita Gtownemu
Ksiegowemu Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich upowaznienia do
kontrasygnowania czynnosci prawnych, ktore mogq spowodowac powstanie zobowigzan
pienieznych, dokonywanych w imieniu Gminy Pietrowice Wielkie przez Dyrektora tego Zaktadu.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, odpowiedzialnos¢ za calosé
gospodarki finansowej Gminy Pietrowice Wielkie ponosit p. Andrzej Wawrzynek — Wojt Gminy
Pietrowice Wielkie. W mysl art. 69 ust. 1 pkt 2 tej ustawy do jego obowigzkow nalezy rowniez
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej.

Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami, zarzqdzeniem Wojta Gminy Pietrowice Wielkie
Nr Fn.0050.40.2020 z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Pietrowice Wielkie na lata 2020 - 2026, do kwoty dlugo zaliczono ww.
zobowigzania leasingowe Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich
zaciggniete w 2018 r.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad kierownikami jednostek organizacyjnych Gminy Pietrowice
Wielkie w zakresie zaciggania zobowigzan wieloletnich, zgodnie z udzielonymi im
upowaznieniami, majgc na uwadze art. 228 ust. 1 pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 228 ust. 2
oraart. 68 1art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1., poz. 869 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
Pietrowice Wielkie w zakresie prawidlowej realizacji obowigzkow 1 uprawnien
okreslonych w § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
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w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1773), a dotyczacych wykazywania
w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan z tytulu umow, ktérych tres¢ ekonomiczna
wskazuje, iz s to umowy leasingu, w ktorych ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci sa
przeniesione na korzystajagcego z rzeczy, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji
tytuléw dhuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (Dz. U. Nr 298,
poz. 1767) oraz § 1 ust. 1 1 § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zalacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7z 2019 1., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z zakladem budzetowym:

— W latach 2016 - 2020 do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidlowo dokonywano rozliczen
z zakladem budzetowym — Zaktad Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich za
wykonywane zadania, tj. za posrednictwem faktur (dotyczyto roku 2016) oraz not
obcigzeniowych (dotyczyto lat 2017 - 2020), zamiast w formie dotacji przedmiotowej poprzez
ustalenie stawki jednostkowej dotacji przedmiotowej.

Taki sposob zorganizowania rozliczenia z zaktadem budzetowym byt niezgodny z art. 219
ust. 1, ust. 3 i ust. 4 w zwiqgzku z art. 15 ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 885 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci tych przepisow, z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego mogqg byc
udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzqgdowych zaktadow budzetowych, kalkulowane
wedtug stawek jednostkowych, ktorych kwoty i zakres okresla uchwata budzetowa, a stawki
dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego. Zasady
finansowania dziatalnosci zaktadu budzetowego zostaly okreslone natomiast w przywotanym
art. 15 ust. 3 i ust. 5 ww. ustawy, zgodnie z ktorym samorzqdowy zaktad budzetowy moze
otrzymywac z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje przedmiotowe, dotacje
celowe na zadania biezqce finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 tej ustawy oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji, a nowo tworzonemu samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu moze by¢ przyznana
jednorazowa dotacja z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na pierwsze wyposazenie
w srodki obrotowe.

W okresie objetym kontrolg, ZGK w Pietrowicach Wielkich, jako jednostka organizacyjna
Gminy prowadzil dzialalnos¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodeg mieszkancow oraz
realizowal zadania wltasne gminy, okreslone statutem Zaktadu w zakresie:

- administrowania ujeciami wodnymi, infrastruktury liniowej sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej,

- prowadzenia robot inwestycyjnych zwiqgzanych z budowq i modernizacjq i biezgcego
utrzymania drog, ulic, placow, substancji mieszkaniowej, budynkow oswiatowych
i administracyjnych,

- prowadzenia akcji zimowej na terenie drog gminnych,

- konserwacji i utrzymania zasobow zieleni na terenie gminy,
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- wykonywania prac remontowo-budowlanych na rzecz gminy i innych jednostek
organizacyjnych,
- wywozu odpadow komunalnych.

Realizacja ustug komunalnych wykonywanych przez ZGK w Pietrowicach Wielkich
nastgpowata na podstawie zlecen ustnych, po weryfikacji w terenie robot oraz na podstawie
harmonogramow prac opracowywanych na cotygodniowych spotkaniach roboczych Wojta
z Kierownikiem Zaktadu. Podstawq rozliczenia prac wykonanych przez zaklad budzetowy
stanowita faktura lub odpowiednio nota obcigzeniowa wraz z zestawieniem wykonanych prac
skalkulowanych wedtug zatwierdzonych stawek cenowych ustalonych dla m.in. roboczogodziny
pracy poszczegolnego sprzetu bedgcego w dyspozycji zaktadu. Stosowana kalkulacja cenowa
stanowila dokument sporzqdzony przez Dyrektora Zakladu, zatwierdzony przez p. Andrzeja
Wawrzynek — Wojta Gminy Pietrowice Wielkie.

Realizacja zadan gminy nalezy do wojta, o czym stanowi art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 z pozn. zm.). Powolany przepis
przesqdza rowniez, ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy. Formami realizacji zadan wojta sq
miedzy innymi: przygotowanie projektow uchwat rady oraz okreslanie sposobu wykonywania
uchwat, o czym stanowi art. 30 ust. 2 pkt 1 i 2 ww. ustawy. W okresie objetym kontrolg, nie
przedkladano natomiast Radzie Gminy w Pietrowicach Wielkich projektow uchwaty, o ktorej
mowa w art. 219 ustawy o finansach publicznych.

Zadania realizowane za posrednictwem faktur i not obcigzeniowych, z wylgczeniem zadan
obejmujgcych dostawe wody do urzedu i jednostek organizacyjnych gminy, byly finansowane
w nastepujgcych wartosciach:

-wroku 2016 —w kwocie 902.180,92 z{,

-wroku 2017 —w kwocie 965.469,21 z{,

-wroku 2018 —w kwocie 922.464,22 =i,

-wroku 2019 —w kwocie 1.054.570,43 =,

- do potowy 2020 r. — w kwocie 292.885,75 zt.

Przyczyng powyzszego, zgodnie z wyjasnieniami, bylo przyjecie interpretacji obowiqzujgcych
w tym zakresie przypisow, zgodnie z ktorqg w art. 219 ustawy o finansach publicznych, uzyto
sformutowania ,,moze otrzymywac” i ,,mogq by¢” w stosunku do gospodarki finansowej
zaktadu budzetowego, co wg interpretujgcego oznacza, ze udzielenie dotacji przedmiotowej ma
charakter fakultatywny. Wobec tego uznano, ze Gmina Pietrowice Wielkie nie ma obowigzku
udzielania takich dotacji i w jej ocenie dopuszczalny jest przyjety w gminie sposob rozliczania
swiadczonych ustug przez zaktad budzetowy na rzecz gminy.

W jednostce nie przyjeto rowniez zasad przekazywania oraz rozliczania wykorzystania dotacji
przez Zaktad.

W mysl § 45 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadow budzetowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1542, a nastgpnie Dz.U. z 2019 r. poz. 1718)
przyjete zostato, iz zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przekazuje samorzgdowym
zaktadom budzetowym dotacje, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 i ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, w wysokosci odpowiedniej do stopnia realizacji finansowanych zadan. Kierownik
samorzgdowego zaktadu budzetowego przekazuje natomiast zarzgdowi jednostki samorzqdu
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terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, rozliczenie wykorzystania
dotacji w szczegotowosci okreslonej przez ten zarzqd.

Natomiast w mysl art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotacje
to srodki stanowiqce wydatki budzetu podlegajqce szczegolnym zasadom rozliczania.

Nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu gminy zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 1/OP-0111/2008 Wojta
Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 2 stycznia 2008 r. nalezaly do p. Marzeny Kopczewskiej —
Skarbnika Gminy Pietrowice-Wielkie.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, za catos¢
gospodarki finansowej jednostki odpowiadat p. Andrzej Wawrzynek — Wojt Gminy Pietrowice
Wielkie.

Whiosek nr 8

Zorganizowa¢ wzajemne rozliczenia z Zakladem Gospodarki Komunalnej
w Pietrowicach Wielkich z uwzglednieniem dotacji przedmiotowej, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.), na zasadach wynikajacych z art. 219 ust. 1, ust. 3
1 ust. 4 tej ustawy, majac na wzgledzie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn.zm. ) oraz wymogi
§ 45 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1718).

W latach 2016 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli), zaniechano przygotowania uchwaty
w sprawie terminow i sposobu ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki srodkow obrotowych
dokonywanych przez zakltad budzetowy - Zaktad Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach
Wielkich do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposobu i terminow rocznych
rozliczen i dokonywania wptat do budzetu.

Powyzsze bylo wymagane art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, tworzgc
samorzgdowy zaktad budzetowy, organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla:
terminy i sposob ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki srodkow obrotowych dokonywanych
przez zaktad do budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych
rozliczen i dokonywania wpltat do budzetu.

Ww. zaktad budzetowy w latach 2016 - 2020 nie wypracowat nadwyzki budzetowej.

Zadania w zakresie przygotowywania projektow uchwat Rady Gminy nalezaly do Wojta Gminy
Pietrowice Wielkie, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 z pozn. zm.).

Inicjowanie i opracowywanie projektow uchwal, zarzqdzen, decyzji i wytycznych w zakresie
prowadzonych spraw nalezato zgodnie z zakresem czynnosci do p. Marzeny Kopczewskiej —
Skarbnika Gminy Pietrowice-Wielkie.
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Whiosek nr 9

Przygotowac i przedlozy¢ Radzie Gminy w Pietrowicach Wielkich projekt uchwaty
okreslajgcej terminy i1 sposob ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki $rodkow
obrotowych dokonywanych przez zaklad budzetowy do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wptat do
budzetu, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713
Z pézn.zm. ).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W 2019 r. wprowadzono do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie wartos¢
poczgtkowg Srodka trwatego powstatego w wyniku realizacji inwestycji zanizong o koszty
dokumentacji projektowej, co byto niezgodne z art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351). Zgodnie z tym przepisem, koszt wytworzenia
srodkow trwatych obejmuje 0got ich kosztow poniesionych przez jednostke za okres budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia przyjecia do uzywania.

Powyzsze dotyczyto zadania pn. ,,Zmiana sposobu uzZytkowania pomieszczen biurowych na
Dzienny Dom ,,Senior Plus” w Centrum Spoteczno-Kulturalnym w Pietrowicach Wielkich”.
Koszty wykonania dokumentacji projektowej, poniesione na podstawie faktury VAT z dnia
3 czerwca 2019 r. wystawionej przez projektanta na kwote 3.500,00 zi, nie zostaly ujete
w ewidencji ksiegowej konta 080 — ,, Srodki trwale w budowie (inwestycje)”.

Zgodnie z trescig wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie uznano, Ze
opracowanie projektowe, na ktore Gmina jako Zamawiajgcy wydatkowata kwote 3.500,00 i,
nie powinno stanowic¢ kwoty, ktora zwigkszy wartos¢ srodka trwatego.

Pozostate koszty dotyczqce tej inwestycji zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych
Urzedu na koncie analitycznym 080 w kwocie 201.272,85 zt i zaliczono do wartosci poczgtkowej
srodka trwalego, zgodnie z dokumentem OT 00017 z dnia 31 grudnia 2019 r.

Wydatek za opracowanie dokumentacji projektowej zostal pierwotnie zaliczony do kosztow
inwestycji i ujety w klasyfikacji budzetowej w rozdziale 85295, § 6050, a nastepnie zostal zdjety
i przeksiggowany do rozdziatu 75095, § 4300.

W wyniku zakwalifikowania wydatku poniesionego z tytutu opracowania dokumentacji
projektowej w dziale 750, rozdziale 75095, § 4300, zastosowano nieprawidlowq klasyfikacje
budzetowg wynikajgcq z objasnien zawartych w zalgczniku Nr 4 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrodet zagranmicznych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.). Zgodnie z § 1 ww. rozporzqdzenia, ustala sie klasyfikacje
wydatkow publicznych, wedlug paragrafow wydatkow i srodkow, zgodnie z zatqcznikiem nr 4
do ww. rozporzgdzenia.

21



Zadania w zakresie prowadzenia kosztow inwestycji nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy
Pietrowice Wielkie.

Whiosek nr 10

Dokona¢ weryfikacji wartosci  poczatkowej srodkéw trwatych powstatych
w wyniku inwestycji ,,Zmiana sposobu uzytkowania pomieszczen biurowych na
Dzienny Dom ,,Senior Plus” w Centrum Spoteczno-Kulturalnym w Pietrowicach
Wielkich” uwzgledniajac w wartosci  poczatkowej srodka trwatego koszty
dokumentacji projektowej, majac na uwadze art. 28 ust.8 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z po6zn. zm.) oraz zasady
funkcjonowania konta 011 okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Pietrowice Wielkie w zakresie
stosowania prawidlowej klasyfikacji budzetowej dla wydatkow dotyczacych kosztow
inwestycji, w tym opracowania dokumentacji projektowej, stosownie do postanowien
§ 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

— W 2019 r. nie zachowano zgodnosci pomiedzy ewidencjqg syntetyczng i analityczng w zakresie
kont 013 ,, Pozostate srodki trwate”, 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” i 072 ,, Umorzenie
pozostatych srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, czym naruszono
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351
z pozn. zm.). W mysl przywotanego przepisu konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedgce
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych
zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtowne;j.

Powyzsze stwierdzono w zakresie bilansu zamkniecia roku 2019, gdzie niezgodnosc¢ wystgpita
pomiedzy zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi glownej — syntetyka, prowadzonych
w programie FK i zestawieniem obrotow i sald kont ksigg pomocniczych — analityka,
prowadzonych w programie Srodki TRWALE, a w szczegdlnosci:

— w zakresie konta 013 saldo Ma zamknigcia ksiegi glownej w ujeciu syntetycznym wynosito
1.527.671,63 zi, podczas gdy saldo Ma zamkniecia ksigg pomocniczych w ujeciu analitycznym
wynosito 1.489.278,06 zi. Roznice stanowita kwotg 38.393,57 =,

— w zakresie konta 020 saldo Ma zamkniecia ksiegi glownej w ujeciu syntetycznym wynosito
409.854,006 zt, podczas gdy saldo Ma zamknigcia ksigg pomocniczych w ujeciu analitycznym
wynosito 406.110,13 zI. Roznice stanowita kwotg 3.743,93 =,
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— zakresie konta 072 saldo Ma zamkniecia ksiegi gtownej w ujeciu syntetycznym wynosito
1.615.072,83 zi, podczas gdy saldo Ma zamkniegcia ksigg pomocniczych w ujeciu analitycznym
wynosito 1.572.935,33 zI. Roznice stanowita kwotg 42.137,50 z1.

W jednostce Urzqd Gminy Pietrowice Wielkie ksiggi pomocnicze dla Srodkow trwalych
prowadzone sq w programie Srodki Trwate, ktore z transmisjq danych sq przesylane do
programu FK.

Przyczyna powyzszego, zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Pietrowice
Wielkie, wynikata ze stosowanej praktyki polegajqgcej na ujmowaniu w momencie ksieggowania
Faktur VAT z zakupionym wyposazeniem zarowno w ksiggach rachunkowych, w celach
kontrolnych, jak i w Programie Srodki Trwate na kontach 013, 020, 072. W momencie transmisji
oraz po uzgodnieniu kont, zapisy te zostajq usunigte z programu FK. W grudniu 2019 r. przez
niedopatrzenie pracownika zapis kontrolny nie zostal usuniety. W zwigzku z tym, nastgpito
podwdjne ujecie wyposazenia na koncie 013 w kwocie 38.393,57 zi, na koncie 020 w kwocie
3.743,93 zi, oraz na koncie 072 w kwocie 42.137,50 zt w programie FK. Bledne zapisy
ujawniono w momencie zamykania ksigg rachunkowych i nie bylo juz mozliwosci dokonania
korekty w grudniu 2019 r. Korekta nastgpita w styczniu 2020 r.

Zadania w zakresie prowadzenia syntetycznych i analitycznych urzqdzen ksiegowych oraz
biezqcego uzgadniania obrotow i sald ksigg rachunkowych nalezaly do zakresu obowigzkow
bylego Podinspektora Referatu Finansowego, obecnie przebywajgcego na emeryturze.
Prowadzenie ewidencji majgtku gminy w systemie elektronicznym wynikalo z zakresu
obowiqgzkow ksiegowych pracownikow Referatu Finansowego.

Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice
Wielkie, do zakresu czynnosci ktorej nalezato rowniez prowadzenie ksiggi srodkow trwatych
i rozliczenie umorzen.

W latach 2017 - 2020 do dnia kontroli, zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie zmian w stanie srodkow trwatych na koncie
011 ,,Srodki trwate” w grupie 0 ,, Grunty”. Stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng. Do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
biezqco, jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajg sporzgdzenie w terminie
obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.

Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zalgczniku nr 3 do:
- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzietu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
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- obowiqzujgcego od stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.
zm.).

W swietle przywotanych przepisow, konto 011 stuzy do ewidencji stanu zwigkszen i zmniejszen
wartosci poczqtkowej wlasnych srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dzialalnoscig
jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu m.in. na koncie 013. Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie
wszelkie zwiekszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci poczgtkowej srodkow
trwatych, z wyjgtkiem umorzenia srodkow trwatych, ktore ujmuje si¢ na koncie 071.
Wprowadzone Nr DW.0050.01.2018 Wojta Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 29 stycznia
2018 r., w sprawie: polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie zasady
ewidencji w zakresie ww. konta odwolywaty sie wprost do zapisow przywolanych wyzej aktow
normatywnych.

Powyzsze dotyczyto 121 nieruchomosci nabytych w latach od 2017 r. do dnia zakonczenia
kontroli, na podstawie 48 decyzji Wojewody Slgskiego stwierdzajgcych nabycie z mocy prawa
nieruchomosci przez Gmine Pietrowice Wielkie, ktore zostaly zaewidencjonowane na koncie
011 z opoznieniem wynoszgcym od 61 do 360 dni, po uprawomocnieniu si¢ decyzji.

Przyczyng powyzszego, zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Pietrowice
Wielkie, byto przyjecie zasady polegajgcej na sporzqdzaniu przez pracownikow Referatu
Inwestycji Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa dokumentu OT w momencie potwierdzenia
otrzymania zawiadomienia z ksigg wieczystych o wpisie prawa wiasnosci poszczegolnych
nieruchomosci na rzecz Gminy Pietrowice Wielkie.

W tresci § 19 ust. 4 zarzqdzenia Nr DW/02/2017 Wojta Gminy Pietrowice Wielkie z dnia
16 maja 2017 r. w sprawie Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-
ksiegowych, okreslono zasady ewidencji zdarzen dotyczgcych srodkow trwatych, zgodnie
z ktorymi ewidencja ma by¢ prowadzona systematycznie i terminowo, z uwzglednieniem
koniecznosci comiesiecznego naliczenia amortyzacji i umorzenia srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o rachunkowosci.

W przypadku dokumentow ruchu srodkow trwatych (w tym nabycia i zbycia nieruchomosci)
nalezy niezwtocznie przekazac je do Referatu Finansow. Za terminowosc¢ obiegu dokumentow
odpowiadajg pracownicy wilasciwi dla danego etapu obiegu.

Skutkiem powyzszego, w zwiqzku z niebiezgcym ujeciem zmniejszono wartos¢ srodkow trwatych
w pozycji grunty w bilansach Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie:

- na dzien 31 grudnia 2017 r. tgcznie o kwote 2.291.988,21 i,

- na dzien 31 grudnia 2018 r. lgcznie o kwote 416.683,48 zi,

- na dzien 31 grudnia 2019 r. tgcznie o kwote 26.502,00 L.

Bilanse Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie podpisali p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy
Pietrowice Wielkie oraz p. Andrzej Wawrzynek — Wojt Gminy Pietrowice Wielkie.
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W konsekwencji, w informacji o stanie mienia komunalnego za lata 2017 - 2019 stwierdzono
nieprawidtowe dane w zakresie przystugujgcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw
wlasnosci od dnia zlozenia poprzedniej informacji.

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), zarzqd jednostki samorzgdu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego informacje o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego zawierajgcq: dane dotyczqce przystugujgcych jednostce samorzgdu
terytorialnego praw wilasnosci, dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie
okreslonym w art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ww. ustawy, od dnia ztoZenia poprzedniej informacji.

Zadania w zakresie przygotowywania projektow wymaganych aktow prawnych podejmowanych
przez Rade Gminy oraz Wojta, zwiqzanych z zakresem powierzonych czynnosci, w tym
obejmujgcych przygotowanie, realizacje i rozliczenie zadan powierzonych do prowadzenia
w zakresie gospodarki nieruchomosciami gminnymi oraz prowadzenie gminnego rejestru
zasobu nieruchomosci, nalezaly do zakresu obowigzkow stuzbowych pracownika Referatu
Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
tego Referatu.

Nieprawidlowosci w zakresie niebiezqgcego ujecia w ksiggach rachunkowych zmian w stanie
srodkow trwalych stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazlo
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach, (Znak: WK-
610/36/4/16/17) z dnia 17 stycznia 2016 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej srodkow trwatych nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Prowadzenie ksiegi srodkow trwatych, zgodnie
z zakresem czynnosci, nalezatlo do p. Marzeny Kopczewskiej — Skarbnika Gminy Pietrowice
Wielkie.

Sporzgdzanie m.in. dowodow OT oraz prowadzenie gminnego rejestru zasobu nieruchomosci,
nalezalo do pracownikow Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzor
w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

W 2019 r. w ewidencji ksiegowej konta 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu srodkow europejskich” blednie ujeto zwrot kosztow postgpowania kasacyjnego
w wysokosci 5.400,00 zi, zamiast na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki”.

Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont ustalonymi w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzietu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pozn. zm.) oraz zakladowym planie
kont.

Powyzsze dotyczyto dotacji udzielonej dla Powiatu Raciborskiego, ktorej wartos¢ zgodnie
zumowami Nr SK.7140.2.19.2018 z dnia 24 stycznia 2019 r. oraz Nr SK.7140.1.31.2019 z dnia
22 lipca 2019 r. wynosita 261.736,89 zL.
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Skutkiem blednego zaksiegowania ww. zwrotu kosztow postegpowania kasacyjnego, syg. Akt V
CSK 600/18 wystawionego przez Kancelarie Notarialng, przeksiegowano na konto 810
,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje” jako rozliczenie ww. dotacji kwote wyzszq o 5.400,00 z1, tj. 267.136,89 L.

Zgodnie z tresciqg wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie, przyczyng
nieprawidtowego ujecia ww. kwoty w ewidencji ksiegowej konta analitycznego 224 -32 byt
nieuzasadniony biqd pracownika, ktory przy rozliczeniu konta calqg wartos¢ przeksiggowat na
konto 810.

Prowadzenie syntetyczne i analityczne urzqdzen ksiggowych w zakresie wydatkow budzetowych
jednostki nalezato do zakresu obowigzkow stuzbowych owczesnego inspektora Referatu
Finansowego obecnie przebywajgcego na emeryturze. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzgdu Gminy
w Pietrowicach Wielkich w zakresie prawidtowego:

- uzgadniania sald kont ksigg pomocniczych z zapisami na kontach ksiggi gtowne;,
stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22019 r., poz. 351 z pézn. zm.),

- przekazywania informacji o zmianach w stanie §rodkoéw trwatych w celu biezacego
ich yymowania w ksiggach rachunkowych oraz prawidlowego sporzadzania informacji
o stanie mienia, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta 011
okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 ., poz. 869 z pdzn.
zm.),

- uyjmowania operacji na koncie 224 w ksiegach rachunkowych Urz¢du Gminy,
stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

— W 2020 r. nieprawidlowo wykazano w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z (jednostkowym
i zbiorczym) o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu
na koniec IV kwartatu 2019 r. jako zobowigzania krotkoterminowe odpowiednio kwote
270.000,00 z{, natomiast wg stanu na koniec I kwartatu 2020 r. kwote 180.000,00 z{, pomimo iz
pierwotny termin splaty wszystkich tytutow diuznych skladajgcych sie na sume zobowigzan
zaciggnietych przez Gming Pietrowice Wielkie byt dtuzszy niz rok.
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Naruszono tym § 3 pkt 6 w zwigzku z § 1 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowigcej
zatgcznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773). Zgodnie z przywotanymi przepisami, w czesci A Zobowigzania wedtug
tytutow dtuznych sprawozdania Rb-Z wykazuje si¢ w wierszu E2.1. krotkoterminowe - wartos¢
krotkoterminowych zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych kredytow i pozyczek, tj.
o pierwotnym terminie sptaty nie diuzszym niz rok lub podlegajgce splacie na zgdanie.

W sprawozdaniu Rb-Z, w pozycjach odnoszgcych sie do zobowigzan wedtug tytutow diuznych,
wykazuje sie kwoty zadluzenia ogotem, w tym zobowiqzania dtugoterminowe, przy czym przez
pojecie ,,zobowigzania diugoterminowe” rozumie si¢ zadtuzenie, ktorego pierwotny termin
splaty czy tez wykupu jest diuzszy niz rok. Przez pierwotny termin zapadalnosci nalezy rozumieé
termin, wynikajgcy z umowy, do konca ktorego dluznik zobowigzal sie splaci¢ dane
zobowiqgzanie, niezaleznie od harmonogramu splat.

Zgodnie z tresciq wyjasnien zlozonych przez pracownikow Gminy Pietrowice Wielkie
nieprawidtowe ujecie ww. kwot wynikato z blednej interpretacji przepisow ww. rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji
wg stanu na koniec I kwartatu 2020 r. zostalo skorygowane z dniem 10 wrzesnia 2020 r.
i przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Nieprawidtowosc¢ w tym zakresie zostata stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-610/36/4/16/17 z dnia 17 stycznia 2016 r.

Zadania w zakresie zapewnienia sporzgdzania prawidlowej sprawozdawczosci budzetowej oraz
w zakresie operacji finansowych nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie nalezat do p. Marzeny Kopczewskiej — Skarbnika Gminy Pietrowice Wielkie.
Ww. sprawozdania podpisali: p. Andrzej Wawrzynek — Wojt Gminy Pietrowice Wielkie
i p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy Pietrowice
Wielkie w zakresie przygotowania prawidlowych danych do sporzadzenia
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen
1 gwarancji, stosownie do § 3 pkt 6 w zwiagzku z § 1 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1., poz. 869 z pdzn. zm.).
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W zakresie wydatkow z tytulu diet radnych:

W 2018 r. wyptacono diety Przewodniczgcemu i Wiceprzewodniczqcemu Rady Gminy
Pietrowice Wielkie za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie z obowigzujgcq uchwalg
Nr 1l/11/2014 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet radnych. Zgodnie z art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.), na zasadach ustalonych przez
rade gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegato na:

- wyplaceniu Przewodniczqcemu i Wiceprzewodniczgcemu Rady Gminy kadencji 2014 - 2018
pomniejszonej zryczattowanej miesiecznej diety w miesigcu listopadzie 2018 r. proporcjonalnie
w stosunku do ilosci dni pozostatych do uptywu kadencji (data uptywu kadencji Rady —
16 listopada 2018 r.),

- wyplaceniu Przewodniczqcemu i Wiceprzewodniczgcemu Rady Gminy kadencji 2018 - 2023
zryczattowanej miesigcznej diety za miesigc listopad pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢ dni
od zaprzysiezenia nowych radnych (zaprzysigzenie radnych nowej kadencji — sesja Rady w dniu
21 listopada 2018 r.).

Lgcznie zanizono diety Przewodniczgcemu i Wiceprzewodniczqgcemu Rady Gminy Pietrowice
Wielkie za miesigc listopad 2018 r. o kwote 1.700,00 zt.

Powyzsze byto niezgodne z ww. uchwatg, w ktorej ustalono, iz Przewodniczqcy Rady Gminy
z tytutu wykonywania petnionej funkcji otrzymuje zryczattowang diete miesieczng w wysokosci
900,00 zt oraz ze Wiceprzewodniczqcy Rady Gminy z tytutu wykonywania petnionej funkcji
otrzymuje zryczaltowanq diete miesieczng w wysokosci 600,00 zI. W tresci uchwaly nie
przewidziano mozliwosci obnizenia diety radnego.

Zgodnie z wyjasnieniami, wobec ryczattowego charakteru przedmiotowych diet oraz w zwigzku
z wygasnigciem w dniu 16 listopada 2018 r. mandatow radnych wybranych na kadencje
2014 - 2018, diety przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego Rady Gminy Pietrowice Wielkie
za listopad 2018 r. zostaly zmniejszone proporcjonalnie do ilosci dni w jakich w tym miesigcu
petnili funkcje radnego.

Listy plac za miesigc listopad 2018 r. sporzqdzila Podinspektor w Referacie Finansowym.
Kontroli wstepnej listy plac dokonata p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy,
a zatwierdzenia listy ptac do wyptaty dokonat p. Andrzej Wawrzynek — Wojt Gminy Pietrowice
Wielkie.

Whiosek nr 14

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. dla Przewodniczacego
1 Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Pietrowice Wielkie, a nastgpnie dokonaé
stosownych rozliczen z radnymi Gminy Pietrowice Wielkie uwzgledniajac zasady
ustalone w uchwale Nr II/11/2014 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 18 grudnia
2014 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci diet radnych, majac na uwadze art. 25 ust. 4
1 ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713).
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W zakresie dochodow z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— Wlatach 2017 - 2019 przedsiebiorcom, ktorym zostaly wydane decyzje o wygasnieciu zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, nie przeliczono optaty do wysokosci proporcjonalnej do
okresu waznosci zezwolenia oraz nie ustalono naleznosci, ktore przedsigbiorcy powinni wptacic¢
na rachunek gminy za okres, za ktory oplata nie zostata wniesiona, a w ktorym przedsigbiorcy
korzystali z zezwolenia. Nie stosowano zasady zawiadamiania przedsiebiorcow o zaleglosciach,
a nastegpnie nie stosowano postgpowania egzekucyjnego w celu przymusowego Sciggniecia tych
naleznosci w trybie egzekucji administracyjnej.

W latach 2017 - 2019 wygaszono 3 decyzje w zwiqgzku z zaprzestaniem wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz wygaszono 1 decyzje ze wzgledu na nie dokonanie optaty za
wykorzystanie zezwolenia.
Powyzsze dotyczyto nastepujgcych decyzji:.
o NrIGR.7340.4.01.2017 z dnia 6 listopada 2017 r., gdzie wygasniecie nastgpito z dniem
1 pazdziernika 2017 r., niedoptata wynosita 42,67 zt
o NriIGR.7340.4.03.2019 z dnia I pazdziernika 2019 r., gdzie wygasnigcie nastgpito z dniem
27 wrzesnia 2019 r., niedoptata wynosita 195,81 zt
o Nr IGR.7340.4.01.2019 z dnia 6 maja 2019 r., gdzie wygasniecie nastgpito z dniem
30 kwietnia 2019 r., nadptata wynosita 3,84 z{
o Nr IGR.7340.4.02.2019 z dnia 3 lipca 2019 r., gdzie wygasnigecie nastgpito z dniem
30 czerwca 2019 r., nadptata wynosita 455,48 zt

Zgodnie z art. 117 ust. 8 ww. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pozn. zm.), w roku nabycia
zezwolenia Ilub utraty jego waznosci, optaty, o ktorych mowa w ust. 1-5, dokonuje sig
w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

Zgodnie z art. 4. ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198 z pozn. zm.), zrodtami dochodow wtasnych
gminy sq inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow, czyli takze dochody
z tytutu oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych.

Nieuiszczona dobrowolnie oplata jako niepodatkowa naleznos¢ budzetowa podlega egzekucji
w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pozn. zm.), a wszczecie postgpowania
umozliwia art. 2 § 1 pkt 3 cytowanej ustawy.

Brak ustalenia prawidtowej wysokosci ww. optaty skutkowat zatem brakiem uwidocznienia na
koncie 221 naleznosci pozostatej do zaptaty (saldo Wn) oraz nadplaty (saldo Ma) dla
poszczegolnych kontrahentow, a konsekwencjq czego rowniez brakiem wykazania tych wartosci
w sprawozdaniu Rb-27S za IV kwartat 2017 r., 2018 r., 2019 r. oraz I i Il kw. 2020 r.
w kolumnie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym wymagalne oraz nadptaty.

Rozliczenia w zakresie oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nalezaty do

Inspektora Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Andrzej Wawrzynek — Wojt Gminy Pietrowice Wielkie.
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Whiosek nr 15

Przeanalizowaé optaty z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wniesione przez przedsigbiorcow w latach 2017 - 2019, ktérym wydano
decyzje administracyjne o wygaszeniu zezwolen i wystgpi¢ do przedsiebiorcow
o dobrowolne dokonanie zaleglych wplat, stosownie do art. 11! ust. 8 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2277), a w przypadkach braku wptaty wdrozy¢ procedure
egzekwowania tych naleznosci w trybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1427).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2018 r. w protokotach przetargow ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci
zakonczonych wynikiem negatywnym nie zamieszczono informacji o obcigzeniach
nieruchomosci oraz o zobowiqgzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc.

Powyzszym naruszono §10 ust. 1 pkt 3 i 4 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia
2014 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490). Zgodnie z przywolanymi przepisami,
przewodniczqcy komisji przetargowej sporzqdza protokol przeprowadzonego przetargu.
Protokol  powinien  zawieraé informacje o  obcigzeniach  nieruchomosci  oraz
o zobowiqgzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc.

Nieprawidtowosc¢ dotyczyta 2 protokotow z przetargow ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci oznaczonych geodezyjnie jako dziatka o nr 664/15 zakonczonych wynikiem
negatywnym.

Osobqg odpowiedzialng za sporzqdzenie protokotu byla Referent ds. gospodarki
nieruchomosciami w Urzedzie Gminy Pietrowice Wielkie. Nadzor nad pracownikiem nalezat
do Kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa.

Whiosek nr 16

Sporzadza¢ protokoty z przeprowadzonych przetargdw zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 31 4
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490).

— W latach 2017 - 2018 w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w trybie
bezprzetargowym oraz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego nie wskazano opisu
nieruchomosci. Naruszono tym art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1 i la, okresla si¢ odpowiednio opis nieruchomosci.
Powyzsze dotyczylo:

e  wykazu nieruchomosci z dnia 28 kwietnia 2017 r., dotyczqgcego dziatki o nr 17 o pow.
0,5902 ha, polozonej na terenie Gminy Pietrowice Wielkie, obreb Kornice, przeznaczonej
do zbycia w trybie bezprzetargowym,
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e wykazu nieruchomosci z dnia 16 stycznia 2018 r., dotyczgcego dziatki o nr 664/15 o pow.
0,0910 ha, polozonej na terenie Gminy Pietrowice Wielkie, przeznaczonej do zbycia
w trybie przetargu ustnego nieograniczonego oraz pozostatych dziatek ujetych
w powyzszym wykazie.

®  wykazu nieruchomosci z dnia 24 lipca 2018 r., dotyczqcego dziatki o nr 664/27 o pow.
0,0847 ha, polozonej na terenie Gminy Pietrowice Wielkie, przeznaczonej do zbycia
w trybie przetargu ustnego nieograniczonego oraz pozostatych dziatek ujetych
w powyzszym wykazie.

W latach 2016 - 2017 w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze zamiany

nie wskazano oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej. Powyzszym naruszono

art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

z 2015 r. poz. 1774 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1 i la,

okresla sie odpowiednio oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru

nieruchomosci.

Powyzsze dotyczyto:

o wykazu nieruchomosci z dnia 10 listopada 2016 r. dotyczqcego dziatki nr 272 o pow.
0,3462, potozonej na terenie Gminy Pietrowice Wielkie, obreb Cyprzanow,

e  wykazu nieruchomosci z dnia 20 stycznia 2017 r., dotyczgcego dziatki nr 254 o pow.
1,6098 ha, polozonej na terenie Gminy Pietrowice Wielkie, obreb Kornice.

Za przygotowanie projektow wykazow nieruchomosci odpowiedzialny byla Referent ds.
gospodarki  nieruchomosciami w Urzedzie Gminy Pietrowice Wielkie. Nadzor nad
pracownikiem nalezal do Kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej
i Rolnictwa.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej
1 Rolnictwa w zakresie przygotowywania projektoéw wykazow nieruchomosci do zbycia
stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65).

W zakresie dotacji udzielanych z budzetu:

W 2020 r. przyjeto jako prawidtowe sprawozdania ztozone przez Uczniowski Klub Sportowy
,Start” w Pietrowicach Wielkich z wykonania zadan publicznych w zakresie sportu, pomimo iz
dotowany w sprawozdaniach koncowych wykazat wydatki sfinansowane z dotacji inne niz byty
przewidziane w umowach.
Powyzsze dotyczyto:

- sprawozdania koncowego z wykonania zadnia publicznego, ktore zostato ztozone 13 stycznia
2020 r. do umowy Nr 03/5/2019 z dnia 10 stycznia 2019 r., na podstawie ktorej Gmina udzielita
UKS ,,Start” dotacji w wysokosci 50.000,00 zt na realizacje¢ zadania publicznego pn.: ,,Sport
wyczynowy — uczestnictwo druzyny seniorek w rozgrywkach na poziomie co najmniej 11 ligi
panstwowej”.
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- sprawozdania koncowego z wykonania zadnia publicznego, ktore zostato ztoZone 13 stycznia
2020 r. do umowy Nr 01/5/2019 z dnia 10 stycznia 2019 r., na podstawie ktorej Gmina udzielita
UKS ,,Start” dotacji w wysokosci 43.000,00 zt na realizacje zadania publicznego pn. ,, Pitka
reczna sposobem na realizacje marzen sportowych oraz aktywnego spedzania wolnego czasu
wsrod dzieci i mlodziezy .

Umowy realizowano na postawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z2017 r., poz. 1463 z pozn. zm.). W oparciu o art. 27 ust. 2 tej ustawy, Rada Gminy Pietrowice
Wielkie w podjetej uchwale Nr 1V/34/2010 z dnia 27 stycznia 2011 r. ustalita warunki tworzenia
oraz trybu finansowania zadan z zakresu sportu na terenie Gminy Pietrowice Wielkie. Zgodnie
z zapisem § 5 ust. 4 ww. uchwaly, przewidziano wprowadzenie do przysztych umow m.in.
w  uzasadnionych przypadkach postanowienia dopuszczajgcego dokonywania przez
wnioskodawce przesunie¢ pomiedzy pozycjami kosztorysu projektu do wysokosci 25%
istniejqcej pozycji kosztorysowe.

W slad za powyzszym w umowach dotacji nr 01/5/2019 i nr 03/5/2019 w § 3 wprowadzono zapis
dopuszczajqgcy przesunigcie srodkow pomiedzy poszczegolnymi pozycjami kosztorysu oferty
w granicach do 20%, bez obowigzku wczesniejszego informowania zleceniodawcy. Rezygnacja
z danej pozycji lub wprowadzenie dodatkowych pozycji kosztorysu wymagato uprzedniej zgody
zleceniodawcy. Ponadto, w umowach w § 4 zawarto postanowienie, iz dotowany zobowiqzat sig¢
do wykorzystania przekazanych srodkow finansowych zgodnie z celem na jaki je uzyskat i na
warunkach okreslonych niniejszg umowq. Wszelkie zmiany umowy i oswiadczenia sktadane
zgodnie z niniejszqg umowq wymagaly zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci
(s 14 umowy).

W sprawozdaniu koncowym z realizacji ww. zadania publicznego, ztozonym do Urzedu Gminy
Pietrowice Wielkie w dniu 13 stycznia 2020 r. do umowy Nr 03/S/2019 z dnia 10 stycznia
2019 r., tgczna wartos¢ wydatkow wymagajgca pisemnej zmiany umowy stanowita wartosc
5.617,21 zi. Wartos¢ wydatkow dokonana powyzej max. progu okreslonego uchwatq wynosita
4.694,19 zt oraz wprowadzono dwie nowe pozycje na tgczng kwote 1.387,40 zt.

W sprawozdaniu koncowym z realizacji ww. zadania publicznego ztozonym do Urzedu Gminy
Pietrowice Wielkie w dniu 13 stycznia 2020 r. do umowy Nr 01/8/2019 z dnia 10 stycznia
2019 r., tgczna wartos¢ wydatkow wymagajgca pisemnej zmiany umowy stanowila wartosé¢
1.693,05 zi. Wartos¢ wydatkow dokonana powyzej max. progu okreslonego uchwatq wynosita
5.585,97 zt.

Dotowany zwrocit si¢ z prosbg o mozliwos¢ przesunie¢ w ramach poszczegolnych pozycji
kosztorysu pismem w dniu 5 listopada 2019 r. do umowy nr 03/5/2019 oraz pismem w dniu
26 listopada 2019 r. do umowy 01/5/2019. Ww. wioski nie zostaly pisemnie zaakceptowane,
w zwigzku z tym nie doszto do zmiany umowy.

Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 stycznia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2016 1., poz. 1870 z pozn. zm.), wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaplate
za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne
przepisy stanowiq o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez
realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

W powigzaniu z art. 252 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wykorzystane
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niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajq zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,
o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
podlega ta czes¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto, Wojt Gminy nie wydat zarzqdzen w zakresie decyzji o wyborze wnioskow i wysokosci
przyznanej dotacji. W wykonaniu zarzqdzenia Ny FN.0050.38.2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.,
a w szczegolnosci postanowienia zawartego w punkcie Il ust. 7, decyzje o wyborze wnioskow
i wysokosci przyznanej dotacji podejmuje Wojt Gminy Pietrowice Wielkie w drodze zarzgdzenia.

Zadania w zakresie przygotowania procedury konkursowej, sporzqdzania umow oraz
rozliczenia dotacji udzielonych zgodnie z ustawq o sporcie nalezato do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor nad pracownikami sprawowata p. Marzena Kopczewska — Skarbnik
Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie
w zakresie dokonywania weryfikacji sprawozdan z wykonania zadania, a takze
dokumentéw stanowigcych podstawe rozliczenia realizacji zadan publicznych przez
podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, w zakresie
dopuszczalnego limitu zmian w pozycjach kosztorysu stosownie do postanowien
uchwaty Rady Gminy Pietrowice Wielkie Nr IV/34/2010 z dnia 27 stycznia 2011 .
w sprawie okres§lenia warunkow tworzenia oraz trybu finansowania zadan z zakresu
sportu na terenie Gminy Pietrowice Wielkie.

W 2018 r. w ogltoszonym konkursie na zadanie z zakresu pomocy spotecznej, ochrony i promocji
zdrowia i dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych z zakresu ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznym i o wolontariacie, przyjetym zarzgdzeniem
FN.0050.06.2018 Wojta Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 15 lutego 2018 r.:

e nie wskazano formy zlecenia zadania. Zgodnie z art. 4 ust. 1-2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — zlecanie realizacji zadan
publicznych, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, jako zadan zleconych w rozumieniu art. 127
ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. I oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), moze mie¢ formy: powierzania
wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji, lub wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji;

e nie zawarto informacji wymaganej art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pozn.
zm.)- dotyczqgcych zrealizowanych przez Gming Pietrowice Wielkie w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadan publicznych tego samego rodzaju i
zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzgdowym,

e informacja o wynikach konkursu zostata umieszczona w trakcie kontroli dnia 24 sierpnia
2020 r. na stronie BIP Pietrowice Wielkie. Zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie, wyniki otwartego
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konkursu ofert oglasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13
ust. 3,

e oferta nie zawierata sprawozdania merytorycznego i finansowego za ostatni rok,
opatrzonego potwierdzeniem jego zgodnosci z oryginatem przez upowaznione osoby, co
byto wymagane jako zatqcznik do oferty zgodnie z IV ust. 2 pkt 1 ogloszenia o konkursie.

Wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi, przygotowanie procedury konkursowej,
sporzgdzanie umow oraz rozliczenie dotacji udzielonych zgodnie z ustawg o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz z ustawq o sporcie nalezato do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor nad pracownikami sprawowala p. Marzena Kopczewska —
Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie
w zakresie:

- przygotowania i ogloszenia konkursu ofert na zadania z zakresu pomocy
spotecznej, ochrony 1 promocji zdrowia 1 dzialania na rzecz 0sob
niepetnosprawnych z zakresu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci
pozytku publicznym i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057),

- wzmocni¢ nadzér nad czlonkami Komisji Konkursowych powotanych przez
Wojta Gminy Pietrowice Wielkie w zakresie oceny ofert. W konkursach ofert na
realizacj¢ zadan publicznych, rozpatrywanie tylko tych ofert, ktére sg kompletne
1 spelniaja wszystkie wymogi formalne ustalone w zarzadzeniach Wojta Gminy
Pietrowice Wielkie oraz w wustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 689 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejsze;j
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastgpca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog

34



