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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
21 lipca 2020 r. do 11 wrze$nia 2020 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Nedza za okres od 1 stycznia 2016 r. do 11 wrzesnia 2020 r.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 5 pazdziernika 2020 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich wusunigcia 1 usprawnienia badaneJ dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2018 r. postegpowania o udzielenie
zamowienia publicznego na wykonanie zadania pn.: ,, Modernizacja ulicy Lipowej w Nedzy”
stwierdzono, ze:

. zamawiajqgcy zaniechal wezwania wykonawcy w trybie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.),
pomimo faktu, ze wykonawca nie potwierdzit spetniania warunku udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej. Zgodnie ze wskazanym przepisem, jezeli
wykonawca nie ztozyt oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunki
udziatu w postgpowaniu, oswiadczenia lub dokumenty sq niekompletne, zawierajq biedy lub
budzq wskazane przez zamawiajgcego wqtpliwosci, zamawiajqcy wzywa do ich zlozenia,
uzupetnienia lub poprawienia.

Zamawiajgcy uznal za spetniony warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej w sytuacji, gdy wskazana przez wykonawce na kierownika
budowy osoba legitymowala sie jedynie 6 miesiecznym doswiadczeniem, pomimo iz postawit
wymaog, aby osoba wskazana na to stanowisko posiadatla minimum 5 letnie doswiadczenie,



liczgc od daty uzyskania uprawnien budowlanych: ,,uprawnienia budowlane w specjalnosci
drogowej bez ograniczen do kierowania robotami drogowymi”.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu wynikato, zZe po ztoZeniu — na wezwanie
— przez Oferenta zZgdanych dokumentow Zamawiajgcy dokonal ich sprawdzenia. Jednakze
znajgc Oferenta jako Firme z bardzo diugim stazem na rynku robot drogowych — takze na
terenie Gminy Nedza — nie do konca wnikliwie sprawdzono ten dokument uznajgc, Ze
Wykonawca spetnia opisany przez Zamawiajgcego warunek w zakresie zdolnosci
technicznej.

o nieprawidlowo wypetniono ogtoszenie o zamowieniu publicznym, poprzez:

- wskazanie dokumentow, ktorych zamawiajqcy mogt zgdac na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia wykonawcy, tj. okolicznosci o ktorych mowa w art. 24 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.)
w rubryce dotyczqcej warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej
lub finansowej. Ponadto katalog tych dokumentow zamawiajgcy opart na nieobowigzujgcym
rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zZgda¢ zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz.U. z 2013 r. poz. 231);

- wskazanie, Ze wykonawcy na wezwanie zamawiajgcego, na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia z postegpowania ztozq: oswiadczenie o spetnianiu warunkow udziatu
w postepowaniu oraz oswiadczenie o braku podstaw wykluczenia z postepowania. Zgodnie
z art. 25 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 a ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
dokumenty te sktadane sq wraz z ofertq, ponadto oswiadczenie o spetnianiu warunkow
udziatu w postepowaniu nie jest sktadane na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia.

. w protokole postepowania w sprawie zamowienia publicznego zamieszczono biedne
informacje dotyczqce wartosci zawartej umowy oraz daty ogloszenia o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych, co byto niezgodne z art. 96 ust. 1 pkt 6
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz z wzorem protokotu postepowania w sprawie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego okreslonym w zatgczniku
nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1128). Zgodnie
z przywotanymi przepisami, w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego zamawiajgcy sporzgqdza protokol zawierajgcy wartos¢ umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

W protokole postegpowania podano:

- wartos¢ zawartej umowy - kwotg 202.384,27 zi, faktycznie umowe zawarto na kwote:
202.208,22 zt

- date ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych:
25 sierpnia 2017 r. — faktycznie ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono
w Biuletynie Zamowien Publicznych nr 500134018-N-2018 w dniu 13 czerwca 2018 r.

Zgodnie z protokotem postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego czynnosci w postgpowaniu wykonywali: p. Anna Iskata — Wojt Gminy
Nedza jako kierownik zamawiajqcego oraz Inspektor ds. zamowien publicznych i inwestycji
— przygotowanie i przeprowadzenie postepowania, opis warunkow udziatu w postepowaniu,
opis kryteriow oceny ofert.



— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2019 r. postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego na wykonanie zadania: ,, Ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci
Zamawiajgcego” stwierdzono, ze zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu (sekcja I1I. 4
i I1l. 5) jako dokument skiadany przez wykonawce na wezwanie zamawiajgcego w celu
potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu oraz braku podstaw
wykluczenia wskazal ten sam dokument, ktory faktycznie moze by¢ wymagany na
potwierdzenie warunkow udziatu w postgpowaniu.

Powyzszym naruszono art. 25 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2018r., poz. 1986 z pozn. zm.) w zwiqzku z postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
Jjakich moze zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia
(Dz.U.z 2016 r. poz. 1126).

Z powotanych przepisow ustawy wynika, Ze w ogloszeniu o zamowieniu zamawiajgcy
wskazuje dokumenty potwierdzajqce spetnianie warunkow udziatu w postgpowaniu oraz
brak podstaw wykluczenia.

Z kolei zgodnie z § 2 ust. I pkt 1 i pkt 2 ww. rozporzgdzenia, w celu potwierdzenia spetniania
przez wykonawce warunkow udziatu w postegpowaniu, zamawiajgcy moze zgdac dokumentow
potwierdzajgcych posiadanie kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci zawodowej, o ile obowiqgzek ich posiadania wynika z odrebnych przepisow.

W ogloszeniu o zamowienie zamawiajgcy jako przedmiotowy dokument wskazat ,,zezwolenie
organu nadzoru na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej, o ktorym mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Dz.U.z 2018 r. poz. 999 z pozn. zm.), tzn. kopia zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego,
bgdz Ministra Finansow (jezeli uzyskali zezwolenie przed 1 stycznia 2004 r.) na prowadzenie
dziatalnosci ubezpieczeniowej, Ilub potwierdzenie Komisji Nadzoru Finansowego
o posiadaniu uprawnien do prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej (jezeli rozpoczeli
dziatalnos¢ przed 28 sierpnia 1990 r.), lub inny dokument jak zezwolenie wlasciwego organu
na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
w ktorym ten zaktad ma siedzibe, potwierdzajgcy posiadanie uprawnien do prowadzenia
dziatalnosci ubezpieczeniowej w zakresie wszystkich grup ryzyk objetych przedmiotem
zamowienia”.

Zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem przedmiotowego postepowania
nalezaly do zakresu obowigzkow Inspektora ds. zamowien publicznych i inwestycji. Nadzor
w tym zakresie sprawowal p. Anna Iskata — Wojt Gminy Nedza.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Nedza w zakresie
przygotowania i przeprowadzania postgpowania o zamoOwienia publiczne, w tym:

- okre$lania w ogloszeniu o zamdwieniu dokumentéw wymaganych na ich
potwierdzenie warunkow udzialu w postgpowaniu,

- potwierdzania braku podstaw wykluczenia oraz potwierdzenie spetniania przez
wykonawce na oferowane dostawy, uslugi lub roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajacego,

- wzywania wykonawcéw do uzupelnienia dokumentow w sytuacji, gdy
dokumenty ztozone nie potwierdzaja tego faktu,

- sporzadzania protokotu postepowania,

majac na uwadze art. 22 ust. la, ust. 1b pkt 2, art. 22 c ust. 1, art. 25 ust. 1, art. 26
ust. 3, art. 96 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien



publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z po6zn. zm.), rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1282), rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(Dz.U. 22016 1. poz. 1128), a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym:

— W 2019 r. dokonano zamiany nieruchomosci gminnych o nr 331 i 303/1 na nieruchomos¢
stanowigcq wltasnosc osob fizycznych, w toku ktorej:

o nabywcow dziatek o numerach 331 i 303/1 obcigzono kosztami sporzqdzenia operatu
szacunkowego oraz za wyrys i wypis z ewidencji gruntow, a takZe wyrys z mapy
ewidencyjnej. W art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.)
nie przewidziano mozliwosci poboru optat z ww. tytutu. Zgodnie z przywotanymi przepisami,
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, co polega na wykonywaniu czynnosci
polegajgcych m.in. na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci oraz przygotowywaniu
opracowan geodezyjno-prawnych. W mysl art. 15 ust. 1 ww. ustawy, nieruchomosci
stanowigce wlasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego mogq byc¢ przedmiotem zamiany
na nieruchomosci stanowigce witasnosc¢ osob fizycznych lub osob prawnych. W przypadku
nierownej wartosci zamienianych nieruchomosci stosuje sie doplate, ktorej wysokosc jest
rowna roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci. Regulacje w tym zakresie wskazane
zostaly rowniez w uchwale Nr X-66-2019 Rady Gminy Nedza z dnia 30 kwietnia 2019 r.,
gdziew § I pkt 3 wskazano, iz w przypadku nierownej wartosci zamienianych nieruchomosci,
nastgpi doptata w wysokosci rownej roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci.

Nabywcow nieruchomosci obcigzono kosztami poniesionymi w zwiqgzku z przygotowaniem
do zbycia w lgcznej kwocie 984,00 zi.

e W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze zamiany, jako cene
nieruchomosci wskazano kwote 24.500,00 zt + nalezny podatek Vat, podczas gdy wartos¢
nieruchomosci wynikajgca z operatu szacunkowego wynosita 45.400,00 z{ netto.

Zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1, w zwiqzku z art. 35 ust. 1 i ust. 2 pkt 6) i art. 4 pkt 3b
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz.
2204 z pozn. zm.), ceng nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosci. W wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia okresla si¢ odpowiednio ceng nieruchomosci. Z
kolei przez zbycie nieruchomosci nalezy rozumie¢ dokonywanie czynnosci prawnych, na
podstawie ktorych nastepuje przeniesienie wlasnosci nieruchomosci.

Wartos¢ nieruchomosci podlegajgcych zamianie zostata okreslona przez rzeczoznawce
majqtkowego. Zgodnie z operatami szacunkowymi, wartos¢ nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Nedza zostata okreslona na tgczng kwote 45.400,00 zi netto, a wartosé
nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ osob fizycznych na kwote 21.700,00 zi netto.

Roznica stanowita kwote 23.700,00 zi netto.



Zgodnie z wyjasnieniami cena nieruchomosci do wykazu zostata ustalona na podstawie
roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci, podwyzszonej do kwoty 24.500,00 z{ netto,
co miato zrekompensowac gminie koszty jakie poniosta w zwiqzku ze zleceniem wyceny tych
nieruchomosci, na co strony wyrazily zgode.

Umowe zamiany nieruchomosci zawarto w dniu 30 lipca 2019 r.

Zadania dotyczqgce zbycia nieruchomosci w drodze zamiany wykonywat Specjalista ds.
gospodarki gruntami i geodezji. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Iskata — Wojt
Gminy Nedza.

Whiosek nr 2

Zaprzesta¢ obcigzania nabywcow nieruchomosci bedacych witasnoscia Gminy
Nedza kosztami zwigzanymi z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia, majac na
uwadze art. 25 ust. 1 1 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Nedza w zakresie
sporzadzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, stosownie do
art. 67 ust. 1, w zwigzku z art. 35 ust. 1 1 ust. 2 pkt 6) 1 art. 4 pkt 3b ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990).

W latach 2017 - 2018 nieprawidlowo sporzqdzono informacje o wynikach przetargu na
sprzedaz nieruchomosci gminnych poprzez:

. niezamieszczenie danych o najwyzszej cenie osiggnigtej w przetargu, co bylo
wymagane postanowieniem § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 1490). Zgodnie z przywotanym przepisem,
informacja o wyniku przetargu powinna zawierac¢ najwyzszq ceng osiggnigtq w przetargu.
Powyzsze dotyczyto:

- informacji sporzqdzonej w dniu 16 maja 2018 r. ze sprzedazy w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego nieruchomosci niezabudowanej w Gorkach Slgskich oznaczonej
Jjako dziatki o numerach 106/2 i 136/3;

- informacji sporzgdzonej w dniu 4 kwietnia 2018 r. ze sprzedazy w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego lokalu potozonego w Ciechowicach na dziatce o numerze 297/1.
o wskazanie nieprawidlowej informacji, iz liczba osob dopuszczonych do przetargu
wynosita zero. Zgodnie z postanowieniami § 12 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 1490), informacja o wyniku
przetargu powinna zawierac¢ liczbe 0sob dopuszczonych oraz osob niedopuszczonych do
uczestnictwa w przetargu.

Powyzsze dotyczylo sprzedazy w 2017 r. nieruchomosci potozonej w Nedzy, stanowigcej
dziatki nr 899/29 i nr 900/50. Przetarg zakonczyl sie¢ wynikiem pozytywnym i do przetargu
dopuszczono 1 osobe.

Przyczyng nieprawidtowosci bylo niedopatrzenie pracownika wykonujgcego zadania
zwigzane ze sprzedazq nieruchomosci.

Osobq odpowiedzialng za przygotowanie informacji byt Specjalista ds. gospodarki gruntami
i geodezji. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Iskata — Wojt Gminy Nedza.



Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Nedza w zakresie
prawidtowo$ci sporzadzania informacji o wynikach przetargu, stosownie do
wymogow § 12 ust. 1 pkt 3 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 1490), majac na uwadze
art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— Wlatach 2017 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce

na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano podmiotow do zlozenia aktualnych informacji
podatkowych, korekt informacji, deklaracji podatkowych, do wyjasnienia przyczyn ich
nieztozenia.
Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r. poz. 613 z pozn.zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajqcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zqdac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztoZenia
deklaracji lub wezwac do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku.
Wmysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wagtpliwosci co do poprawnosci ztoZonej deklaracyji,
organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci
przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ww.
ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe
pierwszej instalacji mogg rowniez przeprowadzic kontrole podatkowq u podatnikow. W mysl
art. 281 § 2 tej ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylto:

. podatnika, osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczg, o nr karty kontowej
0007-340, ktory w Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2018 r. nie
zadeklarowal do opodatkowania budowli zajetych pod dzialalnos¢ gospodarczg.
Ww. informacja byta podstawqg wydania decyzji wymiarowych podatku od nieruchomosci
w latach 2018 - 2020.

Z informacji zawartych na stronach ogolnodostepnej platformy internetowej wynika, ze na
nieruchomosci gruntowej sq miejsca parkingowe dla marketu wylozone kostkq.

Organ podatkowy w trakcie kontroli w dniu 29 lipca 2020 r. wezwal ww. podatnika do
ztoZenia wyjasnien i przedtozenia dokumentacji podatkowej. W wyniku wezwania podatnik
ztozyl korekty Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2017 - 2020,
w ktorych podat wartos¢ budowli na kwote 6.500,00 zi.

W zwigzku z powyzszym, organ podatkowy wydal podatnikowi decyzje w sprawie zmiany
wymiaru podatku od nieruchomosci za te lata oraz dokonal przypisu podatku od
nieruchomosci na kwotg 520,00 zi.



. podatnika, osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczg, o nr karty kontowej
0001-0436, ktory w Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2014 r. nie
zadeklarowat do opodatkowania budowli zajetych pod dziatalnos¢ gospodarczq. Ww.
informacja byla podstawg wydania decyzji wymiarowych podatku od nieruchomosci
w latach 2018 - 2020.

Z informacji zawartych na stronach ogolnodostepnej platformy internetowej wynika, ze na
nieruchomosci gruntowej sq miejsca parkingowe dla warsztatu wytozone kostkq.

Organ podatkowy w trakcie kontroli w dniu 29 lipca 2020 r. wezwal ww. podatnika do
ztozenia wyjasnien i przedtozenia dokumentacji podatkowej. W wyniku wezwania podatnik
ztozyt korekty Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2017 - 2020,
w ktorych podat wartos¢ budowli na kwote 3.000,00 zi.

W zwigzku z powyzszym, organ podatkowy wydat podatnikowi decyzje w sprawie zmiany
wymiaru podatku od nieruchomosci za te lata oraz dokonal przypisu podatku od
nieruchomosci na kwotg 240,00 zi.

. podatnika, osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczg, o nr karty kontowej
0005-1347, ktory w Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2017 r. nie
zadeklarowal do opodatkowania budowli zajetych pod dzialalnosé¢ gospodarczg. Ww.
informacja byta podstawg wydania decyzji wymiarowych podatku od nieruchomosci
w latach 2018 - 2020.

Z informacji zawartych na stronach ogolnodostepnej platformy internetowej wynika, ze na
nieruchomosci gruntowej sq miejsca parkingowe wytozone kostkq.

Organ podatkowy w trakcie kontroli w dniu 29 lipca 2020 r. wezwal ww. podatnika do
ztoZenia wyjasnien i przedtozenia dokumentacji podatkowej. W wyniku wezwania podatnik
ztozyl korekty Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2017 - 2020,
w ktorych podat wartos¢ budowli na kwote 3.000,00 zt.

W zwigzku z powyzszym, organ podatkowy wydat podatnikowi decyzje w sprawie zmiany
wymiaru podatku od nieruchomosci za te lata oraz dokonal przypisu podatku od
nieruchomosci na kwotg 240,00 zi.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatku i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq m.in.: budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Stosownie do art. la ust. 1 pkt 2
wskazanej ustawy, budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedgcych budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzqdzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jezeli okolicznosciqg, od
ktorej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli lub ich czesci,
obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktorym
budowa zostala zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli lub ich czesci
przed ich ostatecznym wykonczeniem. Stosownie do tresci art. 6 ust. 6 ww. ustawy, osoby
fizyczne, sq obowigzane zlozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzgdzong na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.



. czterech podatnikow bedqgcych jednostkami oswiatowymi o nr kart kontowych
2000-0073, 2000-0040, 2000-0043, 2000-0046, ktorzy w ztoZonych deklaracjach na podatek
od nieruchomosci na lata 2018 - 2020 nie deklarowali do opodatkowania wydzielonych
pomieszczen przeznaczonych do zadan z zakresu medycyny na gabinety profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej.

Ww. podatnicy deklarowali calg powierzchnie zajmowanych budynkow jako zwolniong na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z pozn.zm.). W mysl art. 68 ust. I pkt 11 oraz art. 103
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59
z pozn. zm.), do zadan dyrektora szkotly publicznej nalezy zapewnienie uczniom mozliwosci
korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej spetniajgcego szczegotowe wymagania oraz
wyposazonego w sprzet okreslony w rozporzqdzeniu w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w czesci dotyczgcej warunkow realizacji
swiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan nalezy takze
wspolpraca z pielegniarkq albo higienistkq szkolng, lekarzem i lekarzem dentystq,
sprawujgcymi profilaktyczng opieke zdrowotng nad dziecmi i mtodziezg.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1638 z pozn. zm.), dzialania stuzqgce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia Ilub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania sq dzialalnoscig w zakresie udzielania $wiadczer zdrowotnych. Swiadczenia
zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub
przez grupowq praktyke pielegniarek.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq budynki lub ich czesci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, od podatku od nieruchomosci zwalnia sie publiczne
i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzqce je organy,
w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowq. Zwolnienie to nie dotyczy
jednak przedmiotow opodatkowania zajetych na dziatalnos¢ gospodarczq inng niz
dziatalnos¢ oswiatowa.

Organ podatkowy w trakcie kontroli w dniu 30 lipca 2020 r. wezwal ww. podatnikow do
ztozenia wyjasnien i przedlozenia dokumentacji podatkowej. W wyniku wezwania podatnicy
przedtozyli korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2018 — 2020, w ktorych
zadeklarowali odpowiednio: 26,22 m? 8 m’ 1590 m’, 8 m’ powierzchni zajetej na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych
(gabinety dla pielegniarek). W zwigzku z powyzszym, organ podatkowy dokonat
dodatkowego przypisu podatku od nieruchomosci na tgczng kwote 834,00 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego dla osob
fizycznych i prawnych nalezaly zgodnie z zakresem czynnosci do Inspektora ds. wymiaru
podatkow i oplat w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowalta p. Katarzyna
Paszenda — Skarbnik Gminy Nedza.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami ds. wymiaru podatkéow lokalnych
w Referacie Finansowym Urzedu Gminy Nedza, w zakresie prawidlowego
dokonywania czynnosci sprawdzajacych ztozonych informacji 1 deklaracji
w sprawie podatku od nieruchomosci, z uwzglednieniem przepiséw art. 272 pkt 3,
art. 274a § 11 2, art. 281§ 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja



podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 2 ust. 1
pkt 3, art. la ust. 1 pkt 2, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.),
a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu wydatkéw budzetowych:

— W 2017 r. w Urzedzie Gminy Nedza dokonano wydatku budzetowego bez pokrycia w planie
finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych

w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych..

Przekroczenie planu finansowego stwierdzono w zakresie wydatkow poniesionych:

. w dziale 754 , Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa’, rozdziale
75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”, § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych™.

W dniu 15 grudnia 2017 r. w ww. klasyfikacji dokonano wydatku na kwote 204,00 z{ na
podstawie faktury Vat Nr A001188/2017 z dnia 9 listopada 2017 r. za badania techniczne
samochodu pozarniczego.

Plan na ten dzien wynosit 28.735,00 zt, dotychczasowe wykonanie wyniosto 28.861,20 zi.
Wobec tego dokonujgc ww. wydatku, przekroczono plan o 126,20 z1.

Zwiekszenia planu wydatkow o kwote 1.000,00 z{ dokonano na podstawie zarzqdzenia Wojta
Gminy Nedza Nr 0050.459.2017 z dnia 27 grudnia 2017 r.

. w dziale 754 ,, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale
75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”, § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych”.

W dniu 27 grudnia 2017 r. w ww. klasyfikacji dokonano wydatku na podstawie trzech faktur
z dnia 11 grudnia 2017 r. za energie elektryczng w budynkach uzytkowanych przez OSP na
tgczng kwote 1.075,19 zL.

Plan na ten dzien wynosit 29.735,00 zt, dotychczasowe wykonanie wyniosto 29.936,39 zi.
Wobec tego dokonujgc ww. wydatku, przekroczono plan o 201,39 z{.

Zwiekszenia planu wydatkow o kwote 320,00 zt dokonano na podstawie zarzgdzenia Wojta
Gminy Nedza Nr 0050.463.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.

. wdziale 926 ,, Kultura fizyczna ", rozdziale 92601 ,, Obiekty sportowe”, § 4300 ,, Zakup
ustug pozostatych”.

W dniu 17 listopada 2017 r. w ww. klasyfikacji dokonano wydatku na podstawie dwoch
faktur z dnia 11 grudnia 2017 r. za konserwacje boiska, energie elektryczng na lgczng kwote
3.550,97 z1.

Plan na ten dzien wynosil 49.894,00 zi, dotychczasowe wykonanie wyniosto 50.243,32 zi.
Wobec tego, dokonujgc ww. wydatku, przekroczono plan o 349,32 z1.

W dniu 29 listopada 2017 r. wplynela zaplata noty ksiggowej 31/2017, ktora zmniejszyta
wykonanie wydatku w kwocie 3.542,40 z{, dlatego nie dokonano zmiany planu finansowego.



Wydatki zostaly zatwierdzone do wyplaty przez p. Anne Iskata — Wojta Gminy Nedza.
Wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia srodkow
finansowych w planie finansowym Urzedu, dokonata p. Katarzyna Paszenda — Skarbnik
Gminy Nedza.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Nedza, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn.zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgedu Gminy
Nedza w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji finansowej
z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
tej ustawy.

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W 2018 r. zaniechano udzielenia zalegltego urlopu wypoczynkowego za 2017 r. p. Annie
Iskata — Wojtowi Gminy Nedza, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 108 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpozniej do 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.
Ponadto, w mysl art. 152 Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moze zrzec sie prawa do
urlopu.

W dniu 21 listopada 2018 r. oraz w dniu 18 grudnia 2018 r. wyptacono ekwiwalent za
29 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, w tym 5 dni za rok 2017 w kwocie
2.443,60 z{ brutto.

Zgodnie z zarzqdzeniem Nr 0152/82/10 Wojta Gminy Nedza z dnia 15 grudnia 2010 r.
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy wykonywat Gtowny Specjalista ds.
oswiaty i sportu.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ wykorzystanie urlopéw wypoczynkowych przez pracownikéw Urzedu
Gminy Nedza z zachowaniem terminéw wskazanych w art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— Wokresie od 2016 r. do 2019 r. nieprawidtowo naliczono dodatkowe wynagrodzenie roczne
dla pracownikow Urzedu Gminy Nedza poprzez wliczenie do podstawy tego wynagrodzenia,
poza stalymi sktadnikami wynagrodzenia, rowniez nieperiodycznych wyptat za spetnienie
okreslonego zadania, tj. jednomiesiecznych dodatkow specjalnych.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872),
oraz § 6 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w  sprawie szczegolowych zasad wudzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
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i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U.
Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.). Stosownie do przepisow ww. ustawy, wynagrodzenie roczne ustala
sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu
roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie
i inne Swiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego
za urlop wypoczynkowy.

Natomiast w mysl § 6 ww. rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej,
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzenia
i innych swiadczen ze stosunku pracy, z wylgczeniem m.in.: jednorazowych Ilub
nieperiodycznych wyplat za spetnienie okreslonego zadania bgdz za okreslone osiggniecie.

Skutkiem powyzszego, dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 11 pracownikow Urzedu Gminy

Nedza za lata 2016 - 2019 zostato naliczone i wyptacone w wysokosci wyzszej od naleznej
o lgczng kwote 1.802,68 zi brutto.

Zadania w zakresie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nalezaly do
pracownika Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna
Paszenda — Skarbnik Gminy Nedza.

Whiosek nr 8

Ponownie obliczy¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw Urzedu
Gminy Nedza za lata 2016 - 2019 bez uwzglednienia jednorazowych lub
nieperiodycznych wyplat za spetnienie okreslonego zadania badz za okreslone
osiggnigcie, majac na uwadze wymogi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872) w zwigzku z § 6 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.),
a nastepnie podja¢ dziatania w celu dobrowolnego zwrotu do budzetu Gminy kwot
wyplaconego zawyzonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za powyzej
wskazane lata, a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu - od o0sob
odpowiedzialnych za nieprawidlowe naliczenie ww. wyptat, majac na uwadze
zasady okreslone w przepisach dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Nedza w zakresie naliczania
1 wyplacania pracownikom dodatkowego wynagrodzenia rocznego zgodnie
z wymogami art. 4 ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikoéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1872) w zwiazku z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.zm.).
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W zakresie sprawozdawczosci i ksiegowosci:

— W 2017 r. nieprawidtowo prowadzono ewidencje na koncie pozabilansowym 980 ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, poprzez zaniechanie ujecia niektorych zmian planu
finansowego wynikajgcych z zarzqdzen Wojta Gminy Nedza oraz niekorygowanie mylnie
ujetych kwot w innej klasyfikacji budzetowej.

Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 980, okreslone w zalgczniku nr 2
obowiqzujgcego od stycznia 2017 r. zarzgdzenia Nr 0050.447.2016 Wojta Gminy Nedza
z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia rachunkowosci i zakladowego planu
kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Nedza z pozZniejszymi
zmianami. Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zatgczniku
nr 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami rzeczypospolitej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).

Takie same zasady funkcjonowania konta okreslone zostaly w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 0050.373.2019 Wijta
Gminy Nedza z dnia 30 grudnia 2019 r. ze zmianami. Zgodnie z zaktadowym planem kont
oraz wymogami ww. rozporzgdzen, konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego
wydatkow budzetowych dysponenta srodkow budzetowych. Na stronie Wn konta 980 ujmuje
sie plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta 980
wmuje sie. rownowartos¢ zrealizowanych wydatkow  budzetu, wartos¢ planu
niezrealizowanego i wygastego. Ewidencja szczegotowa do konta 980 jest prowadzona w
szczegotowosci planu finansowego wydatkow budzetowych. Konto 980 nie wykazuje na
koniec roku salda.

Powyzsze polegatlo na:

o zaniechaniu ujecia na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej 980-
010-01010-6060 zmian wprowadzonych na podstawie zarzqdzenia Wojta Gminy Nedza
Nr 0050.389.2017 z dnia 2 listopada 2017 r.,

. ujeciu na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej 980-600-60016-4270
mylnie kwoty 11.100,00 z{ zamiast na koncie 980-600-60016-4300 wynikajgcej z zarzgdzenia
Nr 0050.256.2017 Wojta Gminy Nedza z dnia 12 lipca 2017 r., ktora nie zostala
skorygowana,

. zaniechaniu ujecia na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej 980-
700-70005-4270 zmiany w kwocie 12.000,00 zt wprowadzonej na podstawie zarzgdzenia
Wojta Gminy Nedza Nr 0050.339.2017 z dnia 25 wrzesnia 2017 r.,

. zaniechaniu ujecia na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej 980-
750-75075-4220 zmiany w kwocie 3.000,00 z{ wprowadzonej na podstawie zarzgdzenia
Wéjta Gminy Nedza Nr 0050.299.2017 z dnia 10 sierpnia 2017 r.,

. ujeciu na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej 980-750-75022-4220
mylnie kwoty 3.000,00 z{ na podstawie zarzqdzenia Wojta Gminy Nedza Nr 0050.299.2017
z dnia 10 sierpnia 2017 r. i nie skorygowanie jej,
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o zaniechaniu ujecia na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej 980-
750-75023-4210 zmiany w kwocie 500,00 z{ wynikajqcej z zarzqdzenia Wojta Gminy Nedza
Nr 0050.44.2017 z dnia 30 stycznia 2017 r.,

. ujeciu na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej 980-801-80104-6050
mylnie kwoty 1.230,00 z{ zamiast na koncie 980-801-80104-6060 wynikajqcej z zarzgdzenia
Nr 0050.107.2017 Wojta Gminy Nedza z dnia 27 marca 2017 r., ktora nie zostala
skorygowana.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji na pozabilansowym koncie 980 wykonywat
Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Katarzyna Paszenda — Skarbnik Gminy Nedza.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prawidlowa ewidencje planu finansowego wydatkow budzetowych na
pozabilansowym koncie 980 w sposob odzwierciedlajgcy prawidlowo przyjete
zmiany planu, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) i zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 0050.373.2019 W¢jta Gminy Nedza z dnia
30 grudnia 2019 r. wraz ze zm. oraz wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu
Gminy Nedza w zakresie prowadzenia ewidencji na tym koncie, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

— Wlatach 2017 - 2019, na dzien 31 grudnia nieprawidlowo wykazywano saldo po stronie Wn
konta 130 — , Rachunek biezgcy jednostki”, pomimo braku prowadzenia w banku
wyodrebnionego rachunku biezgcego jednostki budzetowej w zakresie dochodow.
Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania konta 130 okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.) oraz w zarzqdzeniach
Wojta Gminy Nedza: Nr 0050.447.2016 z dnia 22 grudnia 2016 r., Nr 0050.464.2017 z dnia
29 grudnia 2017 r., Nr 0050.440.2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. wraz ze zm. w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosci i zakladowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki
budzetowej — Urzedu Gminy w Nedzy.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130, wynikajgcymi z przywolanego powyzej
rozporzgdzenia, konto to stuzy do ewidencji stanu srodkow pienieznych oraz obrotow na
rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodow budzetowych objetych planem
finansowym. Konto 130 moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow pienigeznych
na rachunku biezgcym jednostki budzetowej. Konto 130 moze stuzy¢ rowniez do ewidencji
dochodow i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych
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wydatkow podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na
strong Ma konta 800, a w zakresie dochodow — na strone Wn konta 800.

Wedlug zestawien obrotow i sald ksigg jednostki Urzqd Gminy Nedza na dzien 31 grudnia:
o 2017 r. saldo po stronie Wn konta 130 — Rachunek biezqcy jednostki — 25.957,62 zi,

o 2018 r. saldo po stronie Wn konta 130 — Rachunek biezqcy jednostki — 65.487,22 z1,

o 2019 r. saldo po stronie Wn konta 130 — Rachunek biezqcy jednostki — 33.196,35 z1.
Natomiast zgodnie z otrzymanymi potwierdzeniami sald z banku z rachunkow prowadzonych
do konta 130 salda wynosity na dzien 31 grudnia: 2017 r. — 13.964,00 z{, 2018 r. —
63.737,38 zt, 2019 r. — 29.998,62 zi.

Roznice pomiedzy potwierdzeniem salda z banku a saldem wynikajgcym z zestawienia
obrotow i sald ksiqg jednostki Urzqd Gminy Nedza wynosily:

w2017 r.—11.993,62 zi,

w2018 r.—1.749,84 =i,

w2019 r.—3.197,73 zt

i byly wynikiem wtornych zapisow operacji zwigzanych z dochodami na koncie 130
w zwigzku z gromadzeniem Srodkow na rachunku bankowym budzetu (konto 133).

Skutkiem powyzszego byto ujecie ww. kwot w bilansie jednostki budzetowej Urzqd Gminy
Nedza po stronie aktywow w poz. III. , Krotkoterminowe aktywa finansowe — Srodki
pienigzne na rachunkach bankowych’ sporzqdzonych na dzien 31 grudnia 2017 r., 2018 r.
i 2019 r. W pozycji tej wykazano srodki bedgce sumq salda po stronie Wn kont 130, 135
i 139, 1. za 2017 r. w kwocie 144.566,89 zt, za 2018 r. w kwocie 322.749,85 z{, za 2019 r.
w kwocie 257.394,76 zI, zawyzajqc wykazane srodki pienigzne na rachunkach bankowych
o kwote 11.993,62 zt w 2017 r., o kwote 1.749,84 zt w 2018 r. i o kwote 3.197,73 zi
w2019 r.

Faktycznie srodki pieniezne wphynely na rachunek budzetu, zostaly wykazane po stronie
Wn konta 133 i byly ujete takze w srodkach wykazanych w bilansie z wykonania budzetu
Gminy Nedza za 2017 r., 2018 r. i za 2019 r. po stronie aktywéw w poz. I.1.1. ,, Srodki
pienigzne budzetu”.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2342 z pozn.zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujimuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z trescig ekonomiczng.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez p. Katarzyne Paszenda — Skarbnika Gminy Nedza,
na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” w zakresie rejestru Dochody (zapis rownolegly
do konta 133 ,, Rachunek budzetu”) widnialy powyzsze kwoty odpowiadajgce kwocie Vat-u
naleznego, ktory z racji ewidencji dochodow netto podlegal odprowadzeniu do Urzedu
Skarbowego do 25 dnia nastepnego miesigca, a w 2018 r. czes¢ kwoty stanowita wplata
komornika tytutem funduszu alimentacyjnego. Ww. kwoty byly czesciq konta 133 ,, Rachunek
budzetu” w potwierdzeniu salda rachunku bankowego otrzymanego od banku.

Zgodnie z zakresem czynnoSci prowadzenie ewidencji na kotach 133 i 130 nalezalo do

pracownikow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna
Paszenda — Skarbnik Gminy Nedza.
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Whiosek nr 11

Dokonywa¢ rozliczen z tytulu scentralizowanego podatku od towardéw i1 ustug
W sposob nienaruszajacy zasad funkcjonowania konta 130 okreslonych
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz postanowien
wewnetrznych uregulowan zawartych w zarzadzeniu Nr 0050.373.2019 Wojta
Gminy Nedza z dnia 30 grudnia 2019 r. wraz ze zm., a takze zaprowadzié
prawidlowg ewidencje¢ w tym zakresie, majac na uwadze art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z pdzn.zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— W latach 2016 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli) nie prowadzono ksigg rejestrowych
instytucji kultury w formie elektronicznej na stronach BIP Urzedu Gminy Nedza, czym
naruszono § 4 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189). Zgodnie z przywotanymi przepisami, prowadzi si¢ ksiegi
rejestrowe instytucji kultury w formie elektronicznej, ktore majq zawierac¢ informacje
wymagane we wzorze stanowigcym zatqcznik do ww. rozporzqdzenia.

Na terenie Gminy Nedza dziatlajq: Gminna Biblioteka Publiczna i Gminne Centrum Kultury,
dla ktorych prowadzony jest rejestr w formie papierowej.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu wynika, zZe przyczyng powyzszego byto
wszczecie procedury polgczenia istniejgcych na terenie Gminy Nedza dwu instytucji kultury
w jedng.

Do zakonczenia kontroli, Gmina nie otrzymata zgody Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na potgczenie obu instytucji kultury.

Zadania w zakresie zatozenia elektronicznej ksiegi rejestrowej dla obu instytucji kultury
nalezaty do p. Krystiana Dolipskiego — Sekretarza Gminy Nedza.

Wnhiosek nr 12

Zaprowadzi¢ ksiggi rejestrowe instytucji kultury: Gminnej Biblioteki Publiczne;j
1 Gminnego Centrum Kultury w formie elektronicznej na stronach BIP Urzedu
Gminy Nedza, stosownie do § 4 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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