PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 10 listopada 2020 r.

Znak: WK-610/18/4/20
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie od
27 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Brenna za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2020 .

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 11 wrze$nia
2020 r., ktoérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidiowe
wykonywanie czynnos$ci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2018 - 2020 (do dnia 31 marca) dokonywano rozchodow z budzetu Gminy Brenna,
nieuwzglednionych w limitach ustalonych w uchwatach budzetowych przyjetych przez Rade
Gminy Brenna na poszczegolne lata. Naruszono tym art. 52 ust. 1 pkt 2, art. 89 ust. 1 pkt 3
iust. 2, art. 211 ust. 1, 3, 4 oraz art. 212 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 6 oraz ust. 2 pkt I ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).

Zgodnie ze wskazanymi przepisami, ujete w budzecie jednostki samorzqgdu terytorialnego tqczne
rozchody - stanowiq nieprzekraczalny limit. Zaciggniete kredyty i pozyczki z przeznaczeniem na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego podlegajq sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktorym zostaly zaciggniete
lub wyemitowane.

Budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz
przychodow i rozchodow tej jednostki i jest uchwalany na rok budzetowy. Podstawg gospodarki
finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa, ktora okresla tgczng kwote planowanych rozchodow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego.



Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 6 ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa
okresla:

- kwotg planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego wraz ze zZrodlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego,

- lgczng kwote planowanych przychodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,

- lgczng kwote planowanych rozchodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,

- limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na pokrycie przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

W uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznic
zarzqd do zaciggania kredytow i pozyczek m.in. na cele pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytow.

Ponadto, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pozn. zm.), uchwalanie budzetu nalezy do wylqcznej kompetencji
rady gminy.

Rozchody z tytutu splaty kredytow i pozyczek wykraczajgcych poza limit ustalony przez Rade
Gminy Brenna wynosity:

o w2018 r. —4.603.219,65 zt

W uchwale budzetowej Ny XXV/291/17 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Brenna na 2018 r. zaplanowano kwote rozchodow w wysokosci 4.246.987,00 zi, zas limit
zobowigzan na splate wezesniej zaciggnietych zobowiqzan z tytutu pozyczek i kredytow ustalono
na kwote 3.701.987,00 zi. Faktycznie dokonano rozchodow na kwote 8.305.206,65 zi.

W zaplanowanej kwocie rozchodow w 2018 r., nie uwzgledniono:

- sptaconego w 2018 r. czesci przeterminowanego kredytu w kwocie 2.871.797,27 zi
zaciggnietego na podstawie umowy nr 23012-30001-10-11-10 1/2017 z dnia 17 stycznia
2017 r. na kwote 5.000.000,00 zi, ktory nie zostal splacony w wymaganym terminie, tj. do dnia
31 grudnia 2017 r.

- przeterminowanej pozyczki zaciggnietej w dniu 20 maja 2016 r., na podstawie umowy
nr 211158170840516 z Magellan S.A. — restrukturyzowanej w latach 2016 - 2018, ktora na
dzien sptaty, tj. na dzien 31 stycznia 2018 r. wynosita 1.731.422,38 z1.

J w2019r. —3.017.589,25 zt;

W uchwale budzetowej Nr I11/30/18 dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Brenna na 2019 r. zaplanowano kwote rozchodow w wysokosci 4.917.815,75 =i,
natomiast limit zobowigzan na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek
i kredytow ustalono na kwotg 4.372.815,75 zi. Faktycznie dokonano rozchodow na kwote
7.935.405,00 zi.

W zaplanowanej kwocie rozchodow w 2019 r. nie uwzgledniono czesci niesptaconego w 2018 r.
przeterminowanego kredytu krotkoterminowego, zaciggnietego na podstawie umowy
nr B/4/Budz./2017 z dnia 23 stycznia 2018 r. na kwote 5.000.000,00 zi, ktory nie zostat sptacony
w wymaganym terminie, tj. do 31 grudnia 2018 r.



J w2020r. —3.367.249,20 zi;

W uchwale budzetowej Nr XI1/136/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Brenna na 2020 r. zaplanowano kwote rozchodow w wysokosci 4.116.500,80 zi.
Faktycznie do dnia 31 maja 2020 r. dokonano rozchodow na kwote 7.483.750,00 z1.

W zaplanowanej kwocie rozchodow w 2020 r. nie uwzgledniono:

- splaty przeterminowanego kredytu krotkoterminowego w wysokosci 5.000.000,00 zi,
zaciggnigtego na podstawie umowy nr 300054-30000114110-2 z dnia 8 stycznia 2019 r.
z terminem sptaty do 31 grudnia 2019 r., a splaconego w 2020 r.

- splaty przeterminowanego kredytu dtugoterminowego w wysokosci 1.400.000,00 zt
zaciggnietego na podstawie umowy nr 300054-30000108210-1 z dnia 2 maja 2018 r.,
a sptaconego w 2020 r.

Kredyty krotkoterminowe zaciggniete na podstawie umow z dnia 23 stycznia 2018 r. i z dnia
8 stycznia 2019 r. z przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku deficytu
budzetowego (zgodnie z upowaznieniami zawartymi w uchwatach budzetowych na lata 2018
i 2019) nieprawidtowo wykorzystane zostaly na splatg wczesniej zaciggnigtych
krotkoterminowych kredytow w wysokosci 5.000.000,00 z{ kazdy, tj. na splate:

- kredyt zaciggniety na podstawie umowy z dnia 17 stycznia 2017 r., w calosci sptacony
dopierow 2018 r.

- kredyt zaciggniety na podstawie umowy z dnia 23 stycznia 2018 r., w calosci sptacony
dopierow 2019 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Joanny Macura — Skarbnika Gminy Brenna, przyczyng niesplacenia
ww. kredytow krotkoterminowych do konca roku, w ktorym zostaly zaciggniete, byl brak
srodkow finansowych na rachunku bankowym. Ponadto ww. kredyty wykorzystane zostaly na
splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan finansowych, gdyz w chwili ich wplywu na rachunek
wystepowaly zobowiqzania wynikajgce z wczesniej zawartych umow i w celu unikniecia
ponoszenia wysokich kosztow zwigzanych obstugq zadtuzenia dokonano ich sptaty.

Ponadto, w dniu 24 lutego 2020 r. zawarta zostata umowa numer 211158170910220 o pozyczke
na kwote 5.000.000,00 zi zawarta z BFF Polska S.A. Data splaty kredytu okreslona byla
w  harmonogramie sptat i wyznaczono jg na dzien 25 marca 2020 r. w wysokosci:
5.000.000,00 =zt (kapital), 10.050,68 =zt (odsetki), 12.500,00 =zt prowizja — Igcznie
5.022.550,68 zi. Pozyczki nie sptacono w terminie.

Przed dniem zapadalnosci pozyczki z umowy 211158170910220 Gmina Brenna podpisata
kolejng umowe pozyczki z BFF Polska S.A. nr 211158170880320 w dniu 20 marca 2020 r. na
kwote 5.000.000,00 zi. Do dnia I kwietnia 2020 r. miala nastgpic zaptata prowizji w wysokosci
22.500,00 z{, do 30 kwietnia 2020 r. odsetki 14.005,48 zt (za okres od 25 marca do 30 kwietnia
2020 r.) oraz do 25 maja 2020 r. kapitatl gtowny w wysokosci 5.000.000,00 z¢ oraz odsetki
w wysokosci 9.726,03 zi.

Do dnia zakonczenia kontroli pozyczka nie zostala sptacona.

W ww. umowach nr 211158170910220 oraz nr 211158170880320 nie okreslono celu na jaki
pozyczki zostaly zaciggniete. Pozyczka wykorzystana zostata na splate wezesniej zaciggnigtego,
przeterminowanego kredytu w wysokosci 5.000.000,00 zi, na podstawie umowy nr 300054-
30000114110-2 z dnia 8 stycznia 2019 roku.



Ponadto wyjasniono, ze poZyczke zaciggnieto na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu
gminy na 2020 rok na podstawie uchwaty Nr XI11/136/19 Rady Gminy Brenna z dnia 19 grudnia
2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Brenna na rok 2020. PozZyczke uznano za
zaciggnietq w innych krajowych instytucjach finansowych. Jednakze w zwigzku z koniecznoscig
sptaty kredytu nr 300054-30000114110-2 na rzecz Mikotowskiego Banku Spotdzielczego
zostata ona fizycznie przeznaczona na ten cel. Zobowigzanie wynikajgce z umowy pozyczki
nr 311158170880220 zostalo skompensowane zobowigzaniem wynikajgcym z umowy
nr 211158170910320. Zobowigzanie wynikajgce natomiast z umowy pozyczki
nr 211158170910320 nie zostato sptacone, gdyz prowadzone sq negocjacje zwigzane
z aneksowaniem terminu platnosci. Pierwsza umowa pozyczki zawarta byta na okres jednego
miesigca, ze wzgledu na poszukiwanie innych zrodet finansowania. W zwiqzku z wystgpieniem
stanu epidemicznego w tym okresie nie doszto do zawarcia innej umowy, a zatem zawarto
kolejng umowe na okres 3 miesiecy.

Powyzsze dwie umowy zawarte z BFF Polska S.A. podpisat p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy Brenna
przy kontrasygnacie p. Joanny Macura — Skarbnika Gminy Brenna.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), do zadan wojta gminy nalezato m.in. przygotowywanie
projektow uchwat rady gminy.

Osobg odpowiedzialng za catos¢ gospodarki finansowej Gminy Brenna, zgodnie z art. 53 ust. 1
ww. ustawy o finansach publicznych, byt p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy Brenna.

Zadania w zakresie sporzgdzania projektu budzetu Gminy, projektow uchwal oraz
wprowadzanie zmian, nadzorowania i kontroli realizacji budzetu nalezaly do p. Joanny Macura
— Skarbnika Gminy Brenna.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ dokonywanie rozchodow z tytulu kredytow 1 pozyczek na podstawie
obowigzujacych limitdéw 1 upowaznien zawartych w uchwale organu stanowiacego,
oraz terminowe regulowanie zobowigzan z tego tytutu stosownie do art. 52 ust. 1 pkt
2, art. 89 ust. 1, art. 211 ust. 1, 3, 4 oraz art. 212 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 6 oraz ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869
z podzn. zm.).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2020 r. przyjetej uchwatq Ny XX11/135/19 Rady Gminy
Brenna z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
wykazano wartosci w zakresie rozchodow budzetu i wylgczen z nimi zwigzanych, niezgodnie
z kwotami wynikajgcymi z zawartych umow kredytu i pozyczki na kwote 593,499.20 zt, czym
naruszono art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz 869 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggniecia. Aby natomiast spetniac¢ ustawowy wymog
realnosci Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢ weryfikowalna i przygotowana
w oparciu o prawidlowe zalozenia metodologiczne, bez zanizania Ilub zawyzania
prognozowanych wartosci.



Powyzsze dotyczyto nieprawidtowo wykazanej w rozchodach w 2020 r. w kolumnach 5 i 5.1
WPF kwoty pozyczki pomostowej w wysokosci 806.500,80 zi, pomimo Ze zgodnie z umowq
nr 229/2019/202/OW/ot-st/M z dnia 2 grudnia 2019 r. na: ,, Budowe kanalizacji sanitarnej wraz
z przylgczami do budynkow w Gorkach Wielkich Szpotawice — etap III, pozyczka podlegata
splacie jednorazowo 20 grudnia 2021 r.

Nie wykazano natomiast w rozchodach w 2020 r. w kolumnach 5 i 5.1 WPF kredytu
zaciggnietego na podstawie umowy nr 300054-30000108210-1 z dnia 2 maja 2018 r.
udzielonego przez Bank Spoldzielczy w Mikotowie w kwocie 1.400.000,00 zi, na wyprzedzajgce
finansowanie dla zadania ,, Beskid Slgski — wspélne dziedzictwo”, z terminem splaty kapitatu na
dzien 31 grudnia 2019 r.

Ponadto, w kolumnie 5.1.1 oraz 5.1.1.1 wylgczono kwote pozyczki 806.500,80 zt, nie wskazano
z kolei mozliwego do wylqczenia kredytu w wysokosci 1.400.000,00 zt, podlegajgcego
wylgczeniu na podstawie art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzajq wieloletniq prognoze finansowq, o ktorej
mowa w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami p. Joanny Macura — Skarbnika Gminy Brenna, zarowno w budzecie
gminy Brenna na 2020 r. oraz w wieloletniej prognozie finansowej pomytkowo wskazano sptate
ww. pozyczki w 2020 r., ktora zatem winna by¢ wykazana w rozchodach roku 2021.

W mysl art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych: inicjatywa w sprawie
sporzqdzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany oraz
przedtozenie jej organowi stanowigcemu nalezaty do p. Jerzego Pilch — Wojta Gminy Brenna.
Zadania w zakresie przygotowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej wykonywata
p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.

W uchwale Nr XV/160/20 w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej uchwalonej przez
Rade Gminy Brenna w dniu 30 czerwca 2020 r. skorygowano kwoty rozchodow przypadajgcych
na 2020 r. oraz wykazano wartos¢ zobowigzan finansowych podlegajgcych faktycznym
wylgczeniom w 2020 r.

Whiosek nr 2

Uwzglednia¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelne (obiektywne) wartosci, tj.
wynikajace z zawartych umoéw, w zakresie rozchodow i1 wylaczen z nimi zwigzanych,
stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 oraz art. 243 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.) i sporzadzad
Wieloletnig Prognoze Finansowa zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92
Z pdzn.zm.).



Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Brenna w zakresie
przygotowywania projektéw Wieloletniej Prognozy Finansowej, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).

— Wlatach 2018 - 2020 (do dnia kontroli) dokonano przelewow srodkow pienieznych na rachunek
budzetu Gminy Brenna z rachunku sum depozytowych w tqcznej kwocie 2.546.500,00 z{ oraz
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych w kwocie 143.600,00 zt w celu sptaty zobowigzan
dotyczqcych biezgcych ptatnosci.

W zwiqzku z powyzszym, finansowano wydatki budzetowe srodkami, ktore nie stanowig srodkow
publicznych. Przepisy art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), nie przewidywaly mozliwosci
dokonywania wydatkow budzetu ze sSrodkow niebedgcych srodkami publicznymi. Powyzsze bylo
takze niezgodne z art.45 ust. 8, art. 46 ust. 4 i art. 147 ust. 2 oraz art. 148 ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.) oraz
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2191 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami, wadium wniesione
w pienigdzu zamawiajgcy przechowuje na rachunku bankowym, natomiast zgodnie z art. 46 ust.
4 ustawy, zamawiajgcy zwraca wadium wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku
bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez
wykonawce. Wedtug art. 147 ust. 2 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy. Natomiast zgodnie z art. 148 ust. 5 ustawy, jezeli zabezpieczenie wniesiono
w pienigdzu, zamawiajqgcy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym oraz
zwraca z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Ponadto, w mysl art. 12 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych,
srodki Funduszu sq gromadzone na odrebnym rachunku bankowym.

W 2018 r. dokonano 10 przelewow na rachunek budzetu Gminy w lgcznej kwocie 228.500,00 zi.
Zwrotu srodkow dokonano w ciggu od 1 do 129 dni.

W 2019 r. dokonano 23 przelewy na rachunek budzetu Gminy w tgcznej kwocie 1.985.700,00 z{.
Zwrotu srodkow dokonano w ciggu od 2 do 68 dni.

W 2020 r. dokonano 11 przelewow na rachunek budzetu Gminy w lgcznej kwocie 475.600,00 zi.
Za 2020 r. dokonano czesciowego zwrotu Srodkow, tj. 24.100,00 zt w ciggu od 1 do 94 dni.

Na dzien 30 czerwca 2020 r. nie dokonano zwrotu na rachunek depozytow kwoty 316.100,00 zt
oraz naleznych odsetek, ktore zgodnie z wyliczeniami pracownikow Urzedu Gminy Brenna na
dzien 31 maja 2020 r. wynosily:

- ze srodkow depozytow za lata 2018 - 2020 na kwote 2.745,27 zi,

- ze Srodkéw ZFSS za lata 2018 - 2020 na kwote 128,74 z1.

Ze Srodkéw sum depozytowych oraz ZFSS pokrywano wydatki biezgce, gléwnie wynagrodzenia
i pochodne.



Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Brenna, przelewy na rachunek budzetu
Gminy Brenna Srodkéw pienieznych z rachunku ZFSS i rachunku depozytowego w latach
2018 - 2020 dokonywane byly w zwigzku z brakiem Srodkow pienieznych na realizacje
zobowigzan.

Nieprawidlowos¢ w tym zakresie zostata stwierdzona rowniez w trakcie poprzedniej kontroli,

co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak WK-610/29/4/16 z dnia 29 grudnia 2016 r.

Odpowiedzialnos¢ za dyspozycje srodkami pienigznymi spoczywata na p. Joannie Macura —
Skarbniku Gminy Brenna.

Za prawidtowq gospodarke finansowg Gminy Brenna zgodnie z art. 53 ust.l ustawy o finansach
publicznych odpowiadat p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy Brenna.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ finansowanie zobowigzan Gminy Brenna wylacznie ze $rodkow
publicznych, bez wykorzystywania $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
,depozyty” oraz srodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, majac na
uwadze art. 5 ust. 1, art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) oraz art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4,
art. 147 ust. 2 1 art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z p6zn. zm.), a takze art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1070).

W 2017 r. i 2018 r. zaangazowano czes¢ srodkow subwencji oswiatowej otrzymanej na poczet
dochodow roku nastgpnego na pokrycie wydatkow realizowanych w roku poprzednim.
Naruszono tym art. 211 ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 1
pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 198 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisami, budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy,
a deficyt budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami
pochodzqcymi z: sprzedaZzy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke
samorzqdu terytorialnego, kredytow, pozyczek, prywatyzacji majqtku jednostki samorzqdu
terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego z lat ubiegltych, wolnych
srodkow jako nadwyzki Srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. stan srodkow na rachunku bankowym budzetu wynosit
35.357,24 zI. Zgodnie z wyciggami bankowymi czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej wplyneta
na rachunek budzetu na miesigc styczen 2018 r. w dniu 20 grudnia 2017 r. na kwote
823.613,00 zt. Wobec powyzszego nieprawidtowo wykorzystano kwote 788.255,76 zi.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. stan srodkow na rachunku bankowym budzetu wynosit
134.120,97 zt. Zgodnie z wyciggami bankowymi czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej wplyneta

7



na rachunek budzetu na miesigc styczen 2019 r. w dniu 20 grudnia 2018 r. na kwote
880.968,00 zt. Wobec powyzszego nieprawidtowo wykorzystano kwote 746.847,03 zL.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy Brenna, koniecznos¢ zaangazowania srodkow
subwencji oswiatowej otrzymanej w grudniu 2017 r. oraz w grudniu 2018 r. na poczet roku
nastepnego wynikata z braku srodkow pienieznych niezbednych do uregulowania zobowigzan
z tytutu wynagrodzen, zaptate faktur oraz wyptaty dotacji inwestycyjnej i przedmiotowej dla
Zaktadu Budzetowego Gospodarki Komunalnej w Brennej.

Nieprawidlowos¢ w tym zakresie zostala stwierdzona rowniez w trakcie poprzedniej kontroli,
co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach z dnia 29 grudnia 2016 r. Znak: WK-610/29/4/16.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi
nalezatly do p. Joanny Macura — Skarbnika Gminy Brenna. Osobq odpowiedzialng za catos¢
gospodarki finansowej Gminy Brenna, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
byt p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy Brenna.

Whiosek nr 5

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego, stosownie
do art. 211 ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.), w zwigzku art. 3 ust. 1 pkt 2,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 23
Z pozn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— Wlatach 2017 - 2019 w Urzedzie Gminy Brenna dokonano wydatkow, ktore nie miaty pokrycia
w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.).
Zgodnie ze wskazanymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢é ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych w planie
finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych wydatkow:

. dziat 750, rozdziatl 75022, § 3030, w dniu 15 grudnia 2017 r. dokonano wydatkow na
kwote 7.150,00 zt z tytutu wyplaty diet radnych. Na ten dzien plan wydatkow wynosit
82.000,00 zi, a {gczne wydatki wyniosty 88.907,32 zI, tym samym przekroczono plan
0 6.907,32 zi,



° dziat 750, rozdziat 75022, § 4210, w dniu 7 marca 2017 r. dokonano wydatkow na kwote
6.539,97 zt z tytutu zakupu materiatow dekoracyjnych. Na ten dzien plan wydatkow wynosit
3.000,00 zt, a tgczne wydatki wyniosty 8.132,29 z{, tym samym przekroczono plan o0 5.132,29 =i,
o dziat 750, rozdziat 75023, § 4430, w dniu 15 grudnia 2017 r. dokonano wydatkow na
kwote 10.268,00 zt z tytutu zaptaty polis ubezpieczeniowych. Na ten dzien plan wydatkow
wynosit 5.500,00 zt, a tgczne wydatki wyniosty 15.638,53 zI, tym samym przekroczono plan
010.138,53 =i,

o dziat 757, rozdzial 75702, § 8110:

- wdniu 5 pazdziernika 2017 r. plan wydatkow wynosit 500.000,00 zt, w tym dniu dokonano
wydatkow na kwote 66.031,72 zt z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek, na ten dzien tgczne
wydatki wyniosty 532.942,78 zi i przekroczono plan 0 32.942,78 i,

- wdniu 10 pazdziernika 2017 r. plan wydatkow wynosit 500.000,00 zt, w tym dniu dokonano
wydatkow na kwote 3.175,19 zt z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek, na ten dzien lgczne
wydatki wyniosty 536.151,53 z1, tym samym przekroczono plan 0 36.151,53 z1.

. dzial 851, rozdzial 85143, § 4010, w dniu 28 wrzesien 2017 r. w tym dniu dokonano
wydatkow na kwote 13.861,58 zt z tytutu wyplaty wynagrodzen. Plan wydatkow na ten dzien
wynosit 28.922,00 z1, a lgczne wydatki wynosity 39.588,93 zt, tym samym przekroczono plan
0 10.666,93 zi.

° dziat 630, rozdziat 63095, § 4210, w dniu 24 maja 2018 r. dokonano wydatkow na kwote
9.409,50 z{ z tytutu zakupu mat przerostowych. Plan wydatkow wynosit 5.000,00 z{, tym samym
przekroczono plan 0 4.409,50 z{,

° dziat 754, rozdzial 75412, § 4300, w dniu 15 listopada 2018 r. dokonano wydatkow na
kwote 11.740,17 zt z tytutu not ksiegowych. Plan wydatkoéw na ten dzien wynosit 18.000,00 zi,
na ten dzien lgczne wydatki wyniosty 21.013,00 zt, tym samym przekroczono plan o 3.013,00 zi,
° dziat 757, rozdziat 75702, § 8110:

- w dniu 3 wrzesnia 2018 r. dokonano wydatkow na kwoteg 16.302,68 zt z tytutu odsetek od
kredytow i pozyczek. Plan wydatkow na ten dzien wynosit 700.000,00 zi, a tgczne wydatki
wyniosty 708.151,34 z1, tym samym przekroczono plan o 8.151,34 =,

- wdniu 12 wrzesnia 2018 r. dokonano wydatkow na kwote 67.662,47 zt z tytutu odsetek od
kredytow i pozyczek. Plan wydatkow na ten dzien wynosit 700.000,00 zi, a tgczne wydatki
wyniosty 743.812,91 zi, tym samym przekroczono plan o 43.812,91 =,

- na dzien 13 wrzesnia 2018 r. plan wydatkow wynosit 700.000,00 zt, w tym dniu dokonano
wydatkow na kwotg 47.178,02 z1, z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek, na ten dzien tgczne
wydatki wyniosty 790.990,93 zt, tym samym przekroczono plan o 90.990,93 z1,

. dzial 750, rozdzial 75023, § 4010, w dniu 28 listopada 2019 r. dokonano wydatkow na
kwote 162.970,46 z{ z tytutu wynagrodzen. Plan wydatkow wynosit 1.716.338,00 zI, w tym dniu
na ten dzien {tqczne wydatki wyniosty 1.719.907,53 zI, tym samym przekroczono plan
03.569,53 z1,

. dziat 801, rozdziat 80104, § 4330, w dniu 22 pazdziernika 2019 r. dokonano wydatkow na
kwote 127.036,28 zi z tytutu noty ksiegowej nr CUW02.322.1.43.2019 z dnia 1 paZzdziernika
2019 r. Plan wydatkow wynosit 127.036,28 zi, a tgczne wydatki na ten dzien 133.583,41 z1, tym
samym przekroczono plan o 3.840,78 z1.

Przyczyng przekroczenia planu bylo nieprawidtowe dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym przez p. Joanne Macura —
Skarbnika Gminy Brenna oraz Inspektora w Referacie Finansow i Budzetu.
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W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.), ztoZenie podpisu przez glownego ksiegowego oznacza m.in., ze
zobowiqgzania wynikajqce z operacji mieszczq si¢ w planie finansowym jednostki.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami przez pracownikow Urzedu Gminy Brenna w sprawie
przekroczen w planach wydatkow wynika, Ze przekroczenia zwigzane byly z weryfikacjami planu
na ostatni dzien miesigca, a w zwigzku z nieprawidtowosciami w tym zakresie zostang
wprowadzone w urzedzie gminy procedury majgce na celu wyeliminowanie takich
nieprawidtowosci.

Kontroli planu finansowego dokonali: p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna oraz
Inspektor w Referacie Finansow i Budzetu, zatwierdzenia wydatku do wyptaty dokonali:
p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy Brenna, p. Krzysztof Majeran — Zastegpca Wojta Gminy Brenna.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw do wysokosci planu finansowego Urzgdu Gminy
Brenna zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Brenna w zakresie dokonywania
prawidtowej wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn.zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie regulowania zobowigzan:

— W latach 2018 - 2020 do lutego, nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu dostaw
towarow i ustug, rozrachunkow publiczno-prawnych oraz przekazania dotacji dla
niepublicznego przedszkola. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Nieterminowo uregulowane zobowigzania dotyczyly:

o dostaw towarow i ustug na tqczng kwote 57.942,05 z1, co wynikato z dziewieciu faktur VAT
wystawionych przez kontrahentow za dostawy i ustugi,

o skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy za miesigce grudzien
2018 r. i luty 2020 r.

Naruszono tym art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1778 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, platnik
sktadek przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowq, imienne raporty miesieczne
oraz optaca sktadki za dany miesigc, nie pozniej niz 5 dnia nastepnego miesigca.

o zaliczki na podatek do Urzedu Skarbowego za miesigc listopad 2019 r.
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Naruszono tym art. 38 ust.1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1387 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym, platnicy, o ktorych mowa
wart. 31 i art. 33-35 ww. ustawy, przekazujg kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie
do 20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktorym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu
skarbowego, przy pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedtug miejsca
zamieszkania ptatnika wykonuje swoje zadania, a jezeli ptatnik nie jest osobq fizyczng, wedtug
siedziby bgdz miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy ptatnik nie posiada siedziby.

Opoznienia w regulowaniu ww. zobowigzan wynosity od 2 do 9 dni.
W skutek nieterminowego regulowania ww. zobowigzan dotyczqcych sktadek ZUS oraz zaliczki
na podatek zaptacono w 2019 r. odsetki za zwtoke w tgcznej kwocie 43,00 zt.

o transz dotacji dla Niepublicznego Przedszkola Tworcze ,,ToTu” za miesigce: styczen,

marzec, kwiecien, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien 2018 r.

Powyzsze dotacje zostaly przekazane na rachunek bankowy przedszkola po terminie

wynikajgcym z zapisow art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan

oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 1 i 2 uchwaty Ny XVI/174/16

Rady Gminy Brenna z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania

dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania

i wykorzystania oraz zapisow § 3 ust. 1i2 uchwatly Nr XXVI1/296/18 Rady Gminy Brenna z dnia

22 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych

przedszkoli oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania,

w tym zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji

i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objetych

wczesnym wspomaganiem rozwoju, wychowankow, uczestnikow zajeé¢ rewalidacyjno-

wychowawczych oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji. Zgodnie ze

wskazanymi zapisami § 4 ust. 1 oraz § 3 ust. 1 uchwal, dotacja winna by¢ przekazana od

nastegpnego roku budzetowego w transzach miesiecznych.

Zgodnie z art. 34 ust. I ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, dotacje przekazywane sq na

rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki

lub zespotu szkot lub placowek, w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca,

z tym Ze czesci za styczen i za grudzien sq przekazywane w terminie odpowiednio do dnia

20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego.

Dotyczylo to:

- informacji z dnia 10 stycznia 2018 r.- zapotrzebowanie na miesigc styczen 2018 r.
w wysokosci 65.118,93 zt. Przelewu dokonano w dniu 23 stycznia 2018 r.

- informacji z dnia 9 marca 2018 r.- zapotrzebowanie na miesigc marzec 2018 r.
w wysokosci 63.564,93 zi. Przelewu dokonano w dniu 3 kwietnia 2018 r.

- informacji z dnia 9 kwietnia 2018 r.- zapotrzebowanie na miesigc kwiecien 2018 r.
w wysokosci 59.371,77 zi. Przelewu dokonano w dniu 4 maja 2018 r.

- informacji z dnia 5 czerwca 2018 r.- zapotrzebowanie na miesigc czerwiec 2018 r.
w wysokosci 66.824,82 zi. Przelewu dokonano w dniu 6 lipca 2018 r.

- informacji z dnia 4 lipca 2018 r.- zapotrzebowanie na miesigc lipiec 2018 r.
w wysokosci 67.681,94 z{. Przelewu dokonano w dniu 8 sierpnia 2018 r.

- informacji z dnia 1 sierpnia 2018 r.- zapotrzebowanie na miesigc sierpien 2018 r.
w wysokosci 67.384,77 zi. Przelewu dokonano w dniu 11 wrzesnia 2018 r.
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- informacji z dnia 7 wrzesnia 2018 r.- zapotrzebowanie na miesigc wrzesien 2018 r.
w wysokosci 42.431,70 zt. Przelewu dokonano w dniu 12 pazdziernika 2018 r.

- informacji z dnia 9 pazdziernika 2018 r.- zapotrzebowanie na miesigc pazdziernik 2018 r.
w wysokosci 44.145,94 zt. Przelewu dokonano w dniu 8 listopada 2018 r.

- informacji z dnia 8 listopada 2018 r.- zapotrzebowanie na miesigc listopad 2018 .
w wysokosci 53.211,53 zt oraz wyrownanie w wysokosci 3.057,30 zi. Przelewu na kwote
56.268,83 zt dokonano w dniu 11 grudnia 2018 r.

- informacji z dnia 6 grudnia 2018 r.- zapotrzebowanie na miesigc grudzien 2018 .
w wysokosci 63.891,75 zi. Przelewu dokonano w dniu 20 grudnia 2018 r.

W zwigzku z nieterminowym przekazaniem dotacji Gmina Brenna nie zaptacita odsetek.

Ponadto, w styczniu 2018 r. nieprawidtowo wyliczono kwote dotacji na dzieci objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju (w tym 1 wychowanek objety tylko pomocg w przedszkolu ,, ToTu” —
406,72 z1), tj. podano liczbe dzieci 11, natomiast do obliczenia przyjeto 12, co spowodowato
udzielenie dotacji o 406,72 zt wyzszej. Powyzsza nadplata zostala rozliczona w ztoZonym
rozliczeniu udzielonej dotacji.

Zgodnie z wyjasnieniami, nieterminowe optacenie ww. zobowigzan zwigzane byto z brakiem
srodkow finansowych.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej rowniez stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
nieterminowego regulowania zobowigzan, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/29/4/16 z dnia 29 grudnia
2016 r.

Za prawidtowg gospodarke finansowg Gminy Brenna odpowiedzialnos¢ ponosit p. Jerzy Pilch
— Wojt Gminy Brennej, stosownie do art. 53 ust. I ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Gminy Brenna, stosownie do art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiag rachunkowych:

— Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy
Brenna wartosci zobowigzan z tytutu zwrotu dotacji otrzymanych w 2019 r. z budzetu panstwa
w kwocie 259.983,70 zI. Powyzsze stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 art. 24 ust. 1 i 2 oraz
art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 359 z pozn. zm.), w mysl ktorych ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty. Zgodnie ze wskazanymi przepisami, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, ponadto ksiegi rachunkowe powinny byc
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty. Z kolei na podstawie
art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiggi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli
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pochodzgce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowigzujgcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, dokonanie rozliczen finansowych.

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z kwartalnego sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy za 1V kwartat 2019 r.,
sporzqdzonego na podstawie m. in. sprawozdania jednostkowego sporzgdzonego za IV kwartat
2019 r. przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brennej, dotacja otrzymana na dzien
31 grudnia 2019 r. w dziale 855, rozdziale 85501, wynosita 10.938.796,00 zi, zas wydatki
wykonane na ten dzien w powyzszym rozdziale wyniosty 10.678.812,30 zI. Wysokos¢ nadmiernie
pobranej dotacji wyniosta 259.983,70 z1.

Do dnia zakonczenia kontroli nie zwrocono dotacji w dziale 855, rozdziale 85501, paragrafie
2060, na kwote 259.983,70 zi, co bylo niezgodne z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanym
przepisem, dotacje z budzetu panstwa pobrane w nadmiernej wysokosci podlegajq zwrotowi do
budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci o nadmiernym pobraniu.

Natomiast do dnia 8 czerwca 2020 r. nie dokonano zwrotu nadmiernie pobranej dotacji
w wysokosci 82.090,00 zt. Dotacja w dziale 855, rozdziale 85502, paragrafie 2010, na 2019 r.
wyniosta 3.593.789,72 zi, zas wydatki na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosty 3.511.699,72 z1.
Dotacje dotyczyly realizacji zadan w zakresie wyplaty swiadczen rodzinnych i wychowawczych.

W trakcie kontroli w czerwcu 2020 r. wprowadzono do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy
Brenna zobowigzanie w wysokosci 82.090,00 zt oraz dokonano zaptaty ww. kwoty na rachunek
Wojewody Slgskiego w dniu 9 czerwca 2020 r. (na podstawie pisma z dnia 2 czerwca 2020 r. -
PSV.3122.23.2020, SUW Wydz. Polityki Spolecznej) wraz z odsetkami w wysokosci 2.339,00 z1.

W zwigzku z brakiem ewidencji powyzszych zdarzen w ksiggach rachunkowych budzetu Gminy
Brenna, dotacje te nie byly uwzglednione w sumie aktywow i pasywow bilansu z wykonania
budzetu Gminy Brenna sporzqdzonego na dzien 31 grudnia 2019 roku ani w kwartalnym

sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na I kw. 2020 r.

Z kolei dopiero w dniu 14 marca 2019 r. dokonano zwrotu niewykorzystanych dotacji
w dziatach, rozdziatach i paragrafach:

o 852,85213,2010—1.101,85 =i,

e 852,85219, 2010— 0,62z,

o 855,85501,2060—161.711,05 zi,

o 85585502,2010 — 44.187,25 =t

o 855,85503,2010— 782,81 =i,

o 85585504, 2010 — 15.580,00 zt

otrzymanych na realizacje zadan zleconych i powierzonych na 2018 r. oraz niewykorzystanych
do dnia 31 grudnia 2018 r. na tqgczng kwotg 223.363,58 z{. Zwrotu dokonano na podstawie pisma
Wydziatu Finansow i Budzetu Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego FBIIa.3122.19.2019 z dnia
14 marca 2019 r. Zaptacone odsetki od nieterminowego zwrotu dotacji wynosity 2.056,18 zi.
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Zobowigzanie z tytutu otrzymanych a niezwroconych dotacji do dnia 31 grudnia 2018 r. nie byto
ujete w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy, tym samym nie zostaly ujete w bilansie
z wykonania budzetu za 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Joanng Macura — Skarbnika Gminy Brenna,
srodki pochodzgce z dotacji za lata 2018 i 2019 winny znajdowaé sie na rachunku bankowym
budzetu, na ktorym lokowane sq srodki w formie lokat over night. Jednakze w zwiqgzku z trudng
sytuacjq finansowgq, srodki te zostaly przeznaczone na pokrycie wydatkow, wyliczenie odsetek
zwigzanych z ich lokowaniem jest niemozliwe. Gmina nie osiggneta korzysci z tego tytutu.

Osobq odpowiedzialng za ujecie w ksiggach zobowigzan z tytutu niewykorzystanych dotacji byt
Inspektor w Referacie Finansow i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Joanna
Macura — Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 9

Wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Brenna zobowigzanie
w wysokos$ci 259.983,70 zt, stanowiagce dotacj¢ podlegajaca zwrotowi do Wojewody
Slaskiego oraz zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w ksiegach rachunkowych
budzetu warto$ci niewykorzystanych dotacji na realizacj¢ zadan zleconych, stosownie
do wymogow art. 20 ust. 1 art. 24 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 359 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Wlatach 2018 - 2020 (do 28 maja) nieprawidlowo ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy Brenna rozliczenia z tytutu podatku VAT od inwestycji, niezgodnie z trescig ekonomiczng
zdarzen z tym zwigzanych, skutkiem czego salda wynikajgce z ksigg rachunkowych w tym
zakresie nie odzwierciedlaly stanu faktycznego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.), jednostki
obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majgtkowg i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Rozliczenia z tytutu VAT w Urzedzie Gminy Brenna ujmowano w dwoch oddziatach:

- w oddziale 01 na stronie WN konta 225-01-02 ksiegowano podatek naliczony Vat wynikajgcy
z deklaracji Vat-7 sporzqdzanej przez Urzqd Gminy w korespondencji z kontem 280-07,

- woddziale 02 - na stronie WN konta 225-01-02 ksiegowano podatek naliczony Vat wynikajgcy
z faktur dotyczqcych inwestycji w korespondencji z kontem 201 ,, Rozrachunki z kontrahentami”
wg analityki.

W zwiqzku z takim dziataniem dokonywano podwojnej ewidencji kwot podatku VAT naliczonego
od inwestycji w ksiegach Urzedu Gminy.

Na kontach 225-01-02 oraz 280-07 nie dokonywano dalszych ksiggowan, w celu rozliczenia sald
skumulowanego podatku VAT naliczonego do odliczenia od inwestycji, pomimo ze podatek VAT
byt systematycznie rozliczany w kolejnych okresach sprawozdawczych. Konto 225-01-02 po
stronie WN oraz konto 280-07, ktore wykazywato obroty tylko po stronie MA, zamknely sig¢
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saldem: 691.199,71 zt na dzien 31 grudnia 2018 r., na kwote 2.933.463,44 zt na dzien 31 grudnia
2019 r. oraz na kwote 3.060.205, 16 zt na dzien 31 marca 2020 r.

Przyczyng powyzszego bylo nieprawidtowe ustalenie zasad dziatania konta 280-07. W polityce
rachunkowosci przyjetej zarzgdzeniem Nr 222/2012 Wojta Gminy Brenna z dnia 31 grudnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci oraz zmian
wprowadzonych zarzqdzeniem Nr 267/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. (obowigzujgcymi od
1 stycznia 2018 r.) ustalono, Ze konto stuzylto do rozliczen z jednostkami organizacyjnymi z tytutu
podatku VAT, konto mogto wykazywac saldo MA, oznaczajgce stan niewyjasnionych wpfat.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Joanny Macura — Skarbnika Gminy Brenna, podwdjne ksiegowanie
podatku naliczonego na kontach ,,225-01-02" i ,,280-07 " byto bledne.

W trakcie kontroli dowodem PK nr 0000000181 z dnia 29 maja 2020 r. dokonano rozliczenia
sald kont 280-07 i 225-01-02.

Zadania w zakresie organizacji rachunkowosci jednostki i przygotowanie projektu polityki
nalezaly do p. Joanny Macura — Skarbnika Gminy Brenna.

Ksiegowan na kontach ,,225-01-02"" i ,,280-07 " w zakresie operacji dotyczqcych podatku VAT
dokonywali pracownicy Referatu Finansow i Budzetu. Nadzor w tym zakresie petnila p. Joanna
Macura — Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 10

Dokona¢ zmian w polityce rachunkowos$ci jednostki w zakresie rozliczen z tytutu
podatku VAT celem prawidtowego odzwierciedlenia stanu faktycznego w ksiggach
rachunkowych, zgodnie z wymogami art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 tej ustawy oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 896
z podzn. zm.).

W latach od 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidlowo klasyfikowano wydatki
budzetowe zwigzane z obstugg administracyjng systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, z naruszeniem postanowien § 1 pkt 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pozn. zm.). W mysl § 1 pkt 1 i 2 ww. rozporzqdzenia, ustala si¢ klasyfikacje wydatkow
publicznych, wedtug dzialow i rozdziatow, zgodnie z zatqcznikami nr 1 i 2 do rozporzgdzenia.
Stosownie do zapisow art. 6r ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pozn. zm.).

Wydatki na obstuge administracyjng systemu gospodarowania odpadami zaplanowane zostaty
w dziale 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin”, podczas gdy
zgodnie z ww. przepisami, wydatki te powinny zostac¢ zaplanowane w dziale 900 — ,, Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90002 — ,, Gospodarka odpadami”.
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Opracowanie projektu budzetu Gminy Brenna oraz sprawowanie nadzoru nad jego realizacjg
nalezato do obowigzkow p. Joanny Macura — Skarbnika Gminy Brenna.

Whiosek nr 11

Klasyfikowa¢ wydatki zwigzane z obsluga administracyjng systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi stosownie do zasad klasyfikacji wydatkow, okre§lonych
w zalgczniku nr 1 1 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pézn. zm.), w zwigzku z art. 6r ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

W zakresie sprawozdawczosci finansowej i budzetowej:

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Brenna wg stanu na 31 grudnia 2018 r.
i 31 grudnia 2019 r. sporzqdzonych na podstawie ksigg rachunkowych budzetu nieprawidtowo
wykazano wartosci zobowiqgzan finansowych krotkoterminowych i dtugoterminowych. Bylo to
niezgodne z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.), gdyz zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich tresciq ekonomiczng. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jesli m.in.
zapisy uporzgdkowane sq chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriow klasyfikacyjnych
umozliwiajgcych — sporzqdzenie  obowiqzujgcych  jednostke  sprawozdan  finansowych.
Ponadto, na podstawie § 23 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn.
zm.), okreslajgcego wzor bilansu jednostki samorzqdu terytorialnego, nalezato wykazac
zobowiqgzania dtugo i krotkoterminowe zgodnie z ich charakterem.

Prawidlowe kwoty zobowigzan finansowych krotkoterminowych i dtugoterminowych w bilansie
z wykonania budzetu powinny przedstawiac si¢ nastepujgco:

- na dzien 31 grudnia 2018 roku zobowigzania dlugoterminowe byly wigksze o kwote
5.525.149,77 zt i powinny wynosi¢ 16.202.977,97 zI, natomiast zobowigzania krotkoterminowe
powinny wynosic¢ 10.442.977,97 =,

- na dzien 31 grudnia 2019 r. zobowigzania diugoterminowe byly wigksze o kwote
5.693.026,72 zt i powinny wynosi¢ 21.873.493,38 zi, natomiast zobowigzania krotkoterminowe
powinny wynosic 12.309.524,52 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Joanny Macura — Skarbnika Gminy Brenna, na dzien 31 grudnia
2018 r. do pozycji zobowigzan dlugoterminowych blednie zaliczono przypisane odsetki
wyliczone na rok 2019 w kwocie: 525.149,77 zt oraz kredyt krotkoterminowy w kwocie:
5.000.000,00 zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2019 r. do pozycji zobowigzan
diugoterminowych blednie zaliczono przypisane odsetki wyliczone na rok 2020 w kwocie
693.026,72 zt oraz kredyt krotkoterminowy w kwocie 5.000.000,00 zi.
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Przyczyng powyzszego byt brak prowadzenia ewidencji ksiegowej analitycznej wedtug terminow
zobowiqgzan finansowych. Obowiqzujgca polityka rachunkowosci nie zawierata rozwigzan
w tym zakresie.

Nieprawidlowos¢ w tym zakresie stwierdzona zostata takZe podczas poprzedniej kontroli,

co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-610/29/4/16 z dnia 29 grudnia 2016 r.

Powyzsze bilanse z wykonania budzetu Gminy Brenna sporzqdzita p. Joanna Macura — Skarbnik
Gminy Brenna, a podpisane zostaly przez p. Jerzego Pilch — Wojta Gminy Brenna oraz p. Joanne
Macura — Skarbnika Gminy Brenna.

Whiosek nr 12

Uzupehié¢ polityke rachunkowos$ci jednostki o sposob prowadzenia ewidencji
analitycznej w zakresie zobowigzan finansowych w podziale na krétko
i dlugoterminowe oraz zaprowadzi¢ ewidencje w tym zakresie w ksiggach
rachunkowych budzetu Gminy Brenna, celem prawidlowego sporzadzania bilansu
z wykonania budzetu Gminy Brenna, majgc na uwadze przepisy art. 4 ust. 2 i art. 24
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351 z poézn. zm.), a ponadto § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342).

W latach 2018 - 2020 (do kwietnia), nieprawidtowo sporzqdzono kwartalne sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od 1 stycznia do
31 grudnia za lata 2017 - 2019 oraz od 1 stycznia do 31 marca 2020 r., co polegalo na nieujeciu
wszystkich przychodow i rozchodow wynikajgcych z ksigg rachunkowych, podlegajgcych
wykazaniu w tych sprawozdaniach.

Naruszono tym § 5 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn.zm.) oraz § 13 pkt 6 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqgdu
terytorialnego stanowiqcej zatqcznik nr 39 do rozporzqdzenia, a nastepnie § 5 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz.109 z pozn.zm.) oraz § 12 pkt 6 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego stanowigcej zatqcznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, dane w sprawozdaniach wykazuje si¢ w zakresie wykonania
narastajgco od poczqtku roku do konca okresu sprawozdawczego lub w przypadkach
okreslonych w sprawozdaniach, wedlug stanu na okreslony dzien. Ponadto, w zakresie
sporzgdzenia sprawozdania Rb-NDS dane dotyczgce rozchodow jednostki samorzqdu
terytorialnego po stronie wykonania powinny by¢ zgodne z wykonanymi rozchodami,
wynikajgcymi z urzqdzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.
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W poszczegolnych latach 2017 - 2019 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia oraz od 1 stycznia
do 31 marca 2020 r. w sprawozdaniach Rb-NDS nie wykazywano wszystkich wartosci
wykonanych przychodow i rozchodow z tytutu kredytow krotkoterminowych, ktore w wyniku
niesplacenia w terminie przeksztalcily si¢ w zobowigzania diugoterminowe.

Roznice pomiedzy wykonaniem kasowym oraz wynikajgcym z ksigg rachunkowych
a przychodami wykazanymi w pozycji D.11 — ,, Kredyty, pozyczki” w sprawozdaniu Rb-NDS za
poszczegolne lata wynosity:

o na dzien 31 grudnia 2016 r. kwota przychodow wykazana w Rb-NDS wynosita
2.505.807,31 zt, a zgodnie z ewidencjq ksiggowqg powinna wynosic¢ 10.441.082,52 z{. Roznica
wynosita 7.935.275,21 z1., na ktorq sktadaly sie:

- 5.000.000,00 zt z tytutu kredytu zaciggnietego na podstawie umowy nr 515924/04/JST/2016
z dnia 5 stycznia 2016 r. i niesptaconego do konca roku;

- 1.817.907,41 zi, co dotyczyto pozyczki na kwote 1.700.000,00 zt zaciggnietej na podstawie
umow nr 19/2016/MFiZ/ZD z dnia 30 czerwca 2016 r. oraz pozyczki na kwote 410.000,00 zt
zaciggnigtej na podstawie umowy udzielonych przez Fundusz Municypalny, ktore po
restrukturyzacji i objeciu przez Magellan S.A. wynosily tqcznie 2.165.512,47 =i,

- 1.117.367,80 zt, zgodnie z wyjasnieniami — kwota wykazana pomytkowo.

o na dzien 31 grudnia 2017 r. kwota przychodow wykazana w Rb-NDS wynosita
4.780.089,92 zi, a zgodnie z ewidencjq ksieggowg powinna wynosi¢ 9.483.457,23 zI, roznica w
wysokosci 4.703.367,31 zi dotyczyla nieujetego w przychodach kredytu zaciggnigtego na
podstawie umowy nr 23012-30001-10-11-10-1/2017 z dnia 17 stycznia 2017 r. w wysokosci
5.000.000,00 zt (kredyt krotkoterminowy, niesptacony do konca roku);

o na dzien 31 grudnia 2018 r. kwota przychodow wykazana w Rb-NDS wynosita
6.413.888,37 zt, a zgodnie z ewidencjq ksiegowg powinna wynosic¢ 11.413.888,37 zi, roznica w
wysokosci 5.000.000,00 zi dotyczyla nieujetego w przychodach kredytu zaciggnietego na
podstawie umowy nr B/4/Budz/2017 z dnia 23 stycznia 2018 r. w wysokosci 5.000.000,00 zi,
(kredyt krotkoterminowy, niesptacony do konca roku);

o na dzien 31 grudnia 2019 r. kwota przychodow wykazana w Rb-NDS wynosita
9.204.605,54 z1, a zgodnie z ewidencjq ksiegowq powinna wynosi¢ 14.204.605,54 z{, roznica w
wysokosci 5.000.000,00 zi dotyczyla nieujetego w przychodach kredytu zaciggnigtego na
podstawie umowy 300054-30000114110-2 z dnia 8 stycznia 2019 r. w wysokosci
5.000.000,00 zt. (kredyt krotkoterminowy, niesptacony do konca roku),

W zakresie rozchodow w poszczegolnych latach w sprawozdaniu Rb-NDS nieprawidtowo
wykazano wykonane rozchody, zaniZajgc ich wartos¢ w pozycji D.21 — , Splaty kredytow
i pozyczek, wykup papierow wartosciowych”, co dotyczylo:

. na dzien 31 grudnia 2016 r. ze sprawozdania wynikata kwota 2.846.329,57 z{, natomiast
wg ewidencji ksiegowej powinna to by¢ kwota 11.558.700,93 zi, nie wykazano rozchodow
wykonanych na kwote 8.712.371,36 zt, na ktorq skladaty sie sptata kredytu krotkoterminowego
w wysokosci 5.000.000,00 zt zaciggnigtego na podstawie umowy z dnia 27 stycznia 2015 r.
i splaty kredytu krotkoterminowego w wysokosci 1.432.927,84 zI, na podstawie umowy
nr §2073/K0O/2015 z dnia 15.10.2015 roku oraz kwoty pozyczki w wysokosci 1.093.537,67 zt
zaciggnietej na podstawie umowy nr 250/11/202/GW/zw/P z 28 wrzesnia 2011 r., a takze
pomytki w kwocie rozchodow w wysokosci 1.185.905,85 zi,
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. na dzien 31 grudnia 2017 r. ze sprawozdania wynikata kwota 1.664.089,15 zi, natomiast
wg ewidencji ksiegowej powinna to by¢ kwota 7.148.830,65 zi, nie wykazano rozchodow
wykonanych na kwote 5.484.741,50 zt na ktorq sktadaly sie splata kredytu krotkoterminowego
w wysokosci 5.000.000,00 zt zaciggnietego na podstawie umowy z dnia 5 stycznia 2016 r. oraz
sptata pozyczki krotkoterminowej w wysokosci 484.741,50 zi, zaciggnietej na podstawie umowy
z dnia 26 lipca 2016 r. (ktore przeksztalcily sie w zobowigzania diugoterminowe),

. na dzien 31 grudnia 2018 r. ze sprawozdania wynikata kwota 3.304.618,29 z{, natomiast
wg ewidencji ksiegowej powinna to by¢ kwota 8.305.206,65 zt, powstata roznica w wysokosci
5.000.588,36 zt z tytutu sptaty kredytu zaciggnietego na podstawie umowy nr 23012-30001-10-
11-10-1/2017 z dnia 17 stycznia 2017 roku (ktory przeksztalcit sie w zobowigzanie
dtugoterminowe) oraz pomytkowo wykazanej kwoty 588,36 zi;

. na dzien 31 grudnia 2019 r. ze sprawozdania wynikata kwota 2.935.405,00 zt, natomiast
wg ewidencji ksiegowej powinna to by¢ kwota 7.935.405,00 zi, powstala roznica w wysokosci
5.000.000,00 zt dotyczyta nie wykazanych rozchodow wykonanych na kwote 5.000.000,00 zt
zaciggnietego na podstawie umowy nr B/4/Budz/2017 z dnia 23 stycznia 2018 r. (ktory
przeksztatcit sie w zobowigzanie diugoterminowe);

. na dzien 31 marca 2020 r. ze sprawozdania wynikata kwota 1.880.694,36 zI, natomiast
wg ewidencji ksiegowej powinna to byc¢ kwota 6.880.694,28 zi{, powstata roznica dotyczyta nie
wykazania rozchodu w wysokosci 4.999.999,92 z{ z tytutu kredytu zaciggnietego na podstawie
umowy nr 300054-30000114110-2 z dnia 8 stycznia 2019 r. (ktory przeksztalcit si¢ w kredyt
diugoterminowy).

Zgodnie z wyjasnieniami p. Joanny Macura — Skarbnika Gminy Brenna, roznice w danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie rozchodow konta , 1347 i ,260”
a sprawozdaniem Rb NDS za poszczegolne lata wynikaly z tego, iz w sprawozdaniach Rb-NDS
wykazywane byly wylgcznie umowy na zobowigzania dlugoterminowe wedlug pierwotnego
terminu zapadalnosci oraz pomytek, ktorych pracownicy nie byli w stanie wyjasnié. Przyjeto, Ze
zobowiqgzania z tytutu niesptaconych do konca roku kredytow nalezy zaklasyfikowaé¢ wedtug
pierwotnego terminu zapadalnosci jako zobowigzania krotkoterminowe.

Zadania w zakresie przygotowania i ujecia danych w sprawozdaniach nalezaty do p. Joanny
Macura — Skarbnika Gminy Brenna.

Sprawozdania Rb-NDS za lata 2016, 2018 oraz 2019 podpisali: p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy
Brenna oraz p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna, sprawozdanie Rb-NDS za 2017 r.
podpisali p. Krzysztof Majeran — Zastgpca Wojta Gminy Brenna oraz p. Joanna Macura —
Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Brenna w zakresie przygotowania
danych dotyczacych wykonanych przychodow oraz rozchodow do ujgcia
w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie do § 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564) oraz
§ 12 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatagcznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
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— W sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz

poreczen i gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu
2019 r. nieprawidtowo ujeto w zobowigzaniach diugoterminowych zamiast w zobowigzaniach
krotkoterminowych wartos¢ przeterminowanego kredytu krotkoterminowego w wysokosci
5.000.000,00 zt, co bylo niezgodne z § 1 ust. 3 i 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
stanowiqcej zatqcznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1773).
W mysl przywotanych przepisow, w sprawozdaniu Rb-Z, w pozycjach odnoszqcych si¢ do
zobowigzan wedtug tytutow diuznych, wykazuje si¢ kwoty zadluzenia ogotem, w tym
zobowigzania dlugoterminowe, przy czym przez pojecie ,,zobowigzania diugoterminowe”
rozumie sie zadtuzenie, ktorego pierwotny termin splaty czy tez wykupu jest diuzszy niz rok.
Przez pierwotny termin zapadalnosci nalezy rozumiec¢ termin wynikajgcy z umowy, do konca
ktorego diuznik zobowiqgzal sie sptaci¢ dane zobowigzanie, niezaleznie od harmonogramu splat.
Wedlug pierwotnego terminu zapadalnosci klasyfikuje si¢ zobowigzania na podstawie terminu
ostatecznej sptaty wzgledem terminu powstania zobowiqgzania. Jezeli zobowigzanie jest
sptacane w ratach, do ustalenia zapadalnosci jest brana pod uwage data splaty ostatniej raty.

Powyzsze dotyczyto kredytu krotkoterminowego zaciggnietego na podstawie umowy nr 300054-
30000114110-2 z dnia 8 stycznia 2019 r., udzielonego w kwocie 5.000.000,00 zi. Zgodnie
z § 7 pkt 2 umowy, ostateczny termin splaty terminem splaty kapitatu oraz odsetek i innych
naleznosci mingt 31 grudnia 2019 r. Prowizja od kredytu nie zostata pobrana przez Bank.

Na dzien 1 stycznia 2020 r. Gmina Brenna posiadala zobowigzanie z tytutu kredytu (kapitatu)
w wysokosci 5.000.000,00 zt oraz naleznych odsetek, ktore za wynosity 14% w skali roku za
zobowigzania przeterminowane.

Na podstawie § 9 pkt 1 ww. umowy, niesplacong w terminie kwote kredytu, bank w dniu
nastepnym po wyznaczonym w umowie terminie splaty, przeniost na rachunek zadluzenia
przeterminowanego.

Sptaty kredytu dokonano po terminie wynikajgcym z umowy, tj. dopiero 26 lutego 2020 r. (na
wyciggu bankowym podano numer umowy 300054-30000114110-2 oraz pokryto odsetki
w kwotach 41,99 zt w dniu 27 lutego 2020 r. oraz 109.465,06 z{ w dniu 28 lutego 2020 r.).

Zadania w zakresie przygotowania danych o zobowigzaniach do ujecia w sprawozdaniu Rb-Z
nalezaly do p. Joanny Macura — Skarbnika Gminy Brenna, sprawozdanie podpisali: p. Jerzy
Pilch — Wojt Gminy Brenna oraz p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Brenna w zakresie przygotowania
danych o zobowigzaniach do ujecia w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen 1 gwarancji, zgodnie
z pierwotnym terminem zapadalnos$ci wynikajagcym z umowy, stosownie do § 1 ust. 3
1 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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— Wrocznym sprawozdaniu Rb-UZ uzupetniajgcym o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych,
sporzqdzonym na koniec 2019 r., nieprawidtowo wykazano wartos¢ kredytow i pozyczek wg
pierwotnego terminu zapadalnosci oraz pozostatego terminu zapadalnosci, co byto niezgodne
z§ 21 ust. 1iust 3pkt2, 3, 4oraz§ 22 ust. 11iust 3pkt2, 3, 4 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan stanowiqcej zatqcznik nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Zgodnie z powyzszymi przepisami, w zestawieniu C3. Kredyty i pozyczki wedtug pierwotnego
terminu zapadalnosci - stan na koniec okresu sprawozdawczego, nalezalo zaprezentowal
wartos¢ nominalng zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow lub pozyczek ze wzgledu na
pierwotny termin zapadalnosci, natomiast w zestawieniu C4. Kredyty i pozZyczki wedlug
pozostalego terminu zapadalnosci - stan na koniec okresu sprawozdawczego, nalezy
zaprezentowac wartos¢ nominalng zobowiqzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozZyczek ze
wzgledu na pozostaly termin zapadalnosci wg kryteriow:

- w kolumnie 3 - (0,1> - wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek, wedtug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pierwotny termin zapadalnosci jest rowny rokowi
bqdz krotszy od jednego roku;

- wkolumnie 4 - (1,5> - wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek, wedtug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pierwotny termin zapadalnosci jest diuzszy niz rok,
ale nie dluzszy niz pig¢ lat;

- w kolumnie 5 - powyzej 5 - wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek, wedlug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pierwotny termin zapadalnosci jest diuzszy
niz piec lat.

Zgodnie z § 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania nalezy sporzqdzac rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Roznice pomigdzy danymi wynikajgcymi z umow kredytow i pozyczek, a danymi wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-UZ wg stanu na koniec 2019 r. wynosity:

- wczesci C3:

Kolumna 3 wiersz 1.7 winno by¢: 5.000.000,00 zi, byto 0,00 z{,

Kolumna 4 wiersz 1.4 winno by¢: 809.500,80 zt, bylo 806.500,80 =i,

Kolumna 5 wiersz 1.4 winno by¢: 8.037.678,46 zi, byto 8.040.678,46 z,

Kolumna 5 wiersz 1.7 winno by¢: 17.142.815,00 zi, byto 22.142.815,00 zt.

Roznica w wysokosci 5.000.000,00 zt w kolumnie 3 i 5 w wierszu 1.7 wynikata
z nieprawidlowego ujecia kredytu krotkoterminowego, ktorego zapadalnos¢ nastgpowata do
31 grudnia 2019 r., zgodnie z umowq 300054-30000114110-2 z dnia 8 stycznia 2019 r.
Roznica w wysokosci 3.000,00 zt w kolumnie 4 i 5 w wierszu 1.4 dotyczyta nieprawidtowego
ujecia pozyczki, ktorej splata nastgpita w 2020 r., zaciggnietej na podstawie umowy
nr 190/2016/202/GW/zw/P z dnia 13 pazdziernika 2016 r. na kwote 29.520,20 zi z terminem
splaty do 15 stycznia 2020 r.

— weczesci CH4:

Kolumna 3 wiersz 1.4 winno by¢: 218.001,74 z1, byto 1.030.500,80 zi,

Kolumna 3 wiersz 1.7 winno by¢: 9.286.000,00 zi, byto 3.881.032,04 =i,

Kolumna 4 wiersz 1.4 winno by¢: 5.996.183,80 zt, byto 3.304.564,19 =i,

Kolumna 4 wiersz 1.7 winno by¢: 10.728.815,00 zt, byto 8.580.664,87 zt,

Kolumna 5 wiersz 1.4 winno by¢: 2.632.993,64 zt, byto 4.512.114,27 =,

Kolumna 5 wiersz 1.7 winno by¢: 3.528.000,00 z{, byto 8.580.664,87 zt
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Roznice w czesci C4 w poz. 1.4 dotyczyly umowy pozyczki nr 83/2019/2020 z dnia 12 lipca
2019 r., w sprawozdaniu uwzgledniono warto$¢ pozyczki przekazanej kasowo przez WFOSiGW
w Katowicach na dzien 31 grudnia 2019 r. W ww. umowie pozyczki wartos¢ zobowigzania
tqcznie wynosita: 3.895.200,00 zi, z czego transze przekazane w roku 2019 wyniosty:
345.800,00 zi, zas transze podlegajqce wyptacie w roku 2020 to kwota 3.549.400,00 zi.
Pracownicy Urzedu Gminy Brenna nie wyjasnili, z jakich umow kredytow wynikaty roznice
w wierszach 1.7.

Sprawozdanie sporzgdzita p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna, a podpisali: p. Joanng
Macura — Skarbnika Gminy Brenna i p. Jerzego Pilch — Wojta Gminy Brenna.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urz¢du Gminy Brenna w zakresie przygotowania
danych dotyczacych kredytow 1 pozyczek ze wzgledu na pierwotny termin
zapadalno$ci w Rb-UZ rocznym sprawozdaniu uzupehiajgcym o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dluznych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 21 ust. 1
iust. 3 pkt2, 3,4 oraz § 22 ust. 1 i ust. 3 pkt 2, 3, 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) w zwiazku z § 10 ust. 4 ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowo sporzqdzono sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec 1V kwartatu za lata 2018 - 2019 jednostki budzetowej oraz
jednostki samorzqdu terytorialnego, w wierszu A.N3.2 — depozyty na Zgdanie, poprzez
wykazanie:

o Srodkow pienieznych z tytutu subwencji oswiatowej, ktora wpltyneta w grudniu danego roku
z przeznaczeniem na styczen roku nastgpnego, kolejno w kwotach 880.968,00 zt oraz
840.969,00 zi,

o srodkow pienieznych z tytutu dotacji niewykorzystanych na dzien 31 grudnia danego roku,
podlegajgcych zwrotowi w styczniu roku nastgpnego, kolejno w kwotach 232.682.82 zi
i381.088,63 =i,

oraz nie wykazanie:

e udziatow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych i prawnych (PIT, CIT) przekazanych
w styczniu danego roku za grudzien poprzedniego roku, kolejno w kwotach 284.948,24 zi
i283.810,72 =i,

e dochodow j.s.t. pobieranych przez Urzedy Skarbowe przekazanych w styczniu danego roku
za grudzien poprzedniego roku, kolejno w kwotach 7.304,24 z1 i 2.153,72 zL.

Powyzsze dane wynikaly z ewidencji ksiegowej do kont 133, 224, 909, jak i potwierdzen sald na
rachunkach bankowych wg stanu na koniec kazdego roku lat 2018 - 2019.

W wyniku powyiszego, w sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec 1V kwartatu lat

2018 - 2019 jednostki budzetowej oraz jednostki samorzqdu terytorialnego, w wierszu A.N3.2
depozyty na zgdanie, wykazano:
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- w2018 r. - kwote 134.600,28 zt, zamiast kwoty 0,00 zi, roznica 134.600,28 zi,
- w2019r. -kwote 91.470,71 zt, zamiast kwoty 14.187,50 zi, voznica 77,283.21 zi.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowiqgcej zatqcznik nr 9 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),
w sprawozdaniu Rb-N w ukiadzie przedmiotowym prezentowane sq naleznosci wynikajgce
z nastepujgcych tytutow: depozyty - rozumiane jako wartos¢ naleznosci wynikajgcych ze
ztozonych depozytow. Do depozytow zalicza sie przede wszystkim depozyty ztozone w banku.
W kategorii depozyty jednostka nie wykazuje srodkow znajdujgcych sie na rachunku bankowym
na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie
zobowigzana zwroci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu
przejsciowego, np. dotacji. Takie srodki wykazuje jednostka, ktorej zostaly one zwrocone
w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez nig do srodkow poprzedniego okresu
sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje rowniez srodkow, ktore otrzymata
na rachunek, a ktore dotyczq wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego -
kwartatu nastepnego roku budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktora
przekazata te srodki np. na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki ponoszone
w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.

W mysl § 14 pkt 9 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, o ktorej mowa powyzej, w czesci A
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N wykazuje sie: w wierszu N3.2
- wartos¢ depozytow na zgdanie, tj. przede wszystkim srodkow pienigeznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych, ktore w kazdej chwili mogg by¢ zamienione na gotowke w catosci lub
w czesci bez znaczqcych ograniczen,; gtownie dotyczy to sald na rachunku biezqgcym jednostki.
W tej kategorii mieszczq sie rowniez wszelkie depozyty, zlozone przez jednostke, ktorej dotyczy
sprawozdanie, w postaci np. kaucji, bez wskazanego terminu zwrotu.

Stosownie do § 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania nalezy sporzqdzac rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Przyczyng nieprawidtowosci byta bledna interpretacja przepisow ww. Instrukcji.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie danych w powyiszym zakresie do ujecia
w sprawozdaniu Rb-N byta p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.
Sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec 1V kwartatu 2018 r. i 2019 r. podpisali: p. Jerzy Pilch
— Wojt Gminy Brenna oraz p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Gminy Brenna w zakresie przygotowania
danych dotyczacych depozytow do sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych, stosownie do zasad okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 4
1 § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z2014 ., poz. 1773) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).
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W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, zaniechano dokonania prawidlowych czynnosci
sprawdzajgcych celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano ich do ztozenia korekt deklaracji podatkowych oraz do
wyjasnienia przyczyn ich niezloZenia.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
Stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy,
organ podatkowy moze zazqda¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji
lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztoZone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a
S 2 tej ustawy, w razie wagtpliwosci co do poprawnosci ztoZonej deklaracji, organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli
podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq
rowniez przeprowadzic¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy,
celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujq sie z obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:

° dwoch podatnikow bedgcych osobami prawnymi oraz jednej osoby fizycznej prowadzgcej
dziatalnos¢ gospodarczq, ktorzy posiadali budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a nie deklarowali ich do opodatkowania. Dane o ww. budowlach wynikaly
z ogolnodostepnych stron internetowych. I tak:

- podatnik o numerze karty kontowej 1/152 (osoba prawna) — w latach 2018 - 2020
deklarowal grunty, w tym zajete pod dziatalnos¢ gospodarczq, budynki mieszkalne oraz
budowle. Podatnik prowadzit dziatalnos¢ wypoczynkowo-gastronomiczng. Z danych dostepnych
stronach internetowych wynikato, ze na dziatkach 1212/34 i 1212/35 znajdowaty si¢ budowle.
Podatnik deklarowat budowle o wartosci 15.000 z{ tylko na dziatce nr 1212/35.

W trakcie kontroli, na wezwanie organu podatkowego, podatnik przedtozyt ewidencje srodkow
trwatych, z ktorej nie wynikaly Zadne budowle.

Pracownicy Urzedu Gminy w Brennej wyjasnili, Ze na dzien kontroli organ podatkowy nie
wezwal Strony do wyjasnien dotyczqcych wartosci budowli wykazanych w zloZonych
deklaracjach oraz Ze zamierza przeprowadzic¢ wizje lokalng aby oceni¢ stan faktyczny.

- podatnik o numerze karty kontowej 2/3620 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczq) deklarowal do opodatkowania budowle o wartosci 10.000 zi. Natomiast
z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, ze na nieruchomosciach nalezgcych do
podatnika znajduje sie parking utwardzony kostkq o orientacyjnej powierzchni 2.358 m?, na
ktorym widoczne bylo kilkanascie samochodow dostawczych.

W toku byto postepowanie wyjasniajgce, na wezwanie organu podatkowego w sprawie ztozenia
wyjasnien podatnik przedtozyt organowi podatkowemu kserokopi¢ pisma, ztozonego do
Starostwa Powiatowego w Cieszynie Wydzial Ewidencji Gruntow i Budynkow, dotyczgce
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dokonania korekty w dotychczasowych zapisach. Z pisma wnikato, ze podatnik nie prowadzi na
ww. dziatkach dziatalnosci gospodarczej.

W zwigzku ze ztozonymi uwagami przez Strong, organ podatkowy oczekiwal na zlozenie
odpowiednich informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych do rozpatrzenia uwag
przez Ewidencje Gruntow i Budynkow.

- podatnik o numerze karty kontowej 1/75 (osoba prawna) za lata 2016 - 2020 deklarowat
powierzchnie gruntow oraz budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
a takze budowle o wartosci 70.000,00 zi. Organ podatkowy byt w posiadaniu sprawozdan
finansowych podatnika za lata 2016 - 2019 w zwiqzku ze sktadanymi przez niego wnioskami
o zwolnienie i odroczenie terminow zaptat rat na podatek od nieruchomosci w latach 2016 -
2020. Ze sprawozdan finansowych wynikato, ze wartos¢ budynkow, lokali i obiektow inzynierii
lgdowej i wodnej wynosita netto:

- na dzien 31 grudnia 2016 r. — 22.609.340,72 (w tym brutto 29.450.481,99 zt, umorzenie
6.841.141,27 z1) — sprawozdanie finansowe zalgczono do decyzji z dnia 13 lutego 2018 r.,

- na dzien 31 grudnia 2017 r. — 21.741.384,57 zI (w tym brutto 30.177.418,25 zt umorzenie
8.436.033,68 z1) sprawozdanie finansowe ztgczono do decyzji z dnia 25 lutego 2019 r.,

- na dzien 31 grudnia 2018 r. — 20.595.411,77 zt (brak dokumentow potwierdzajgcego wartos¢
brutto oraz wysokos¢ umorzenia na 31 grudnia 202019 r.) sprawozdanie finansowe zatgczono
do decyzji z dnia 25 lutego 2019 r.,

- na dzien 31 grudnia 2019 r. — 18.951.366,32 z{ (brak dokumentow potwierdzajqcego wartos¢
brutto oraz wysokos¢ umorzenia na 31 grudnia 202019 r.) sprawozdanie finansowe zatgczono
do postanowienia z dnia 7 maja 2020 r.

W trakcie kontroli, na wezwanie organu podatkowego, podatnik zlozyt korekty deklaracji
w zakresie budowli w wyniku, ktorych dodatkowe przypisy wyniosty 54.097,00 zI. Do dnia
zakonczenia kontroli podatnik dokonat wplat na kwote 68.772,00 zt naleznosci gtownej wraz
z odsetkami.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), podatnikami podatku od nieruchomosci sq
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedgce wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych.

Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 ww ustawy, podstawe opodatkowania stanowi dla
budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, o ktorej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia
1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

. najemcow lokali uzytkowych w budynku komunalnym, ktorzy nie zadeklarowali do
opodatkowania gruntu, na ktorym posadowiony byt budynek.

W mysl z art. 3 ust. I ppkt 4 lit. a, podatnikami podatku od nieruchomosci sq m.in. posiadacze
nieruchomosci lub ich czesci stanowigcych wltasnosc jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli
posiadanie wynika z umowy zawartej z wtascicielem.

Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 5 ww. ustawy, jezeli wyodrebniono wlasnos¢ lokali, obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu oraz od czesci budynku
stanowigcych nieruchomosc¢ wspolng w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2019 r. poz. 737) cigzy na wlascicielach w zakresie odpowiadajgcym
ich udziatowi w nieruchomosci wspolnej.

25



Z kolei zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane
do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Liczba najemcow, ktorzy nie deklarowali powierzchni gruntow w latach 2016 - 2020 latach
wynosita:

-w 2016 roku — 6 najemcow,

-w 2017 roku do 4 pazdziernika 6 najemcow, od 5 pazdziernika 5 najemcow;

-w 2018 roku — 5 najemcow,

-w 2019 roku — 5 najemcow,

-w 2020 rok — 5 najemcow.

Umowy zawieraly wylgcznie powierzchnie wynajmowanego lokalu, bez podania powierzchni
gruntow, ktora by przypadata poszczegolnym najemcom.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Branna, Ze grunt stanowigcy dziatke
nr 15/14 nie zostat opodatkowany, gdyz nie byt ujety w umowach najmu poszczegolnych lokali.

Zadania w zakresie realizacji umow najmu nalezaly do pracownikow Wydziatu Inwestycji
i Infrastruktury, nadzor w tym zakresie petnit Naczelnik tego Wydziatu.

Weryfikacji deklaracji na podatek od nieruchomosci dokonali podinspektor, inspektor oraz
Kierownik Referatu Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Joanna Macura —
Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 17

Zwerytikowaé prawidtowos¢ sporzadzonych deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 5 lat wstecz w zakresie budowli deklarowanych przez podatnikdw o numerach kart
kontowych 1/152 1 2/3650 za lata 2015 - 2020, stosownie art. 3 ust. 1 pkt 3 1 pkt 4
lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170 z p6ézn. zm.) oraz art. 272 pkt 3 art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 18

Rozwazy¢ zmiang uméw najmu lokali uzytkowych w zakresie przedmiotu umowy
zuwzglednieniem powierzchni gruntu zwigzanej z tymi lokalami, celem prawidlowego
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci gruntu znajdujacy si¢ pod budynkiem
gminnym posadowionym na dzialce nr 15/14 w Goérakach Wielkich, w ktorym
mieszczg si¢ ww. lokale uzytkowe oddane w najem, majac na uwadze art. 3 ust. 1
ppkt 4 lit. a) 1 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a ponadto art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 896
z pozn. zm.).
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W zakresie gospodarki mieniem:

— W 2017 r. sprzedano nieruchomos¢ gminng potozong w miejscowosci Brenna w trybie
bezprzetargowym, o ktorym mowa w art. 37 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 1647 z pozn. zm.), pomimo braku
spetnienia przestanki dotyczqcej celu na jaki zbywana byla nieruchomosé. Zgodnie z ww.
przepisem, nieruchomos¢ moze by¢ zbyta bezprzetargowo na rzecz kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych, majgcych uregulowane stosunki z panstwem, na cele dziatalnosci sakralnej.

Powyzsze dotyczylo dziatki oznaczonej nr 2682/5 przeznaczonej na cmentarz oraz dziatki
nr 2682/6 stanowiqcej pas ochronny dla cmentarza, potozonych w Bennej Sprzedaz nastgpita
na rzecz Parafii pw. Sw. Jana Chrzciciela w Brennej, bedgcej osobq prawng Kosciola
Katolickiego.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 i 3 ustawy o stosunkach panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1169 z pozn. zm.), inwestycjq sakralng jest
budowa, rozbudowa, odbudowa kosciota lub kaplicy, a takze adaptacja innego budynku na cele
sakralne, natomiast inne inwestycje koscielnych osob prawnych niebedqce inwestycjq sakralng,
to inwestycje koscielne.

Sprzedaz ww. dzialek nie nastgpita w celu prowadzenia przez nabywce inwestycji sakralnej,
gdyz nie byla zwigzana z budowg/rozbudowq/odbudowq kosciola lub kaplicy, czy tez adaptacjg
innego budynku na cele sakralne. Sprzedaz ta dokonana byta w celu prowadzenia inwestycji
koscielnej, gdyz zbywany grunt przeznaczony byt na cmentarz i pas ochronny dla cmentarza.

Z powyiszego wynika, Ze nie zostaly spetnione wszystkie przestanki do zastosowania
bezprzetargowego trybu sprzedazy nieruchomosci komunalnych, wymienione w art. 37 ust. 2
pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, grunty stanowigce witasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzqdu terytorialnego, a przeznaczone w planach zagospodarowania
przestrzennego na inwestycje sakralne i koscielne oraz katolickie cmentarze wyznaniowe, bedg
podlegaly sprzedazy koscielnym osobom prawnym na ich wniosek.

Umowe sprzedazy z dnia 18 maja 2017 r. zawart p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy Brenna.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji dotyczqcej obrotu nieruchomosciami nalezaly
do pracownikow Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury, nadzor w tym zakresie petnit Naczelnik
tego Wydziatu.

Whiosek nr 19

Zapewni¢ prawidlowego przeprowadzenie procedury sprzedazy bezprzetargowe]
nieruchomosci komunalnych, z uwzglednieniem przestanek wynikajacych z przepisu
art. 37 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 896 z pdzn. zm.).

— W latach 2017 i 2018 nie udokumentowano doreczenia powiadomienia nabywcow dziatek
nr 2440/1 oraz 3421/6 o terminie i miejscu podpisania umow sprzedazy, zawierajgcych
pouczenie o przepadku wadium na rzecz organizatora przetargu, jesli nabywca odstgpi od
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zawarcia umowy, czym naruszono art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 65). Zgodnie powyzszymi przepisami,
organizator przetargu jest obowigzany zawiadomié osobe ustalong jako nabywce
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaZy nieruchomosci najpozniej
w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia, a wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, nabywcow powiadomiono telefoniczne.

Ponadto, w ogtoszeniu o drugim przetargu na sprzedaz dziatki nr 3421/6 nie ujeto w informacji
o pierwszym przetargu, ktory odbyt sie w dniu 18 maja 2018 r., co bylo niezgodne z art. 38
ust. ust. 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdyz w ogloszeniu o kolejnym przetargu
podaje si¢ rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, brak zamieszczenia w ogloszeniu informacji o terminie
przeprowadzenia poprzednich przetargow wynikat z przeoczenia pracownika odpowiedzialnego
za przeprowadzenie procedury.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej dotyczgcej sprzedazy
nieruchomosci nalezaly do Inspektora ds. gospodarki gruntami w Wydziale Inwestycji
i Infrastruktury. Nadzor w tym zakresie nalezat do Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Brenna w zakresie:

- powiadamiania nabywcow nieruchomosci od Gminy Brenna o terminie i miejscu
zawarcia umowy sprzedazy, z uwzglednieniem obowigzku pouczenia nabywcy
o przepadku wadium na rzecz organizatora przetargu, jesli nabywca odstapi od
zawarcia umowy, zgodnie z wymogami art. 41 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65);

- zamieszczania w ogloszeniach o kolejnym przetargu na zbycie nieruchomosci
informacji o poprzednim przetargu, stosownie do wymogow art. 38 ust. ust. 2 ww.
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami;

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 896 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji inwestycji i zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2018 r. postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Remont nawierzchni ulic Zimna Woda i Topolowa
w Brennej” stwierdzono, ze:

o udzielono zamowienia a nastgpnie zrealizowano roboty budowlane czgsciowo na gruncie,
do ktorego do dnia zakonczenia kontroli Gmina Brenna nie uzyskata tytutu prawnego w zakresie
niezbednym do dysponowania majgtkiem powstatym w wyniku tej inwestycji. Zgodnie z art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow. Ponadto, zgodnie z art. 50 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.), obowigzkiem
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0sob uczestniczqcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej
starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.
Powyzsze dotyczyto dziatek o numerach 1252/6, 1282/27, stanowigcych wltasnos¢ osob trzecich.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, prace dotyczyly wykonania zjazdow z ul. Topolowej
w Brennej na przylegte nieruchomosci. Koszt wykonanej nawierzchni zjazdu z remontowanej
drogi na dziatce nr 1252/6 o powierzchni 3,38 m? wynosit 421,14 zI brutto, natomiast na dziatce
nr 1282/27 o powierzchni 13 m> — 1.619,79 zt brutto. Catkowita wartos¢ ww. robét wyniosta
2.040,93 zt brutto.

Zadania w zakresie realizacji inwestycji drogowych nalezaly do Inspektora ds. drog i mostow
oraz bylego podinspektora ds. inwestycji w Wydziale Inwestycji. Nadzor w tym zakresie petnit
Naczelnik tego Wydziatu.

. nie dokonano zgtoszenia zamiaru budowy/wykonania robot budowlanych w ul. Topolowej
w Brennej do Starostwa Powiatowego w Cieszynie - Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego. Powyzsze bylo wymagane art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zgloszenia zamiaru
budowy/wykonania robot budowlanych nalezy dokonacé przed terminem zamierzonego
rozpoczecia robot budowlanych. Organ administracji architektoniczno-budowlanej, w terminie
21 dni od dnia doreczenia zgloszenia, moze, w drodze decyzji, wnies¢ sprzeciw. Do
wykonywania robot budowlanych mozna przystgpi¢, jezeli organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu w tym terminie.

Ponadto, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow publicznych dokonujg
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Na wykonanie ww. zadania poniesiono wydatki w kwocie 40.630,33 zi.

Ponadto, w ztozonym w dniu 25 lipca 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Cieszynie —
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, zgloszeniu zamiaru budowy/wykonania robot
budowlanych na dziatce nr 524, ul. Zimna Woda w Brennej, wpisano nieprawidlowq nazwe
ulicy, na ktorej mialy zosta¢ wykonane roboty budowlane. Zamiast ul. Zimna Woda wpisano
nazwe ul. Cisowej.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, uchwatq Nr XX/224/17 Rady Gminy w Brennej z dnia
29 maja 2017 r. w sprawie nadania nazw ulic w rejonie ulicy Cisowa w Brennej dla czesci
dotychczasowej ulicy Cisowa w Brennej zlokalizowanej na dziatce nr 524 nadano nowg nazwe
Zimna Woda. Powyzsze wynikato z przeoczenia.

Zadania w zakresie realizacji inwestycji drogowych nalezatly do Inspektora ds. drog i mostow
oraz bylego podinspektora ds. inwestycji w Wydziale Inwestycji. Nadzor w tym zakresie petnit
Naczelnik tego Wydziatu.

e w protokole postgpowania nieprawidtowo wskazano w:

v’ sekcji 4 ,,0soby wykonujgce czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia” w:

- pkt A. ,,Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia”
w ppkt 1 ,,Kierownik zamawiajgcego” nie zaznaczono, Ze oprocz kierownika zamawiajgcego
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czynnosci w postegpowaniu na podstawie pelnomocnictwa nr 27/2018 wykonywat rowniez
p. Dariusz Jakubiec — Zastepca Wojta Gminy Brenna;

w ppkt 3 ,,Zespot, o ktorym mowa w art. 20a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych” — nie wykreslono. Zamawiajgcy nie powotatl zespotu do realizacji
udzielonego zamowienia, o ktorym mowa w art. 20a ww. ustawy.

- pkt B. ,,Osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przygotowaniem postgpowania’’, ppkt 5
,,Inne osoby wykonujqce czynnosci zwigzane z przygotowaniem postegpowania — nie wykreslono.
W postepowaniu nie uczestniczyly inne osoby.

v’ sekcji 12 ,,Zestawienie ofert” — w czesci II ,,Remont nawierzchni ulicy Topolowej
w Brennej” blednie podano nazwe i adres wykonawcy, ktory ztozyt oferte nr 1. Wpisano: ,, DRO-
MOST” Marek Kunz, ul. Gorecka 56, 43-438 Bremna”, winno byc¢: Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe ,,RADEX” Sp. z o.0., ul. Cegielniana 25, 43-300 Bielsko- Biala.

Obowiqgzek zamieszenia ww. danych w protokole postepowania wynikat z § 2 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) oraz wzoru protokotu
stanowionego zalqcznik nr 1 do tego rozporzqdzenia, w zwiqzku z art. 96 ust. 1 i ust. 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn.
zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Urzedu Gminy w Brennej, w protokole nastgpita oczywista
omytka pisarska.

Protokdt zostat zatwierdzony w dniu 1 czerwca 2018 r. przez p. Jerzego Pilch — Wojta Gminy
Brenna.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej nalezatly do Inspektora ds.
zamowien publicznych w Wydziale Inwestycji. Nadzor w tym zakresie petnil Naczelnik tego
Wydziatu.

W zakresie przeprowadzonego w 2019 r. postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,, Remonty czgstkowe drog gminnych na terenie Gminy
Brennaw 2019 roku” stwierdzono, ze:

e w protokole postepowania nieprawidtowo wskazano w:

v’ sekcji 4 ,,Osoby wykonujqce czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia” w:

- pkt A. , Osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia”,
w ppkt 3 ,,Zespol, o ktorym mowa w art. 20a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych — nie wykreslono. Zamawiajgcy nie powolat zespotu do realizacji
udzielonego zamowienia, o ktorym mowa w art. 20a ww. ustawy.

- w pkt B. , Osoby wykonujgce czynnosci zwiqzane z przygotowaniem postgpowania”,
w ppkt 5 ,, Inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przygotowaniem postgpowania — nie
zostalo wykreslone. Nie uczestniczyly inne osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu.

v’ sekcji 12, Zestawienie ofert” blednie wpisano kwote zlozonej oferty nr 1, tj. wpisano
kwote 803.393,30 zamiast 8§03.693,30 z1.

v’ sekcji 26 ,, Udzielnie zamdwienia” w pkt 2 ,, Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia” blednie
wpisano nr zamieszczonego w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia, tj. wpisano
5100056013-N-2019 zamiast 510056013-N-2019.
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Obowiqzek zamieszenia ww. danych w protokole postepowania wynikat z § 2 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) oraz wzoru protokotu
stanowionego zatqcznik nr 1 do tego rozporzqdzenia, w zwiqzku z przepisami art. 96 ust. 1
i ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Urzedu Gminy w Brennej, w protokole nastgpita oczywista
omytka pisarska.

Protokot zostat zatwierdzony w dniu 1 czerwca 2018 r. przez p. Jerzego Pilch — Wojta Gminy
Brenna.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej nalezaly do Inspektora ds.
zamowien publicznych w Wydziale Inwestycji. Nadzor w tym zakresie petnil Naczelnik tego
Wydziatu.

. w trakcie realizacji zamowienia dokonano zmiany umowy w zakresie przedmiotu
zamowienia bez zachowania formy pisemnej tej zmiany, z naruszeniem przepisow art. 139 ust.1
i ust 2 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych oraz postanowien § 12 ust. 3 umow:
nr Zp.272.10.2019 z dnia 19 marca 2019 r., nr Zp.272.26.2019 z dnia 17 lipca 2019 r.,
nrZp.272.35.2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r.

Zgodnie z przepisami art. 139 ust.1 i ust 2 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, umowa
wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrebne
wymagajq formy szczegolnej,; do umow w sprawach zamowien publicznych stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej.
Z kolei zgodnie z § 13 ust. 3 ww. umow, zmiany zawartej umowy wymagajq pisemnego
uzasadnienia, zatwierdzonego przez Zamawiajgcego. Zmiana umowy wymaga, pod rygorem
niewaznosci, zachowania formy pisemnej.

W toku realizacji umowy nr Zp.272.10.2019 z dnia 19 marca 2019 r. wykonano wigksze ilosci
poszczegolnych rodzajow (technologii) wykonanych remontow czgstkowych nawierzchni drog
gminnych, niz wynikato to z przedmiotu umowy. Wynagrodzenie za wykonanie:

1) remontu czgstkowego drog przy uzyciu grysow kamiennych i emulsji asfaltowej wynosito -
92.582,00 zt netto. Z dokumentow rozliczajgcych realizacje ww. umowy, ktore zostaly zalgczone
do dwoch faktury wynikato, iz wykonano wiekszy zakres remontu za kwoteg 123.250,00 z{ netto.
W zwiqzku z powyzszym zostata przekroczona kwoty wynagrodzenia o 30.668,00 zt netto.

2) za wykonanie remontu czgstkowego nawierzchni masq asfaltobetonowg AC-8 w niepetnej
technologii wynosito - 96.600,00 zi netto. Z dokumentow rozliczajgcych realizacje ww. umowy,
ktore zostaly zalgczone do dwoch faktur wynikato, iz wykonano wigkszy zakres remontu za
kwote 121.072,00 zt netto. W zwigzku z powyzszym zostala przekroczona kwota wynagrodzenia
0 24.472,00 z{ netto.

Z wyjasnien udzielonych przez Wojta Gminy Brenna wynikato, Ze szczegotowe ogledziny drog
w czasie przekazania placu budowy oraz prowadzenia prac polegaly na wskazaniu
poszczegolnych technologii w terenie na drogach objetych zleceniem zgodnie z faktycznymi
potrzebami wynikajgcymi ze stanu ubytkow nawierzchni remontowanych drog. Koordynacjg
prac zajmowat sie pracownik Urzedu Gminy odpowiedzialny za realizacje umowy wraz
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z powotanym inspektorem nadzoru. Kazdorazowo podczas ustalania kolejnosci i technologii
remontow nawierzchni brana jest pod uwage zasada przywrocenia przejezdnosci
i bezpieczenstwa dla uzytkownikow drog.

W toku realizacji umowy nr Zp.272.26.2019 z dnia 17 lipca 2019 r. wykonano wigkszq ilos¢
poszczegolnych rodzajow (technologii) wykonanych remontow czgstkowych nawierzchni drog
gminnych oraz wykonanie dodatkowych robot budowlanych wykraczajgcych poza zakres ww.
umowy.

W toku kontroli ustalono, ze wynagrodzenie za wykonanie remontu czgstkowego drog przy
uzyciu grysow kamiennych i emulsji asfaltowej wynosito 34.000,00 zi netto. Z dokumentow
rozliczajqcych realizacje ww. umowy, ktore zostaly zatgczone do faktury wynikato, iz wykonano
wigkszy zakres remontu o wartosci 3.944,00 zt netto.

Ponadto ustalono, zZe zostaly zlecone dodatkowe roboty budowlane wykraczajgce poza zakres
WW. UmMoOwy, ..

. powierzchniowe utwardzenie nawierzchni emulsjq asfaltowg i grysami kamiennymi
5-8 mm w ilosci 60,92,00 m’ na kwote 791,96 zi netto;,

. powierzchniowe utrwalenie nawierzchni emulsjq asfaltowq i grysami kamiennymi 2-5 mm
w ilosci 60,92,00 m’ na kwote 791,96 zi netto.

Z wyjasnien udzielonych przez Wojta Gminy Brenna wynikato, ze roboty zostaly zlecone
w zwigzku z faktem, Ze na remontowanej drodze po wykonaniu nowej nawierzchni powstat uskok
pomiedzy krawedziq drogi a poboczem. W celu zabezpieczenia wykonanych prac oraz
zapewnienia trwatosci wykonanego pobocza zlecono wykonanie dwukrotnego skropienia
pobocza emulsjq i grysami. Ponadto wyjasniono, iz sama technologia wykonania robot moze
powodowac rowniez zmiane zakladanych wielkosci, poniewaz proces czyszczenia miejsca
ubytku odbywa si¢ mechanicznie i moze doprowadzi¢ do usuniecia luznych frakcji podbudowy
lub warstwy wigzqcej, co rowniez moze powodowac zwiekszenie objetosci ubytku, a tym samym
koniecznos¢ zabudowania wiekszej ilosci materiatu. Stqd tez wynikajg rozbieznosci pomiedzy
zaktadanym przedmiarem robot a faktycznym wykonaniem, rozliczanym na podstawie ilosci
wbudowanej masy asfaltowe;j.

W toku realizacji umowy nr Zp.272.35.2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. wykonano wigkszgq ilos¢
poszczegolnych rodzajow (technologii) wykonanych remontow czgstkowych nawierzchni drog
gminnych. Wynagrodzenie za wykonanie:

1)  remontu czgstkowego drog przy uzyciu grysow kamiennych i emulsji asfaltowej wynosito
6.800,00 z{ netto. Z dokumentow rozliczajgcych realizacje ww. umowy, ktore zostaty zalgczone
do faktury wynikato, iz wykonano wiekszy zakres remontu o kwote 7.548,00 zt netto.

2) remontu czgstkowego nawierzchni masq asfaltobetonowg AC-8 w niepetnej technologii
wynosito 17.779,00 zi netto. Z dokumentow rozliczajqcych realizacje ww. umowy, ktore zostaty
zalgczone do faktury wynikato, iz wykonano wiekszy zakres remontu o kwoteg 4.429,80 z{ netto.

Z wyjasnien udzielonych przez Wojta Gminy Brenna wynikato, Ze sama technologia wykonania
robot moze powodowac rowniez zmiang zaktadanych wielkosci, poniewaz proces czyszczenia
miejsca ubytku odbywa si¢ mechanicznie i moze doprowadzi¢ do usuniecia luznych frakcji
podbudowy lub warstwy wigzqcej, co rowniez moze powodowac zwigkszenie objetosci ubytku,
a tym samym koniecznoS¢ zabudowania wigkszej ilosci materiatu. Stqd tez wynikajg
rozbieznosci pomiedzy zaktadanym przedmiarem robot, a faktycznym wykonaniem, rozliczanym
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na podstawie ilosci wbudowanej masy asfaltowej. Rozliczenie wykonanych prac odbywato sie
na podstawie § 5 ust. 1, ktory precyzyjnie wskazuje jak zamawiajgcy zamierzal rozliczyé
wykonane roboty — ,, Rozliczenie wykonanych robot odbywac sie bedzie powykonawczo przy
uwzglednieniu faktycznie wykonanych ilosci jednostek rozliczeniowych ™.

Zadania w zakresie realizacji inwestycji drogowych nalezatly do Inspektora ds. drog i mostow
oraz bylego podinspektora ds. inwestycji w Wydziale Inwestycji. Nadzor w tym zakresie petnit
Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 21

Podja¢ dziatania zmierzajace do uzyskania tytulu prawnego do nieruchomosci
gruntowych - dzialek o numerach 1252/6, 1282/27, na ktérych ponoszone byty naktady
ze Srodkow budzetu Gminy Brenna w toku realizacji zadania pn. ,,Remont nawierzchni
ulic Zimna Woda i Topolowa w Brennej” w 2018 r., dla zapewnienia dostepu do
powstatego w wyniku tej inwestycji mienia, majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.
zm.) i art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713).

Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Brennej w zakresie:

- zglaszania zamiaru budowy/wykonania robdt budowlanych gwarantujacych
spelnienie wymogu art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1333 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.),

- kontroli realizacji umow o wykonanie remontow czastkowych drog gminnych
1 wprowadzania zmian do umowy, zgodnie z postanowieniami tych umow, majac na
uwadze art. 139 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.),

- sporzadzania protokotow postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
zgodnie z wymogami § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdOwienia publicznego (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1128 z pdézn. zm.) oraz wzoru protokotu postepowania okreslonego
w zatgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 96 ust. 1
1 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1843 z pozn. zm.),

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— Do dnia zakonczenia kadencji 2014 - 2018 zaniechano przedtozenia Radzie Gminy Brenna
projektu uchwatly w sprawie zmiany wynagrodzenia dla Wojta Gminy Brenna w zwigzku
z wejsciem w zycie z dniem 1 lipca 2018 r. przepisow rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqgdowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 936). Zgodnie z postanowieniami tego rozporzqdzenia, maksymalne wynagrodzenie
zasadnicze zgodnie z I tabelqg B stanowigcq zatgcznik nr 1 do rozporzqdzenia wynosito
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4.700,00 zt i bylo nizsze niz ustalone przez Rade Gminy Brenna w uchwale Nr XXV/228/17
z dnia 18 grudnia 2017 r.

Wynagrodzenie dla Wojta Gminy Brenna za okres od 1 lipca do 21 listopada 2018 r. bylo
wyptacone w wysokosci nizszej niz wynikato to z postanowien ww. uchwaty.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Brenna, wynagrodzenie za ww. okres zostato obnizone
do kwoty wynagrodzenia wynikajgcego z ww. rozporzgdzenia. Decyzja o obnizeniu
wynagrodzenia za ww. okres zostata podjeta w porozumieniu z Wojtem Gminy Brenna przez
Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego oraz Skarbnika Gminy Brenna — p. Joanne Macura.
Wynagrodzenie bylo naliczane na podstawie ww. uchwaly, jednakze w czesci, gdzie
wynagrodzenie ustalone uchwatg byto wyzsze niz wynika to z rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 936), zostato obnizone do maksymalnej wysokosci wynikajqcej z rozporzqdzenia.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do wylqgcznej wlasciwosci
rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta. Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z pozn. zm.),
wynagrodzenie wojta ustala rada gminy w drodze uchwaty.

W pazdzierniku 2019 r. wyptacono Wojtowi Gminy Brenna wyrownanie wynagrodzenia za okres
od 1 lipca 2018 r. do 21 listopada 2018 r. w wysokosci wynikajgcej z ww. uchwaty Rady Gminy
Brenna.

W dniu rozpoczecia nowej kadencji 2018 - 2023 uchwatg Nr 1/7/18 z dnia 22 listopada 2018 r.
Rada Gminy Brenna ustalita wynagrodzenie dla Wojta Gminy Brenna zgodne z obecnie
obowigzujgcymi przepisami.

W zakresie dotacji udzielanych z budzetu gminy:

— W 2018 r. zaniechano ustalenia w sposob jednolity zasad rozliczenia dotacji celowych przy
udzieleniu dotacji dla Powiatu Cieszynskiego, o ktorych mowa w art. 250 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie
z ww. przepisem, zarzqd jednostki samorzgdu terytorialnego udzielajgc dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okreslajq trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera
umowe, ktora okresla w szczegolnosci m. in. termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji.

Na podstawie umowy nr PZDP.032.263.2018 z dnia 30 maja 2018 r. przekazano dotacje
w kwocie 124.330,00 z{ na zadanie pn. ,, Remont nawierzchni drogi powiatowej 26008 Grodziec
— Gorki (ul. Bielska w Gorkach Wielkich) na odcinku okoto 1 km” oraz w kwocie 137.976,00 zt
na zadanie pn. ,, Remont nawierzchni drogi powiatowej 2601S Gorki — Naleze (ul. Szpotawicka
w Gorkach Wielkich) na odcinku okoto 1 km”.
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W 2 ust. 2w ww. umowy przekazanie srodkow finansowych na rachunek bankowy Starostwa
Powiatowego w Cieszynie miato nastgpi¢ w terminie do 14 dni od ztoZenia wniosku o ptatnos¢,
wraz z kserokopiq faktury wystawionej przez Wykonawce robot.

Z kolei w § 3 tej umowy ustalono, zZe dotacja miata by¢ rozliczona w terminie 30 dni od daty
odbioru koncowego zadania od Wykonawcy, jednak nie pozniej niz do 31 grudnia 2018 r.

Z powyzszych zapisow nie wynikalo w jaki sposob i na jakiej podstawie nalezalo rozliczy¢
dotacje. Wskazano jedynie, Ze miato to nastgpic 30 dni po odbiorze koncowym zadania, jednak
nie pozniej niz do 31 grudnia 2018 r.

W rozliczeniu ww. dotacji pismem znak PZDP/0118/25/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018 r. (data
wphwu do Urzedu Gminy Brenna — Dziennik Podawczy to dzien 8 pazdziernika 2018 r.)
Starosta Powiatu Cieszynskiego poinformowat o zakonczeniu robot remontowych i przedtozyt
nastepujgce dokumenty:

*  protokol koncowy odbioru robot dla zadania ,,Remont nawierzchni drogi powiatowej
2600S Grodziec — Gorki (ul. Bielska w Gorkach Wielkich) na odcinku ok. 1 km” z dnia 19 lipca
2018 r., fakture VAT wystawiong w dniu 26 lipca 2018 r. oraz protokot rzeczowo-finansowy
zaawansowania robot z dnia 19 lipca 2018 r.;

*  protokol koncowy odbioru robot dla zadania ,,Remont nawierzchni drogi powiatowej
2601S Gorki-Nateze (ul. Szpotawicka w Gorkach Wielkich) na odcinku ok. 1 km” z dniu 29 maja
2018 r., fakture VAT z dnia 30 maja 2018 r. oraz protokot rzeczowo-finansowy zaawansowania
robot z dnia 29 maja 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, za wniosek o platnos¢ uznano ww. pismo wraz
z zatgczonymi dokumentami. Na tej podstawie dokonano rozliczenia dotacji.

Ponadto ustalono, ze ww. dotacja zostata przekazana do Powiatu Cieszynskiego w dniu
28 grudnia 2018 r., tj. 67 dni po zlozeniu ww. wniosku o platnos¢ wraz z zatgczonymi
dokumentami. Powyzsze bylo niezgodne z zapisami § 2 ust. 2 ww. umowy dotacji, zgodnie
z ktorym przekazanie Srodkow finansowych na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego
w Cieszynie mialo nastgpi¢ w terminie do 14 dni od zloZenia wniosku o ptatnos¢, wraz
z kserokopiqg faktury wystawiong przez Wykonawce robot.

Wobec powyzszego dotacje nalezato przekazaé do dnia 22 pazdziernika 2018 r.

W mysl art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, nieterminowe przekazanie dotacji wynikato z braku
srodkow finansowych.
Z tytutu nieterminowego przekazywania dotacji Gmina nie zaplacita odsetek.

Ww. umowa dotacji zostata zawarta przez p. Jerzego Pilch — Wojta Gminy Brenna przy

kontrasygnacie p. Joanny Macura — Skarbnika Gminy Brenna.
Projekt umowy przygotowali pracownicy Referatu Inwestycji i Infrastruktury.
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Whiosek nr 23

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Brenna w zakresie
przygotowania projektow umow o udzieleniu dotacji, z uwzglgdnieniem wymogow
art. 250 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72019 r., poz. 869 z pdzn. zm.), art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 24

Zapewni¢ terminowe przekazywanie dotacji zgodnie z zawartymi umowami majac
na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskoéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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