Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 27 pa dziernika 2020 r.

Uchwala Nr 372/XXI11/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 8 pazdziernika 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Wojta Gminy Psary z dnia 18 wrzesnia 2020 roku do
wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach z dnia 4 wrze$nia 2020 roku

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1
Oddala sie¢ zastrzezenia wniesione przez Wojta Gminy Psary pismem nr ZSKA.1710.3.2020

zdnia 18 wrzesnia 2020 r. do wniosku nr 19 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/4/4/20 z dnia 4 wrze$nia 2020 r.

§2
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu w dniu
8 pazdziernika 2020 roku dokonalo rozpatrzenia zastrzezen zgloszonych przez Wojta Gminy Psary

do wniosku nr 19 zawartego w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach Znak: WK-610/4/4/20 z dnia 4 wrzesnia 2020 r.
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Zastrzezenia zostaly wniesione pismem Wojta Gminy Psary nr ZSKA.1710.3.2020
zdnia 18 wrzesnia 2020 r. zzachowaniem terminu okreslonego wart. 9 ust.4 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Whiosek nr 19 ww. wystgpienia pokontrolnego dotyczyl zorganizowania wzajemnych rozliczen
z zaktadem budzetowym bedacym jednostka organizacyjng Gminy Psary w sposdb speitniajacy
wymogi okreslone w art. 15 ust. 3 1art. 219 ust. 1, ust. 3 1ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), tj. poprzez dotacje przedmiotowe
w zwigzku z realizowaniem zadan uzytecznosci publicznej na rzecz mieszkanhcow Gminy Psary,
majac na wzgledzie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2020 r. poz. 713).

Whniosek sformutowany zostal na skutek stwierdzonej w trakcie kontroli nieprawidtowosci,
dotyczacej finansowania w latach 2016 - 2020 dziatalno$ci zakladu budzetowego - Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Psarach za posrednictwem not obcigzeniowych, zamiast w formie dotacji
przedmiotowe] poprzez ustalenie stawki jednostkowej dotacji przedmiotowej. W okresie objetym
kontrolg ZGK w Psarach §wiadczyl na rzecz Gminy Psary ustugi uzytecznosci publicznej polegajace
na:

a) zimowym utrzymaniu drog, chodnikow oraz miejsc wyznaczonych,

b) letnim utrzymaniu drog, chodnikdéw oraz miejsc wyznaczonych,

¢) utrzymaniu zieleni gminnej,

d) utrzymaniu czystosci 1 porzadku na przystankach autobusowych i w ich rejonie,

e) administrowaniu Cmentarzem Komunalnym w Strzyzowicach,

f) utrzymaniu obiektoéw sportowych i gminnych placow zabaw,

g) pracach remontowych na obiektach stanowigcych majatek Gminy Psary.

Rozliczenie ustug komunalnych wykonywanych przez ZGK w Psarach nastgpowalo na podstawie
zlecen Urzedu Gminy sporzadzanych - jak wyjasniono w trakcie kontroli - w oparciu o kalkulacje
indywidualnej ceny jednostkowej wykonania uslugi, w zaleznosci od typu i charakteru prac po
sporzadzeniu przedmiary robot 1 kosztorysow ofertowych (dla robot budowlanych). Podstawa do
wystawienia noty obcigzeniowe] byt protokét odbioru robdt sporzadzony po zakonczeniu prac.
Przyczyng powyzszego bylo przyjecie interpretacji obowigzujacych w tym zakresie przepisow,
zgodnie z ktérg $swiadczone ustugi wykonywane sg na rzecz gminy i zaktad budzetowy nie posiada
przychodow z tytutu ich sprzedazy na rzecz mieszkancow, wobec czego nie ma mowy o przepltywie

specjalnej kompensaty (wyréwnania) do wykonawcy ustugi.
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Taki sposob zorganizowania rozliczenia z zaktadem budzetowym byt niezgodny z art. 219 ust. 1,
ust. 3 iust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Stosownie do tresci tych
przepisOw, z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe
dla samorzadowych zaktadéw budzetowych, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych, ktorych
kwoty 1 zakres okres§la uchwata budzetowa, a stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg nie przedkltadano Radzie Gminy Psary projektéw uchwaly, o ktorej
mowa w art. 219 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przygotowywanie projektoéw uchwal Rady Gminy nalezato

do zadan Wojta Gminy Psary.

W ztozonych pisemnie zastrzezeniach Wojt Gminy zarzucil przy sformulowaniu wniosku
pokontrolnego naruszenie prawa poprzez btedng wykladni¢ przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 5, art. 15
ust. 2, art. 15 ust. 3, art. 130 ust. 1, art. 219 ustawy o finansach publicznych z pominigciem definicji
legalnej dotacji przedmiotowej zawartej w art. 130 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wojt
Gminy podkreslit, ze przedmiotem dzialania zaktadu budzetowego w Psarach (dalej Zaktadu) jest
realizacja zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzenia $ciekdéw. Zadania te
wykonywane sg odptatnie, aich koszt pokrywany jest zprzychodéow wilasnych - wplat od
mieszkancow. Ceny 1ioptaty kalkulowane sg przez Zaklad w wysokosci zapewniajace]
samofinansowanie si¢ dziatalnosci, bez potrzeby doptat do cen jednostkowych. Przygotowanie
projektu uchwaty, o ktéorej mowa wart. 219 ustawy o finansach publicznych w sprawie stawek
dotacji przedmiotowej w zakresie tej dziatalnos$ci nie znajduje uzasadnienia. Natomiast pozostate
ustugi uzytecznos$ci publicznej realizowane przez Zaktad obejmuja w szczegdlnosci prace remontowe
na obiektach gminnych, zimowe i letnie utrzymanie drog, utrzymanie zieleni, utrzymanie czystosci
i porzadku. Ustugi te nie s3 zasilane wptatami od mieszkancow (brak przychodoéw), w catosci
wykonywane s3, zdaniem Wojta Gminy, na rzecz Gminy, ktéra jest ich jedynym ptatnikiem,
a wynagrodzenie z tego tytutu jest finansowane z budzetu Gminy na zasadach ogdlnych. Wskazane
we wniosku pokontrolnym jako jedyne prawidlowe prowadzenie gospodarki finansowej zaktadu
i finansowanie ww. zadan za posrednictwem dotacji przedmiotowych, zdaniem Wojta Gminy, stoi
W sprzecznosci z trescig art. 219 w zwigzku z art. 130 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do
art. 219 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga
by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zakladéow budzetowych, kalkulowane
wedhug stawek jednostkowych. Zgodnie z definicja legalng, zawarta wart. 130 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, ktéra wiazaco ustala znaczenie pojecia, dotacjami przedmiotowymi sg
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doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych.
Doptaty, zdaniem skladajacego zastrzezenia, maja zastosowanie gdy cena sprzedazy ustugi
komunalnej lub wyrobu nie rekompensuje pelnych kosztow jej wytworzenia, gdzie ustugi objete
wnioskiem pokontrolnym nie generuja przychoddéw Zaktadu, tytutu sprzedazy ustug dla
mieszkancow, tym samym, w ocenie Wojta Gminy, zaktad budzetowy dokonujgc kalkulacji ceny
jednostkowej ustugi, nie wypelni dyspozycji ustawowej wynikajacej z art. 130 ustawy o finansach
publicznych 1nie uwzgledni przychodoéw z prowadzonej dziatalnosci. Rekompensata peinych
kosztow wytworzenia ustugi powoduje, zdaniem Wojta Gminy, iz traci ona woéwczas swoj
przedmiotowy charakter, jest wowczas zaptata w 100% za dokonane zakupy lub za $wiadczone
ustugi. Dotacja przedmiotowa, wedtug sktadajacego zastrzezenia, stanowi narzedzie stosowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego w celu pokrycia czesci kosztow ustugi publicznej swiadczonej
przez zaklad budzetowy 1 ma zastosowanie, gdy cena sprzedazy ustugi komunalnej lub wyrobu nie
pokrywa petnych kosztow ich wytworzenia. Wojt Gminy podkreslit, ze zlecane ustugi w calosci
wykonywane sg na rzecz Gminy, Zaklad nie otrzymuje z tytulu realizowanych zadan statutowych
zadnych wptat od mieszkancéw, nie posiada przychodéw =ztytulu ich sprzedazy na rzecz
mieszkancow, wobec czego nie ma mowy o przeplywie specjalnej kompensaty (wyrownania) do
wykonawcy ustugi. Zaktad dziata w ramach osobowosci prawnej Gminy Psary, tym samym mamy tu
do czynienia z samodzielnym wykonywaniem zadan przez Gming, nie powstaje w zwigzku z tym
zobowigzanie o charakterze cywilnoprawnym, a finansowanie nastepuje w ramach budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Sktadajacy zastrzezenia podkreslit rowniez, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5
ustawy o finansach publicznych przychodami jednostek sektora finanséw publicznych sg przychody
z prowadzonej przez nie dzialalnosci oraz pochodzace z innych Zrodet. Tym samym zaktad moze
generowac przychody z prowadzonej dziatalnosci. Jest to dziatalnos¢ gospodarcza, nie w rozumieniu
ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej prowadzona w sposob zorganizowany 1 ciagly, lecz
polegajaca na odptatnym wykonywaniu zadan przekazanych zaktadowi statutowo i skalkulowanych
tak, aby zaklad mogl sam si¢ utrzymac, czyli miat z czego finansowa¢ swoje koszty. W tym
kontekscie funkcjonujacy w Gminie Psary wzajemny system rozliczania z zaktadem budzetowym,
polegajacy na powierzaniu zadan wlasnych gminy na podstawie umocowania w statucie jest,
zdaniem W¢jta Gminy, prawidlowy. Tym samym brak jest, w ocenie sktadajacego zastrzezenia,
uzasadnienia dofinansowania Zakladu w formie dotacji przedmiotowej, poniewaz dokonywane
platnosci na rzecz Zaktadu sg w istocie zaplatg za dostawy i zrealizowane ustugi 1 nie mozna moéwic
o dotowaniu przedmiotu dziatalnos$ci, jak rowniez nie majg charakteru ,,r6znicy” pomig¢dzy kosztami

wytworzenia wyrobu czy ustugi, aprzychodami Zaktadu ztytutu sprzedazy wyrobow i ustug.
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Przygotowanie wigc projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 219 ustawy o finansach publicznych
w sprawie stawek dotacji przedmiotowe] w zakresie doptat do ustlug komunalnych $wiadczonych
nieodptatnie przez Zaklad stoi, w ocenie sktadajacego zastrzezenia, w sprzecznos$ci z definicjg dotacji

przedmiotowej zawartg w art. 130 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby, rozpatrujac ww. zastrzezenia Wojta Gminy Psary, przedstawito w tym zakresie

nastepujace stanowisko:

Zasady funkcjonowania zaktadu budzetowego w aspekcie finansowym uregulowane zostaly
w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Postanowiono tam, ze
samorzadowy zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci
z przychodow wiasnych. Natomiast z art. 15 ust. 3 14 wynika, ze samorzadowy zaklad budzetowy
moze otrzymywaé zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego m.in. dotacje przedmiotowe.
Regulacja ta koresponduje z art. 219 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym, z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych
zakladow budzetowych, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. Definicja dotacji
przedmiotowej jest z kolei ujeta wart. 130 ust. | ww. ustawy, gdzie postanowiono, iz dotacje
przedmiotowe sg to $rodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow lub ushug,

kalkulowane wedhlug stawek jednostkowych.

Z powyzszego wynika wigc, ze dotacja przedmiotowa, moze stanowi¢ zrddlo finansowania
zaktadu budzetowego. Dotacja przedmiotowa ma charakter doptat do wytworzonych produktow lub
$wiadczonych ustug przez zaktad budzetowy, Kolegium zwraca uwageg, ze ushugi uzytecznosci
publicznej realizowane przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Psarach, obejmujace
w szczeg6Olno$ci prace remontowe na obiektach gminnych, zimowe 1iletnie utrzymanie drog,
utrzymanie zieleni, utrzymanie czystosci i porzadku - jako nalezace do sfery uzytecznos$ci publicznej,
ktérych celem jest biezace inieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ushlug powszechnie dostepnych - sa zadaniami, wynikajagcymi ze Statutu Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Psarach, przyjetego uchwata Rady Gminy Psary Nr VIII/75/2015 z dnia
28 maja 2015 r. Z art. 15 ustawy o finansach publicznych jednoznacznie wynika, ze samorzadowy
zaktad budzetowy odptatnie wykonujac zadania, pokrywa koszty swojej dziatalno$ci z przychodow
wlasnych oraz udzielonych dotacji. Brak wystapienia przychodéw wiasnych z tytulu ww. zadan
uzyteczno$ci publicznej nie stanowi, zdaniem Kolegium, przeszkody do finasowania tego rodzaju
dziatalnosci statutowej Zakladu zdotacji przedmiotowej, kalkulowanej wedlug stawek

jednostkowych. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Psarach wykonuje, zgodnie ze Statutem,
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dwojakiego rodzaju zadania: zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1 odprowadzenia
sciekow, ktore sa wykonywane odptatnie, aich koszt pokrywany jest w cato$ci z przychodow
w postaci wplat od mieszkancéw oraz pozostate zadania uzyteczno$ci publicznej (nie stanowigce
jakichs$ odrebnych ustug swiadczonych na rzecz gminy a nie dotyczacych mieszkancéw), ktore nie sg
oplacane przez mieszkancow - brak przychodow tego tytutlu. W zwigzku z powyzszym nie ma,
zdaniem Kolegium, innej mozliwosci jak finansowanie tego rodzaju zadan (wynikajacych ze Statutu
Zaktadu) z dotacji. Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze dla realizacji zadan uzytecznosci publicznej
przez jednostke organizacyjng gminy jedynie w sposob nieodptatny, wtasciwg jest forma jednostki

budzetowe;.

Biorgc pod uwage powyzsze, stosowang praktyke finansowania ww. dziatalno$ci Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Psarach, tj. finansowania zadan gminy w formie uslug na rzecz
mieszkancoOw gminy - za posrednictwem not obcigzeniowych Kolegium uznato za nieprawidlows.
Ponadto zart. 15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych wynika, ze dotacje dla samorzadowego
zaktadu budzetowego, z wylaczeniem dotacji, o ktérych mowa wust. 3 pkt2 13 (a wiec dotacji
celowych na zadania biezace realizowane z udzialem s$rodkdéw unijnych i dotacji celowych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji) nie mogg przekroczy¢ 50% kosztow
jego dziatalnosci. Nieprawidlowa praktyka obcigzania budzetu Gminy notami za wykonane statutowe
zadania uzytecznos$ci publicznej nie pozwala na egzekwowanie ww. warunku z zakresu gospodarki

finansowej Zaktadu.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby postanowito oddali¢ wniesione pismem
nr ZSKA.1710.3.2020 z dnia 18 wrze$nia 2020 r. zastrzezenia Wojta Gminy Psary do wniosku nr 19
zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Znak: WK-610/4/4/20 z dnia 4 wrze$nia 2020 r.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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