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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie od
dnia 27 kwietnia 2020 r. do dnia 27 lipca 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Jasienica za okres od 1 stycznia 2016 r. do 27 lipca 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 14 lipca
2020 r. przez Wojta Gminy Jasienica oraz Skarbnika Gminy, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2019 r. przetargu nieograniczonego
na realizacje zamowienia publicznego pn.. ,, Wykonanie nawierzchni tartanowej na biezni przy
boisku sportowym w Rudzicy” stwierdzono, Ze zamawiajgcy opisat sposob oceny spetnienia
warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej
z naruszeniem art. 7 ust. I w zwigzku z art. 22 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi
przepisami, zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postegpowanie o udzielenie zamowienia
w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow
oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Zamawiajgcy okresla warunki
udziatu w postgpowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy oceng zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy
zdolnosci.



W opisie warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej
Zamawiajqcy zazgdat, aby wykonawcy wykazali, ze nie wczesniej niz w okresie ostatnich pieciu
lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
—w tym okresie, wykonali nalezycie i prawidtowo ukonczyli co najmniej dwie roboty budowlane
odpowiadajgce swoim rodzajem robotom stanowigcym przedmiot zamowienia, tzn. roboty
budowlane obejmujgce wykonanie boisk o nawierzchni poliuretanowej, o wartosci nie mniejszej
niz 100.000,00 z{ (sto tysiecy ztotych) brutto, kazda z dwoch robot.

Tym samym zamawiajgcy okreslit warunek udziatu w postegpowaniu w sposob uniemozliwiajgcy
wzigcie udzialu w tym postepowaniu wykonawcom majgcym doswiadczenie w realizacji
obiektow o nawierzchni poliuretanowej lecz innych niz boisko, np. bieznie, place zabaw.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez pracownikow Urzedu Gminy Jasienica, Zamawiajgcy
uwazat, ze na rynku wiele firm (wykonawcow) w ostatnich kilkunastu latach wyspecjalizowato
sie w uktadaniu bezspoinowych, poliuretanowych nawierzchni sportowych. Prawidlowe
wykonanie przedmiotowego zadania przez wyspecjalizowang firme byto celem jaki przyswiecat
Zamawiajgcemu. Ponadto, biorgc pod uwage istote przedmiotu zamowienia, niezbednym dla
zachowania wtasciwosci parametrow nawierzchni poliuretanowej jest fakt jego niezwtocznego
wykonania, tj. ze wzgledow technologicznych polozenie natrysku nalezy wykonac niezwtocznie
po wykonaniu podbudowy z granulatu SBR. Jednoczesnie w celu uzyskania jednolitej
nawierzchni zalecane jest wykonywanie robot w sposob ciggly, co pozwala na uzyskanie efektu
wizualnego i funkcjonalnego.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
byla komisja powotana zarzqdzeniem Nr 0050.15.2019 Wojta Gminy Jasienica z dnia
29 stycznia 2019 r. w sprawie powotania Komisji do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ,, Wykonanie nawierzchni tartanowej na
biezni przy boisku sportowym w Rudzicy”. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia
zatwierdzit p. Janusz Pierzyna — Wojt Gminy Jasienica.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jasienica, ktorym powierzono
przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
w zakresie opisu warunkow udzialu w postgpowaniu stosownie do art. 7 ust. 1
w zwigzku z art. 22 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pézn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego:

— W latach 2016 - 2020 (do dnia kontroli), organ podatkowy zaniechat wyegzekwowania
informacji, korekt tych informacji na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny od podatnikow,
0s0b fizycznych oraz wydat decyzje w sprawie okreslenia wysokosci podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego lub zobowigzania {gcznego dla tych podatnikow bez uprzedniego
przeprowadzenia postgpowania podatkowego i zapewnienia stronom czynnego udziatu w tym
postepowaniu.



Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a, art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji
przeprowadzajq czynnosci sprawdzajgce majgce na celu sprawdzenie terminowosci sktadania
deklaracji oraz mogq zZgdac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone, mimo takiego obowiqzku.

W mysl art. 123 § 1 oraz art. 165 § 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, organy podatkowe obowigzane sq zapewnic¢ stronom czynny udzial w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umoZzliwi¢ im wypowiedzenie sie, co do
zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zZgdan. Postgpowanie podatkowe wszczyna
si¢ na zqdanie strony lub z urzedu.

Zgodnie z wykitadniq art. 165 § 5 pkt 1 ww. ustawy, dopuszczalnos¢ odstgpienia od formy
postanowienia jest uzalezniona od wystgpienia tqcznie dwoch przestanek. Pierwsza przestanka
materialnoprawna dotyczy rodzaju zobowigzan — , ustalenie zobowigzan, ktore zgodnie
z odrebnymi przepisami ustalane sq corocznie” (np. podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego),; druga przestanka formalnoprawna jezeli stan faktyczny, na podstawie ktorego
ustalono wysokos¢ zobowigzania podatkowego za poprzedni okres, nie ulegt zmianie”.
Wystgpienie tej przestanki jest wynikiem podjecia czynnosci ustalenia stanu faktycznego.
Konstrukcja tego przepisu nie zawiera domniemania prawnego niezmiennosci stanu
faktycznego, na podstawie ktorego ustalono wysokosc zobowigzania podatkowego za poprzedni
okres, a zatem kazdorazowo wymiar podatku winien by¢ poprzedzony czynnosciami
sprawdzajgcymi. Tylko w ten sposob, bez potrzeby wszczynania postgpowania podatkowego,
mozna ustali¢ niezmiennos¢ stanu faktycznego.

Stosownie do tresci art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.), osoby fizyczne sq obowigzane ztozy¢ wlasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong
na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W mysl art. 6a ust. 1i 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. ustawy o podatku rolnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1381 z pozn. zm.), obowiqgzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaistnialy okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego
obowiqgzku, a osoby fizyczne sq obowigzane zloZy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu
informacje o gruntach, sporzqdzone na formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie
14 dni od zaistnienia zmian.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 465 z pozn. zm.), osoby fizyczne sq obowigzane ztozy¢ organowi podatkowemu,
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia lasu, informacje o lasach, sporzgdzone na
formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku w podatku lesnym, lub o zaistnieniu
zmian.

Powyzsze dotyczyto podatnikow bedgcych wiascicielami nieruchomosci, dzierzawcami,
najemcami nieruchomosci gminnych, na ktorych cigzyt obowigzek ztozenia ww. informacji
w zwiqgzku z zawarciem umow nabycia nieruchomosci, zamiany nieruchomosci, umow
dzierzawy, najmu. Podatnicy o numerach kart kontowych: 8/863, 30/151, 5/1918 , 30/161,



5/1207, 8/1659, 28/130, 32/215 oraz 5/2653, 5/1918 nie zadeklarowali nieruchomosci
wydzierzawionych, nabytych i bedgcych przedmiotem zamiany z Gming Jasienica.

Ww. podatnikow nie wezwano do ztoZenia informacji, bgdz ich korekt, ani nie wszczeto
postepowan podatkowych, pomimo zmian w przedmiocie opodatkowania, jakie nastgpity
w wyniku zbycia lub nabycia nieruchomosci (takze w wyniku zamiany). Informacje o ww.
zmianach wynikaly z ewidencji gruntow i budynkow oraz z zawartych z Gming Jasienica umow
dzierzaw lub najmu lokali uzytkowych.

Organ podatkowy — Wojt Gminy Jasienica wydal wobec ww. podatnikow decyzje w sprawie
ustalenia wysokosci podatku do nieruchomosci, podatku rolnego lub tgcznego zobowigzania
pienigznego bez uprzedniego przeprowadzenia postgpowania podatkowego.

Pracownicy Urzedu Gminy Jasienica wyjasnili, Ze wystawienie decyzji wymiarowych bez
uprzednio przeprowadzonego postepowania podatkowego prawdopodobnie wynikato z blednej
interpretacji art. 165 § 7 i art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej, polegajqgcej na przyjeciu, iz
dokument w postaci zawiadomienia o zmianie w ewidencji gruntow lub umowa zawarta z gming,
stanowiq informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego lub lesnego.

W trakcie kontroli wezwano podatnikow o numerach kart kontowych 5/1918, 5/2653 do ztozenia
informacji na podatek od nieruchomosci, ktore zostaly zloZzone przez podatnikow, wspolnikow
spotki cywilnej w dniach 16 i 20 lipca 2020 r.

Zgodnie ze ztozonymi dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu, ktore wplynety do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach po zakonczeniu kontroli, organ podatkowy wezwat
podatnikow do zlozenia informacji, korekt tych informacji i wyegzekwowat informacje lub ich
korekty od nastepujgcych podatnikow o nr kart kontowych:

- 30/161, ktorego wezwano 6 sierpnia 2020 r. do zloZenia informacji w sprawie podatku
rolnego w zwigzku z nabyciem dziatki w dniu 17 lipca 2017 r. Podatnik ztozyt informacje do
Urzedu Gminy w Jasienicy w dniu 27 sierpnia 2020 r., brak skutku w postaci zmiany wysokosci
zobowigzania podatkowego,

- 32215, ktorego wezwano 23 lipca 2020 r. do zlozenia informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych w zwigzku z nabyciem dziatki w 2018 r., podatnik ztozyt 10 sierpnia
2020 r. do Urzedu Gminy w Jasienicy informacje za 2018 r. W sporzgdzonej notatce z dnia
12 sierpnia 2020 r. pracownik Urzedu Gminy w Jasienicy dokonat adnotacji o braku wplywu
ztozonej ww. informacji na wysokos¢ podatku w latach 2018 - 2020,

- 5/2653, ktory w wyniku wezwania ztozyt informacje na podatek od nieruchomosci i rolny.
Organ podatkowy przeprowadzit ogledziny nieruchomosci podatnika i wydal 21 sierpnia
2020 r. decyzje w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej tgczne zobowigzanie pienigezne na 2020 r.
w zwigzku z nabyciem i sprzedazq dziatek. Dokonano przypisu podatku na 2020 r. na 123,00 z1,
- 8/1659, ktory w wyniku wezwania przez organ podatkowy zlozyt do Urzedu Gminy
w Jasienicy w dniu 3 wrzesnia 2020 r. informacje na podatek od nieruchomosci, rolny, lesny,
w zwigzku z nabyciem dzialek w styczniu 2017 r. Decyzjqg Wojta Gminy Jasienica z dnia
2 pazdziernika 2020 r. uchylono decyzje z dnia 15 marca 2017 r. i ustalono wymiar tqgcznego
zobowigzania pienigznego za 2017 r. Zwigkszono zobowigzanie podatkowe za 2017 .
0 13,00 z4,

- 5/1207, ktory w wyniku wezwania przez organ podatkowy ztozyt korekte informacji na
podatek rolny 13 sierpnia 2020 r. za 2018 r., w wyniku zmiany decyzji za 2018 r. wzrost
zobowigzania o 1,00 zt,



- 5/1918, ktory ztozyl korekte informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za 2015 r.
w zwiqzku ze zwigkszeniem powierzchni dzierzawionego lokalu. Decyzjg Wojta Gminy Jasienica
z dnia 12 sierpnia 2020 r. zmieniono decyzje Wojta Gminy Jasienica z dnia 26 stycznia 2015 r.
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za 2015 r. poprzez ustalenie podatku od
nieruchomosci za 2015 r. z kwoty 4.086,00 zt na kwote 4.100,00 zi, zwigkszajgc wysokos¢
podatku o 14 z{. Decyzjami Wojta Gminy Jasienica z dnia 12 sierpnia 2020 r. uchylono decyzje
ustajgce ww. podatnikowi wymiar podatku od nieruchomosci, kolejno za rok 2016, 2017, 2018
i ustalono nowy wymiar podatku od nieruchomosci za rok 2016, 2017, 2018, zwigkszajgc
wysokos¢ podatku za lata 2016 2018 o {gczng kwote 54,00 zi,

- 8/863, ktory ztozyl w dniu 17 sierpnia 2020 r. korekte informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2015 r. oraz informacje o nieruchomosciach na 2020 r. Decyzjq Wojta Gminy
Jasienica w sprawie wymiaru lgcznego zobowigzania pienigznego z dnia 25 sierpnia 2020 r.
ustalono wymiar tqcznego zobowigzania pienieznego za 2020 r. w kwocie 1.063,00 zi,

- 28/130, ktorego wezwano do ztozenia korekt informacji na podatek rolny, od nieruchomosci
i lesny w zwigzku z nabyciem dziatki w maju 2016 r. i zbyciem dziatek w maju 2016 r. i styczniu
2017 r., podatnik ztozyt korekty informacji 3 wrzesnia 2020 r. Decyzjami Wojta Gminy Jasienica
z 2 pazdziernika 2020 r. uchylono decyzje z dnia 28 stycznia 2016 r. oraz decyzje z dnia
19 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia wymiaru lgcznego zobowigzania pienigznego za
2016 r. i za 2017 r. i ustalono wymiar za 2016 r. oraz za 2017 r., kwota podatku zostala
zmniejszona o 13 ztza 2016 r. aza 2017 r. 0 21,00 zL.

Ponadto, podatnika o nr karty kontowej 30/151 wezwano dnia 12 sierpnia 2020 r. do ztozenia
informacji na podatek rolny, na okolicznos¢ zawarcia umow dzierzawy gruntu z Gming
Jasienica oraz aneksow do tych umow.

Zadania w zakresie prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych, przeprowadzania postgpowan
podatkowych, przygotowania projektow decyzji nalezaty do pracownikow Referatu Podatkow
i Oplat. Decyzje podatkowe byly podpisane przez poprzedniego oraz obecnego Kierownika
Referatu Podatkow i Oplat, na podstawie posiadanych upowaznien. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Agnieszka Piwowarczyk — Skarbnik Gminy Jasienica.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkow i Optat w zakresie
prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
1 le$nego oraz przeprowadzenia postgpowan podatkowych, jak rowniez egzekwowania
od podatnikow informacji podatkowych oraz ich korekt, stosownie do art. 21, art. 272
pkt 1 lit. a, art. 274 a §1 oraz art. 165 § 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 3
ust. 1, art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2019 r., 1170 z p6zn. zm.), art. 3 ust. 1, art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz art.6 ust.1, art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888
z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.zm.).



Whiosek nr 3

Wyegzekwowa¢ od podatnika o nr karty kontowej 30/151 korekty informacji na
podatek rolny oraz zweryfikowa¢ prawidtowos$¢ opodatkowania nieruchomosci
bedacych w posiadaniu tego podatnika, stosownie do art. 21, art. 272 pkt 1 lit. a,
art. 274 a §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 .
poz. 1325 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6a ust. 1 1 5,
art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2018 r. w Urzedzie Gminy w Jasienicy dokonywano wydatkow, ktore nie mialy pokrycia
w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).
Zgodnie ze wskazanymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych w planie
finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w dziale 010 ,, Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale
01095 ,,Pozostata dziatalnos¢”, paragrafie 4430 ,,Rozne oplaty i sktadki” w zwigzku ze
zwrotem podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej przez producentow rolnych. Lgczna wartos¢ wydatkow przekraczajgcych plan
w tej podziatce klasyfikacji budzetowej wynosita 132.415,53 zt. Ustalono, zZe przekroczenia
planu wydatkow dokonano w dniu 26 kwietnia 2018 r.

Plan wydatkow w ww. podziaice klasyfikacji budzetowej na dzien 26 kwietnia 2018 r. wynosit
0,00 zt, nastepnie zarzgdzeniem Wojta Gminy Jasienica Nr 0050.42.2018 z dnia 27 kwietnia
2018 r. zostal zwiekszony o kwote 135.063,84 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Jasienica, w zarzqdzeniu
Nr 0050.42.2018 Wojta Gminy Jasienica w sprawie zmiany budzetu Gminy Jasienica na rok
2018 wystgpit blgd pisarski w dacie sporzqdzenia zarzqdzenia (zamiast prawidlowej daty
26.04.2018 r. wpisano date 27.04.2018 r.). Decyzja nr FBI.3111.115.1.2018 zwigkszajgca plan
dotacji celowej na rok 2018 w dziale 010 — ,,Rolnictwo i lowiectwo”, w rozdziale 01095 —
., Pozostata dziatalnos¢”, wplyneta do Urzedu w dniu 24 kwietnia 2018 r. Na jej podstawie
dokonano zwigkszenia planu dochodow i wydatkow budzetowych (§ 4430) przeznaczonych na
zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej przez producentéw rolnych. Srodki na powyzszy cel wplynely na konto Gminy
Jasienica w dniu 25 kwietnia 2018 r. w kwocie 135.063,84 zt i zostaly bez zbednej zwtoki w dniu
26 kwietnia 2018 r. wydatkowane na wskazany cel.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowywanie zarzqdzen byt owczesny Inspektor
w Referacie Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Budzetu.
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Whiosek nr 4

Dokonywa¢ wydatkow zgodnie z planem finansowym, stosownie do art. 44 ust. 1
pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiag rachunkowych:

— W latach 2018 - 2019 nieprawidtowo prowadzono ewidencje na koncie pozabilansowym 980
., Plan finansowy wydatkow budzetowych”, poprzez zaniechanie ujecia zmian planu
finansowego wynikajgcych z uchwat Rady Gminy Jasienica i zarzqdzen Wojta Gminy Jasienica
oraz zaniechano zaewidencjonowania na tym koncie zwigkszen i zmniejszen zrealizowanych
wydatkow budzetowych wedtug klasyfikacji budzetowej.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 980, okreslone w zatlgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.) oraz w zarzqdzeniu
Nr 0050.23.2012 Wojta Gminy Jasienica z dnia 20 marca 2012 r. w sprawie instrukcji
regulujgcych gospodarke finansowg Gminy (wraz ze zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkow
budzetowych dysponenta srodkow budzetowych. Na stronie Wn konta 980 ujmuje si¢ plan
finansowy wydatkow budzetowych oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta 980 ujmuje sig:
rownowartos¢  zrealizowanych wydatkow budzetu, wartos¢ planu niezrealizowanego
i wygastego. Ewidencja szczegotowa do konta 980 jest prowadzona w szczegotowosci planu
finansowego wydatkow budzetowych. Konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda.

Powyzsze dotyczyto:

» w2017 rokuw:

o dziale 010, rozdziale 01095, § 4430 - kwota planu finansowego wynikajgca z zapisow
konta 980 na dzien 28 kwietnia 2017 r., 5 maja 2017 r. oraz 30 pazdziernika 2017 r. wynosita -
0,00 zt, natomiast z zestawienia planu wydatkow dla ww. klasyfikacji wg dokumentow (uchwat,
zarzqdzen, dokumentow DP) na dzien 28 kwietnia 2017 r. oraz 5 maja 2017 r. wynosita —
150.065,03 zt, natomiast na dzien 30 pazdziernika — 197.677,23 z1.

o dziale 600, rozdziale 60004, § 2320 - kwota planu finansowego wynikajgca z zapisow
konta 980 na dzien 28 czerwca 2017 r - wynosita 0,00 zi, natomiast z zestawienia planu
wydatkow dla ww. klasyfikacji wg dokumentow (uchwat, zarzqdzen, dokumentow DP) na dzien
28 czerwca 2017 r. wynosita — 317.961,50 z1.

o dziale 600, rozdziale 60004, § 2900 - kwota planu finansowego wynikajgca z zapisow
konta 980 na dzien 14 lipca 2017 r., 9 pazdziernika 2017 r. oraz 28 grudnia 2017 r. - wynosita
0,00 zt; natomiast z zestawienia planu wydatkow dla ww. klasyfikacji wg dokumentow (uchwat,
zarzqdzen, dokumentow DP) na dzien 14 lipca 2017 r., 9 pazdziernika 2017 r. wynosita —
317.961,50 zt, natomiast na dzien 28 grudnia 2017 r. wynosita — 322.461,50 zi.

o dziale 600, rozdziale 60078, § 4270 - kwota planu finansowego wynikajgca z zapisow
konta 980 na dzien 28 grudnia 2017 r. oraz 29 grudnia 2017 r. wynosita - 0,00 z{, natomiast



z zestawienia planu wydatkow dla ww. klasyfikacji wg dokumentow (uchwal, zarzqdzen,
dokumentow DP) na dzien 28 grudnia 2017 r. wynosita — 2.435.058,00 zt, natomiast na dzien
29 grudnia 2017 r. wynosita — 2.433.054,00 z{.

. dziale 700, rozdziale 70005, § 4260 - kwota planu finansowego wynikajgca z zapisow
konta 980 na dzien 11 grudnia 2017 r., 12 grudnia 2017 r., 14 grudnia 2017 r., 19 grudnia
2017 r., 20 grudnia 2017 r., 28 grudnia 2017 r. oraz 29 grudnia 2017 r wynosita -
196.700,00 zt, natomiast z zestawienia planu wydatkow dla ww. klasyfikacji wg dokumentow
(uchwat, zarzqdzen, dokumentow DP) na dzien 11 grudnia 2017 r., 12 grudnia 2017 r.,
14 grudnia 2017 r., 19 grudnia 2017 r., 20 grudnia 2017 r., 28 grudnia 2017 r. oraz 29 grudnia
2017 r. wynosita — 317.900,00 zt.

. dziale 700, rozdziale 70005, § 4300 - kwota planu finansowego wynikajgcego z zapisow
konta 980 na dzien 18 grudnia 2017 r., 19 grudnia 2017 r., 22 grudnia 2017 r., 28 grudnia
2017 r. oraz 29 grudnia 2017 r. wynosita - 155.299,00 zi, natomiast z zestawienia planu
wydatkow dla ww. klasyfikacji wg dokumentow (uchwat, zarzqdzen, dokumentow DP) na dzien
18 grudnia 2017 r., 19 grudnia 2017 r., 22 grudnia 2017 r. — wynosita 337.009,00 zt, natomiast
na dzien 28 grudnia 2017 r. oraz 29 grudnia 2017 r. — 391.216,25 z1.

. dziale 700, rozdziale 70005, § 6059 - kwota planu finansowego wynikajgcego z zapisow
konta 980 na dzien 19 grudnia 2017 r. oraz 29 grudnia 2017 r. wynosita - 10.148,00 zi,
natomiast z zestawienia planu wydatkow dla ww. klasyfikacji wg dokumentow (uchwat,
zarzqdzen, dokumentow DP) na dzien 19 grudnia 2017 r. wynosita - 548.928,00 zI, natomiast
na dzien 29 grudnia 2017 r. — 551.928,00 zi.

. dziale 750, rozdziale 75023 § 4210 - kwota planu finansowego wynikajgcego z zapisow
konta 980 na dzien 29 grudnia 2017 r. wynosita - 96.839,00 zt, natomiast z zestawienia planu
wydatkow dla ww. klasyfikacji wg dokumentow (uchwat, zarzqdzen, dokumentow DP) na dzien
29 grudnia 2017 r. wynosita — 222.039,00 zL.

. dziale 754, rozdziale 75412, § 6230 - kwota planu finansowego wynikajgcego z zapisow
konta 980 na dzien 6 pazdziernika 2017 r. wynosita — 20.000,00 zi, natomiast z zestawienia
planu wydatkow dla ww. klasyfikacji wg dokumentow (uchwat, zarzgdzen, dokumentow DP) na
dzien 6 pazdziernika 2017 r. wynosita — 485.000,00 zt.

. dziale 900, rozdziale 90001, § 6210 kwota planu finansowego wynikajgcego z zapisow
konta 980 na dzien 12 wrzesnia 2017 r. oraz 25 wrzesnia 2017 r. wynosita - 0,00 zI, natomiast
z zestawienia planu wydatkow dla ww. klasyfikacji wg dokumentow (uchwal, zarzqdzen,
dokumentow DP) na dzien 12 wrzesnia 2017 r. i 25 wrzesnia 2017 r. wynosita — 319.455,60 zt.
. dziale 900, rozdziale 90002, § 4300 - kwota planu finansowego wynikajqcego z zapisow
konta 980 na dzien 21 listopada 2017 r., 27 listopada 2017 r., 14 grudnia 2017 r. oraz
15 grudnia 2017 r. wynosita — 3.194.258,00 zi, natomiast z zestawienia planu wydatkow dla
ww. klasyfikacji wg dokumentow (uchwal, zarzqdzen, dokumentow DP) na dzien 21 listopada
2017 r., 27 listopada 2017 r. wynosita — 3.793.258,00 zt, natomiast na dzien 14 grudnia
2017 r. i 15 grudnia 2017 r. wynosita — 3.992.758,00 zi.

» w2018 rokuw:

. dziale 700, rozdziale 70005, § 4260 - kwota planu finansowego wynikajgcego z zapisow
konta 980 na dzien 28 grudnia 2018 r. oraz 31 grudnia 2018 r. wynosita - 292.200,00 zi,
natomiast z zestawienia planu wydatkow dla ww. klasyfikacji wg dokumentow (uchwat,
zarzqdzen, dokumentow DP) na dzien 28 grudnia 2018 r. oraz 31 grudnia 2018 r. wynosita -
302.200,00 zt.



o dziale 700, rozdziale 70005, § 4300 - kwota planu finansowego wynikajgca z zapisow
konta 980 na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosita - 394.780,00 z{, natomiast z zestawieniu planu
wydatkow dla ww. klasyfikacji wg dokumentow (uchwat, zarzqdzen, dokumentow DP) na dzien
31 grudnia 2018 r. wynosita - 404.780,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Jasienica, plany finansowe wydatkow
budzetowych byly wprowadzane do programu Budzet na podstawie przygotowanych uchwat,
zarzqdzen oraz dokumentow DP i byly przesylane do sytemu finansowo-ksiegowego firmy
Rekord, gdzie nastepuje reczne pobranie noty do konta pozabilansowego 980. Pominigcie
kilkunastu operacji na koncie 980 mogto by¢ spowodowane bledem w systemie komputerowym
firmy REKORD (znaczna wigkszos¢ zapisow na koncie 980 dokonywana byta prawidtowo), bgdz
tez bledem ludzkim, ktory mogt wynikng¢ z recznego pobierania planow do systemu. W latach
2017 i 2018 w Referacie Budzetu wystepowata duza rotacja pracownikow dokonujgcych
ksiegowan wydatkow budzetowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji na pozabilansowym koncie 980 wykonywali
pracownicy Referatu Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Budzetu.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje planu finansowego wydatkéw budzetowych na
pozabilansowym koncie 980 w sposob odzwierciedlajacy prawidtowo przyjete zmiany
planu, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.
342) i zakladowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr 0050.23.2012 W¢jta
Gminy Jasienica z dnia 20 marca 2012 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke
finansowa Gminy (wraz ze zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pdzn. zm.).

— Wlatach 2016 i 2017 oraz 2019 zdarzenia gospodarcze polegajgce na nabyciu nieruchomosci
zostatly ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Jasienica w nieodpowiednich latach
obrachunkowych, co bylo niezgodne z art. 4 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.). Powyzsze przepisy stanowigq,
ze jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy, a ponadto do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Nieprawidtowosc¢ dotyczyla:
- dziesieciu decyzji komunalizacyjnych, ktore uprawomocnity si¢ w 2016 roku, a w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Jasienica ujete zostaty w 2017 r.,



- pieciu decyzji komunalizacyjnych, ktore uprawomocnity sie w 2017 roku a w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy Jasienica ujete zostaty w 2018 r.,

- jednej decyzji komunalizacyjnej, ktora uprawomocnita sie w 2019 roku, a w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Jasienica ujeta zostata w 2020 r.

Zgodnie zas z § 1 pkt 2 cz. I Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym gminy,
inwentaryzacji, majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, stanowiqcej zalgcznik
nr 3 do zarzgdzenia Nr 0050.23.2012 Wojta Gminy Jasienica z dnia 20 marca 2012 r.,
zwiekszenie stanu Srodkow trwalych nastepuje pod datg decyzji.

W obowiqzujgcej polityce rachunkowosci jednostka nie zastosowata uproszczen wynikajgcych
z art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, w mysl art. 5 ust. 1 tejze ustawy, przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
stosowac w sposob ciggly, dokonujgc w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania
operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzqdzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajgce byly
porownywalne.

Pracownicy Urzedu Gminy Jasienica wyjasnili, ze pracownik merytoryczny niezwlocznie
dokonywat okreslenia jej wartosci i przekazywal decyzje wraz z dokumentem OT do Referatu
Budzetu w celu ujawnienia nieruchomosci w ewidencji srodkow trwatych, a wskazywane na
dowodzie OT daty nieznacznie odbiegaly od daty uprawomocnienia si¢ decyzji
komunalizacyjnych, byly od niej kazdorazowo pozniejsze i okreslaly date sporzqdzenia
dokumentu OT. Ponadto wskazano, ze w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Jasienica nie
ujeto decyzji komunalizacyjnych, ktore uprawomocnity si¢ przed dniem bilansowym w latach
2016, 2017 i 2019 roku, poniewaz wplynely one do tutejszego Urzedu po zakonczeniu roku,
w ktorym sie uprawomocnity. Do Referatu Budzetu kserokopie ww. decyzji wplynely wraz
z dokumentem OT — przyjecie srodka trwalego i zostaly zaksiegowane z datq wskazang na tym
dokumencie, czyli odpowiednio w latach nastepnych.

Zauwazy¢ nalezy, ze na dzien sporzqdzenia sprawozdan finansowych za lata 2016, 2017, 2019
decyzje komunalizacyjne byly w posiadaniu pracownikow Urzedu Gminy Jasienica, jednak do
dnia zamknigcia ksigg rachunkowych nie ujeto we wtasciwym okresie sprawozdawczym zdarzen
wynikajgcych z ww. dowodow OT. Zdarzenia kwalifikowano do wujecia w ksiegach
rachunkowych wg daty wystawienia dowodow OT, zamiast daty powstania zdarzenia
gospodarczego w poszczegolnych latach.

Ewidencja srodkow trwalych nalezala do pracownikow Referatu Budzetu. Nadzor nad
pracownikami w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Budzetu.

Wnhiosek nr 6

Zapewni¢ ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy w Jasienicy zmian
w stanie nieruchomos$ci, wynikajacych z prawomocnych decyzji kanalizacyjnych,
z uwzglednieniem wymogow art. 4 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 ust. 1 1 2 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 896 z p6zn. zm.).
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W zakresie sprawozdawczosci:

— W bilansie jednostki Urzedu Gminy Jasienica za 2018 r. wykazano stany aktywow
i pasywow na koniec roku w innych kwotach niz wynikaly z ewidencji ksiegowej na dzien
31 grudniu 2018 r. Zgodnie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.), jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowgq oraz
wynik finansowy. Jednoczesnie w mysl § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow  jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.), bilans powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym dla
Jjednostki budzetowej i samorzgdowego zakladu budzetowego.

Powyzsze stwierdzono w pozycjach bilansowych:

po stronie aktywow:

e B2, Naleznosci od budzetow” byto 0,00, winno by¢ 218,00 zt (salda Wn konta 225)

e B.IL3 , Naleznosci z tytutu ubezpieczen i innych swiadczen” byto 0,00, winno by¢ 2,44 zi
(salda Wn konta 229),

e B.l.4 , Pozostate naleznosci” byto 2.020.056,24 zI, winno by¢ 2.077.496,88 zt (salda Wn
kont 221, 224, 231, 234, 240, 245),

Po stronie pasywow:

e D.II 1, Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug” byto 209.236,90 zI, winno by¢ 209.236,90 zt
(salda Ma konta 201),

o D.I.2 , Zobowigzania wobec budzetow” bylo 32.937,35 zi, winno by¢ 33.155,35 zt (salda
Ma konta 225)

o D.IL.3, Zobowigzania z tytulu ubezpieczen i innych swiadczen” byto 123.149,73 zI, winno
byc 123.152,17 zt (salda Ma konta 229)

o D.Il.4, Zobowigzania z tytutu wynagrodzen” byto 213.695,57 zi{, winno by¢ 213.757,14 z{
(salda Ma konta 231),

e D.IL5, Pozostate zobowigzania’ byto 46.603,34 z{, winno by¢ 103 982,40 z{ (salda Ma kont
221, 234, 240, 245).

e D.IL6 , Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow)” byto 468.982,37 zi,
winno by¢ 468.982,38 zt (salda Ma konta 240)

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy Jasienica, kwoty ujete w ww. pozycjach bilansu

zostaty podane tzw. per saldem a nie saldami Wn i Ma.

Dane do bilansu przygotowal Gtowny Ksiegowy Urzedu Gminy Jasienica. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Agnieszka Piwowarczyk — Skarbnik Gminy Jasienica.

Powyzszy bilans Urzedu Gminy Jasienica zatwierdzili Gtowny Ksiegowy Urzedu Gminy
Jasienica oraz p. Janusz Pierzyna — Wojt Gminy Jasienica.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jasienica w zakresie
wykazywania danych w bilansie jednostki zgodnych z ich treScia ekonomiczng
stosownie do art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
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z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.), majac na uwadze zasady sporzadzania bilansu
jednostki wynikajace z § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), a ponadto art. 68 oraz 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pézn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2018 roku przyznano w okresie od kwietnia 2018 r. do maja 2019 r. wynagrodzenie
miesieczne dla p. Lucji Jenkner — Sekretarz Gminy Jasienica zatrudnionej w wymiarze 7/8 etatu
w nieprawidlowej wysokosci, tj. niezgodnie z postanowieniami obowigzujgcego wowczas
zarzqdzenia Nr 120.6.2015 Wojta Gminy Jasienica z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy Jasienica na
podstawie umowy o prace (wraz ze zmianami), w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.).
Stosownie do wskazanego przepisu pracodawca w regulaminie wynagradzania okresla, dla
pracownikow samorzgdowych szczegotowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego oraz kategorig zaszeregowania.

Na podstawie pisma znak OrS 2121.1.45.18 z dnia 28 maja 2018 r., tj. porozumienia
zmieniajgcego warunki umowy o prace, przyznano wynagrodzenie zasadnicze wg XVII kategorii
zaszeregowania w wysokosci 4.600,00 zi. Zgodnie z ww. Regulaminem, maksymalna stawka
wynagrodzenia zasadniczego w kat. XVII wynosita 4.800,00 zi, zatem maksymalne
wynagrodzenie zasadnicze w tej kategorii zaszeregowania w przeliczeniu na 7/8 etatu nie mogto
przekroczy¢ kwoty 4.200,00 zt.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Jasienica wynikato, Ze ustalona kwota wynagrodzenia
zasadniczego odpowiadata XIX kategorii zaszeregowania, okreslonej w zarzqdzeniu
Nr 120.10.2017 Wojta Gminy Jasienica z dnia 12 grudnia 2017 r. Jednak w wyzZej wymienionym
dokumencie blednie wpisano kategorie zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego (XVII
zamiast XIX). Wpisana XVII kategoria zaszeregowania byla oczywistq omytkq pisarskq.
Powyzsza omytka pisarska zwigzana z kategoriq zaszeregowania nie miata wplywu na wartosé
ustalonego wynagrodzenia, ktore zostato przez strony porozumienia w dniu 28 maja 2018 r.
ustalone. Zgodnie z Zalgcznikiem nr 1 (tabela okreslajgca wymagania kwalifikacyjne oraz
kategorie zaszeregowania pracownikow) do Regulaminu wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Jasienica na postawie umowy o prace, wprowadzonego na
mocy zarzqdzenia Nr 120.6.2015 Wojta Gminy Jasienica z dnia 30 wrzesnia 2015 r., dla
stanowiska Sekretarza Gminy przewidziana zostala kategoria zaszeregowania w przedziale od
XVII do XX. Wyrazona kwotowo w ww. angazu stawka wynagrodzenia zasadniczego nie
przekraczata maksymalnej wysokosci przystugujgcej ww. osobie, zgodnie z postanowieniami
regulaminu wynagradzania.

12



W trakcie kontroli przedtozono pismo Wojta Gminy Jasienica nr Osr.2121.45.18 z dnia 27 lipca
2020 r. bedgcego sprostowaniem w zakresie kategorii zaszeregowania do porozumienia
zmieniajgcego warunki umowy o prace z dnia 28 maja 2018 r. znak OrS 2121.1.45.18

Projekt angazu sporzqdzony byt przez Sekretarza Gminy Jasienica. Porozumienie zmieniajgce
warunki umowy o prace podpisat p. Janusz Pierzyna — Wojt Gminy Jasienica.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jasienica w zakresie
przygotowania projektow angazy pracownikow, zgodnie z postanowieniami
Regulaminu wynagradzania pracownikoéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Jasienica
na podstawie umowy o pracg, stanowigcego zatagcznik do zarzadzenia
Nr 120.6.2015 Wojta Gminy Jasienica z dnia 30 wrzesnia 2015 r. wraz ze zmianami,
majac na uwadze art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), a ponadto art. 68 ust. 1 1 2 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 896 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Gmina Jasienica nie posiadata planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 25 ust. 2 oraz 2a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204
z pozn. zm.). Na podstawie powyzszych przepisow, gospodarowanie zasobem polega w m.in.
na sporzqdzaniu planow wykorzystania zasobu. Plany wykorzystania zasobu, o ktorych mowa,
opracowuje si¢ na okres 3 lat.

W Gminie Jasienica obowigzywaly plany wykorzystania zasobu nieruchomosci przyjete
nastepujqcymi zarzqdzeniami:

- zarzqgdzeniem Nr 0050/139/2015 Wojta Gminy Jasienica z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie
planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Jasienica na lata 2016 - 2018,

- zarzgdzeniem Nr 0050/154/2019 Wojta Gminy Jasienica z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie
planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Jasienica na lata 2020 - 2022.
Pracownicy Urzedu Gminy Jasienica wyjasnili, Zze z powodu przeoczenia pracownika
merytorycznego plan wykorzystania nieruchomosci obejmujgcy 2019 r. nie zostat sporzqdzony.
Kryteria jakimi kierowano si¢ przy gospodarowaniu mieniem Gminy Jasienica w roku 2019
byly analogiczne do roku poprzedniego, w ktorym plan gospodarowania zasobem
obowigzywat.

Osobq odpowiedzialng za sporzgdzenie planu gospodarowania zasobem na rok 2019 r. byt
Inspektor Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego. Bezposredni nadzor nad
wymienionym pracownikiem sprawuje Kierownik Referatu Budownictwa i Rozwoju
Gospodarczego Urzedu Gminy Jasienica.
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Whiosek nr 9

Zapewni¢ ciaglos¢ gospodarowania zasobem nieruchomos$ci Gminy Jasienica
w oparciu o plan wykorzystania zasobu zgodnie z art. 25 ust 2 i ust. 2a ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 poz. 65 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 ust. 1 1 2 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 896 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejsze;j
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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