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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 kwietnia do 10 lipca 2020 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Pawonkow za okres od 1 stycznia 2016 r. do 10 lipca 2020 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 13 sierpnia
2020 1., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie podatkow:

— W latach 2017 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci danych o posiadanych
nieruchomosciach.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274 a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zgdac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku.
W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracyji,
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowq u podatnikow. W mysl art. 281
$ 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg
sig z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.



Powyzsze dotyczyto:

»  podatnika o numerze karty kontowej 2-11 (osoba prawna), ktory w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci na lata 2017 - 2019 ztozonych w Urzedzie Gminy w Pawonkowie
w dniach: 1 lutego 2017 r., I lutego 2018 r., 6 lutego 2019 r., nie wykazat budowli zajetych
na dziatalnosé¢ gospodarczq.

Podatnik nabyt od Gminy Pawonkow w drodze zamiany dziatki o nr 1393/59, 1394/59,
1395/59 0 pow. 416 m* na podstawie aktu notarialnego z dnia 26 wrzesnia 2018 r. Dziatki
o nr 1393/59 i 1394/59, zgodnie z operatem szacunkowym sporzqdzonym na potrzeby ww.
zamiany, utwardzone byly kostkq betonowq i stanowily fragment parkingu. Nastepnie
podatnik sprzedat ww. dziatki na podstawie aktu notarialnego z dnia 19 grudnia 2019 r.
Wezesniej dysponowat tymi nieruchomosciami jako posiadacz samoistny.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, podatnik ktory nabyt w drodze zamiany ww.
dziatki, poniost naktady na ww. nieruchomosciach, tj. wybudowal parking za zgodg
owczesnego wilasciciela nieruchomosci — Skarbu Panstwa. Gmina Pawonkow stala sie
wlascicielem  tych  dzialek  na  podstawie  decyzjii  Wojewody  Slgskiego
NWXV.7510.1.343.2014 z dnia 28 listopada 2016 r.

Organ podatkowy nie wezwal podatnika do zlozenia niezbednych wyjasnien i nie
przeprowadzil postgpowania podatkowego w celu ustalenia wysokosci podatku od
nieruchomosci za zajecie ww. nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
Jjako posiadacza samoistnego w latach od 2017 r. do wrzesnia 2018 r.

Podatnik nie ztozyt korekt deklaracji na lata 2017 - 2019, a organ podatkowy nie wezwat
podatnika do zlozenia stosownych korekt deklaracji.

Stosownie do art. la ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), budowle zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy
lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq. Opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajg nieruchomosci lub obiekty budowlane: w tym m.in. budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatlalnosci gospodarczej.

Ponadto, do dnia zakonczenia kontroli, nie podjeto dziatan w celu ustalenia naleznosci
z tytutu bezumownego korzystania przez ww. podatnika z ww. nieruchomosci gminnych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, pomimo przejecia przez Gming Pawonkow na
podstawie decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 28 listopada 2016 na wlasnosé dzialek
o nr 1393/59, 1394/59, 1395/59 o lqcznej pow. 416 m?, zabudowanych juz w momencie
przejecia parkingiem (dot. dziatek o nr 1394/59 i 1393/59).

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 198 z pozn. zm.), dochody z majqtku gminy sq zZrodtem dochodow wlasnych gminy.

»  podatnika o numerze karty kontowej 2-24 (osoba prawna), ktory w deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2020 r., ztozonej 19 lutego 2020 r. w Urzedzie Gminy
w Pawonkowie, wykazat do opodatkowania niezmieniang od 2017 r. wartos¢ budowli
zajetych na dzialalnosé¢ gospodarczq, pomimo nabycia na podstawie aktu notarialnego
z dnia 19 grudnia 2019 r. dziatek o nr: 1393/59, 1394/59, 1395/59 o lqcznej pow. 416 m’



zabudowanych parkingiem (dot. dziatek o nr 1394/59 i 1393/59).

Organ podatkowy nie wezwal podatnika do zlozenia niezbednych wyjasnien i nie
przeprowadzit postegpowania w celu weryfikacji prawidtowosci deklarowania przez
podatnika danych do opodatkowania.

»  podatnika o numerze karty kontowej 1-286 (osoba prawna), ktory w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci na lata 2017 - 2020 ztozonych w Urzedzie Gminy w Pawonkowie
w dniach: 30 stycznia 2017 r., 15 stycznia 2018 r., 25 stycznia 2019 r., 29 stycznia 2020 r.,
nie wykazat budowli zajetych na dziatalnos¢ gospodarczqg, pomimo ze na nieruchomosci
zajetej pod dziatalnos¢ gospodarczq znajdowat sie parking utwardzony kostkq oraz podjazd.
Organ podatkowy nie wezwal podatnika do ztozenia niezbednych wyjasnien i nie
przeprowadzit postgpowania w celu weryfikacji prawidtowosci deklarowania przez
podatnika danych.

Ponadto, organ podatkowy nie podjgt czynnosci sprawdzajgcych celem ustalenia zasadnosci
deklarowania przez podatnika o numerze karty kontowej 1- 423 (spotka cywilna —
opodatkowana jak osoba prawna) do opodatkowania nieruchomosci w sposob przewidziany
w art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, tj. jako osoby prawnej, zamiast
w sposob przewidziany dla 0sob fizycznych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 - 4, art. 6 ust. 6
i ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 1 - 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatnikami podatku od
nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem art. 3 ust. 3 tej
ustawy;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych,

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wlasnosé¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli
posiadanie: a) wynika z umowy zawartej z witascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, b) jest bez tytutu prawnego,
z zastrzezeniem art. 3 ust. 2 tej ustawy.

Spotka cywilna natomiast nie moze we witasnym imieniu nabywaé praw, w tym wilasnosci
nieruchomosci i innych praw rzeczowych, a takze praw obligacyjnych (np. zawierac¢ we
wiasnym imieniu umowy najmu), zatem w stosunku do spotki cywilnej nie sq spetnione ww.
przestanki z art. 3 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz nie moze
by¢ wlascicielem, uzytkownikiem, posiadaczem.

Powyzsze stanowisko zostato rowniez potwierdzone Uchwalq 7 sedziow Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 13 marca 2017 r. w sprawie podmiotowosci podatkowej
wspolnikow spotki cywilnej w podatku od nieruchomosci — sygn. akt Il FPS 5/16. W dniu
13 marca 2017 r. Naczelny Sqgd Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziow po rozpoznaniu
zagadnienia prawnego powstalego przy rozpatrywaniu skargi kasacyjnej w sprawie
oznaczonej sygnaturg akt Il FSK 1962/16 podjgt nastepujgcq uchwate: ,, W swietle art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), podatnikiem podatku od nieruchomosci sq wspolnicy spotki
cywilnej, a nie spotka cywilna”.



Zadania z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaty do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Halina Bronder — Skarbnik Gminy
Pawonkow.

Whiosek nr 1

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.) postepowanie podatkowe w celu
prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania za lata 2017 - 2020 wobec
podatnikow o numerach kart kontowych: 2-11, 2-24, 1-286, 1-423, majac na
uwadze art. la ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 2, ust. 3, ust. 6
1 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pawonkow w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, stosownie do
art. 272 pkt 3, art. 274a § 1 1 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 z p6zn. zm.), w zwiazku z wymogami
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pozn. zm.).

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania w celu ustalenia nalezno$ci Gminy Pawonkow za korzystanie
z nieruchomos$ci zabudowanej parkingiem przeznaczonym na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w okresie od stycznia 2017 r. do wrze$nia 2018 r.,
znajdujacym si¢ na dziatkach stanowiacych wlasnos¢ Gminy Pawonkdw, majac na
uwadze art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
7 2020 1., poz. 23 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W 2019 r. nieprawidlowo wyksiegowano z konta 080 — ,Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” wartos¢ wszystkich inwestycji ujetych na tym koncie i przeniesiono je na konto
860 — ,, Wynik finansowy”.

Naruszono tym art. 4 ust. 1iust. 2, art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.) oraz zasady ewidencjonowania
operacji gospodarczych na koncie 080, okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
Panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.) oraz w zaktadowym planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 54/2017 Wojta Gminy Pawonkow z dnia 28 kwietnia
2017 r. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 080 okreslonymi w rozporzgdzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow oraz zakladowym planie kont, ww. konto stuzy do ewidencji



kosztow srodkow trwatych w budowie oraz do rozliczenia kosztow Srodkow trwatych
w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie
w szczegolnosci: poniesione koszty dotyczgce Srodkow trwatych w budowie w ramach
prowadzonych inwestycji zarowno przez obcych wykonawcow, jak i we wiasnym imieniu;
poniesione koszty ulepszenia Srodka trwatego (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub
modernizacja), ktore powodujqg zwigkszenie wartosci uzytkowej srodka trwatego, a na
stronie Ma ujmuje si¢ wartos¢ uzyskanych efektow, w szczegolnosci: srodkow trwatych,
wartosci sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkow trwalych w budowie. Na koncie
080 mozna ksiggowac rowniez rozliczenie kosztow dotyczqcych zakupow gotowych Srodkow
trwatych. Konto 080 moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza wartosé¢ kosztow srodkow
trwatych w budowie i ulepszen.

Wyksiegowania z konta 080 inwestycji o tgcznej wartosci 8.768.656,57 zt dokonano na
podstawie dokumentow ksiegowych sporzgdzonych z datg 31 grudnia 2019 r., w tym:

-PK nr 71 z dnia 31 grudnia 2019 r. — Sciezki rowerowe o tqcznej wartosci 6.485.502,43 z4,
- PK nr 1992 z dnia 31 grudnia 2019 r. o tgcznej wartosci 2.260.274,14 =i,

- PK nr 17 z dnia 31 grudnia 2019 r. — PSZOK o tgcznej wartosci 22.880,00 zt.

Skutkiem powyzszego na dzien 31 grudnia 2019 r. wykazano nierealne, zerowe saldo konta
080. Nastepnie w bilansie Urzedu Gminy Pawonkow (korekta nr 1 z dnia 28 maja 2020 r.),
sporzgdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w poz. A.11.2. nieprawidtowo wykazano
wartos¢ srodkow trwatych w budowie w wys. 11.827.629,37 zi, ktora nie odzwierciedlata
stanu faktycznego majgtku w tym zakresie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, jednostki
obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jesli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. W mysl § 23 ust. 3 pkt 1 ww.
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., bilans powinien
zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej w zalgczniku nr 5 do
rozporzqdzenia.

Ponadto, dowody ksiegowe, na podstawie ktorych przeksiegowano saldo konta 080 na konto
860, nie posiadaty wszystkich wymaganych cech dowodu ksiegowego okreslonych w art. 21
ust. I pkt 5 i 6 ustawy o rachunkowosci oraz instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych
stanowiqcej zatqcznik nr 7 do zarzqdzenia Nr 54/2017 Wojta Gminy Pawonkow z dnia
28 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci. Na dokumentach tych nie
potwierdzono ich sprawdzenia, ani zatwierdzenia przez osoby odpowiedzialne.

W mysl wskazanego przepisu ustawy o rachunkowosci, kazdy dowdd ksiggowy powinien
zawierac podpis wystawcy dowodu, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych, podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Zgodnie z zapisami Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych stanowigcej
zatgceznik nr 7 do polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 54/2017 Wojta
Gminy Pawonkow z dnia 28 kwietnia 2017 r. ze zm. oraz wymogami art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, podstawq zapisow w ksiegach rachunkowych stanowig dowody ksiegowe
stwierdzajqce dokonanie operacji gospodarczych, zwane dowodami zZrodtowymi. Cechy
prawidtowych dowodow ksiegowych to: rzetelnosé¢, kompletnosé i bezbtednosé rachunkowa.
Kazdy dowad ksiegowy przed zaksiggowaniem powinien by¢ poddany kontroli.



Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy Pawonkow, brak podpisow na dowodach
ksiegowych byt wynikiem niedopatrzenia. Pomytkowo wyksiegowano wszystkie naktady
poniesione na rzecz inwestycji, rowniez te, ktore nie zostaly zakonczome, a do bilansu
pomytkowo wpisano bledne dane, bilans zostanie skorygowany. Wartosé¢ srodkow trwatych
w budowie wykazana w bilansie (korekta nr 1) wwys. 11.827.629,37 zi, stanowita wysokosci
obrotow na koncie 080 w 2019 r.

W dniu 10 sierpnia 2020 r. sporzgdzono korekte nr 3 bilansu Urzedu Gminy Pawonkow
na dzien 31 grudnia 2019 r., w ktorym wykazano srodki trwate w budowie (inwestycje)
wwys. 7.066.906,08 zI. Kwota ta zostata doksiegowana do ksigg rachunkowych 2019 r. na
podstawie dowodow ksiegowych z dnia 30 czerwca 2020 r:

- PK nr 3 — PSZOK w kwocie 22.880,00 zt,

-PK nr 766 w kwocie 529.003,65 =1,

- PK nr 44 — sciezki rowerowe w kwocie 6.206.532,43 z1I,

- PK nr 45 — sciezki rowerowe w kwocie 278.970,00 z{,

- PK nr 17— FSD w kwocie 29.520,00 z{.

Sprawozdanie finansowe Gminy Pawonkow za 2019 r. wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu za 2019 r. Rada Gminy Pawonkow zatwierdzita uchwatq Nr XI1X/141/2020 z dnia
24 sierpnia 2020 r.

Powyzsze swiadczyto takze o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze
weryfikacji salda konta 080 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

Na okolicznos¢ przeprowadzania weryfikacji ww. salda na dzien 31 grudnia 2019 v.
przedstawiono sporzqdzone reczne zestawienie inwestycji z wyszczegolnieniem ich wartosci.
Na zestawieniu nie dokonano zadnych adnotacji potwierdzajgcych przeprowadzenie
weryfikacji ww. kwot z dokumentacjg zZrodfowq, ani zgodnosci z ewidencjq ksiegowq,
przedlozone reczne zestawienie nie zostalo przez nikogo podpisane.

Nie przedtozono do kontroli innych dokumentow potwierdzajgcych przeprowadzenie
weryfikacji konta 080 na dzien 31 grudnia 2019 r., poza ww. recznym zestawieniem.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, jednostki
przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje Srodkow
trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych
do nieruchomosci, naleznosci spornych i wqtpliwych, a w bankach rowniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec 0sob nieprowadzqcych ksigg rachunkowych,
z tytutow publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 11 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogq porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

W mysl natomiast art. 27 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowacé i powiqzaé z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione
w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Stosownie do zapisow obowiqzujgcej instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiqcej zatqcznik
nr 9 do zarzqdzenia Nr 54/2017 Wojta Gminy Pawonkow z dnia 28 kwietnia 2017 r. ze zm.,
inwentaryzacja drogq weryfikacji sald polega na ustaleniu realnosci aktywow i pasywow
w drodze porownania stanow ksiegowych istniejqcych w ksiegach rachunkowych z danymi
w dokumentacji zrodlowej. Celem inwentaryzacji sald jest stwierdzenie, czy rzeczywiscie
posiadane dokumenty potwierdzajq istnienie okreslonego salda orvaz czy jest ono realne
i prawidlowo wycenione.



Zgodnie z wyjasnieniami, konto 080 byto weryfikowane na koniec roku. W porozumieniu
z referatem inwestycji okreslano, ktore inwestycje bedq kontynuowane. Inwestycje
kontynuowane znajdowaty sie w wykazie przedsiewzie¢ — zalgczniki do WPF. Zgodnie
z art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowos¢ jednostki obejmuje okresowe
ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow.
W mysl art. 4 ust. 5 tej ustawy, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawq.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci Urzedu Gminy Pawonkow, w tym ksiggowania
na konie 080, weryfikacji salda tego konta i sporzqdzania dokumentow PK nalezaly do
obowigzkow pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Halina Bronder — Skarbnik Gminy Pawonkow, do ktorej obowigzkow, zgodnie z zakresem
czynnosci, nalezalo sporzgdzanie bilansu jednostkowego Urzedu Gminy.

Bilans jednostki Urzedu Gminy za 2019 r. wraz z korektami podpisali p. Halina Bronder —
Skarbnik Gminy Pawonkow oraz p. Joanna Wons-Kleta — Wojt Gminy Pawonkow.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy
Pawonkow w sposob rzetelny poprzez dokonywanie zapiséw odzwierciedlajgcych
stan rzeczywisty na podstawie prawidtowo sporzadzonych dowodow ksiegowych,
stosownie do art. 4 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.) oraz zapewnic
nalezyta kontrole w zakresie prawidlowosci sporzadzania dokumentow
ksiegowych stanowigcych podstawe dokonywania zapisow w ksiegach
rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 2, art. 21 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy
o rachunkowosci oraz instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych stanowigcej
zatgcznik nr 7 do zarzadzenia Nr 54/2017 Wojta Gminy Pawonkoéw z dnia
28 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci ze zmianami.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Pawonkowie w zakresie
prawidlowego wykazywania danych w bilansie Urzedu Gminy Pawonkéw
w zakresie §rodkow trwatych w budowie (inwestycje), zgodnie z art. 4 ust. 1
iust. 2, oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 1., poz. 351 z p6zn. zm.), oraz § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu Panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342).

Whiosek nr 6

Przeprowadzi¢ i prawidlowo udokumentowac roczng inwentaryzacj¢ konta 080 na
dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy
w Pawonkowie w zakresie prawidtowego przeprowadzenia inwentaryzacji drogg
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i rozliczania zadan dotyczacych poszczegolnych obiektow (srodkow trwatych)
ujetych na koncie 080, stosownie do art. 4 ust. 3 pkt 3, art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 1., poz. 351 z pdzn. zm.)



oraz zgodnie z obowigzujgca instrukcjg inwentaryzacyjng stanowiacg zalgcznik
nr 9 do zarzadzenia Nr 54/2017 Wojta Gminy Pawonkow z dnia 28 kwietnia
2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci ze zm.

— Do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo prowadzono ewidencje analityczng do konta
011 ,,Srodki trwate” dla grupy 0 ,, Grunty”, poprzez ujmowanie w ksiegach rachunkowych
srodkow trwalych w sposob, ktory nie pozwalat na identyfikacje poszczegolnych Srodkow
trwatych, tj.: ujmowanie w jednej pozycji ksiegi inwentarzowej grupy nieruchomosci
gruntowych bedgcych wiasnosciq Gminy Pawonkow bez wyodrebnienia poszczegolnych
srodkow trwalych, ustalania i wprowadzenia do ksigg rachunkowych wartosci srodkow
trwatych w tgcznej wartosci dla danych grup nieruchomosci.

Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) i zasady funkcjonowania konta 011
okreslone w zatqczniku nr 5 do zaktadowego planu kont urzedu, ustalonego zarzqdzeniem
Nr 54/2017 Wojta Gminy Pawonkow w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci z dnia
28 kwietnia 2017 r. ze zm.

Byto to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi w zalqczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.), a nastgpnie w zalqgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, przez srodki trwate rozumie sie
rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
Jjednostki. Stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalgczniku
nr 3 do ww. rozporzqdzen oraz zarzqdzeniu Wojta Gminy Pawonkow w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci, ewidencja szczegotowa do konta 011 powinna umoZzliwic ustalenie
wartosci poczqtkowej poszczegolnych obiektow Srodkow trwatych.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 dla grupy 0 ,, Grunty” w sposob nie

pozwalajgcy na identyfikacje poszczegolnych srodkow trwatych stwierdzono w przypadku:

- poz. nr 11 obreb Pawonkow - trzy dziatki o pow. 0.97.21 ha i {gcznej wartosci
57.726,00 zi, okreslone jako dziatki budowlane ul. Zawadzkiego i Kwiatowa (brak daty,
nr dowodu ksiggowego),

- poz. nr 13 obreb Pawonkow — ujecie grupy dziatek (wpisano w ksigzce 11 dziatek)
o tgcznej pow. 4.59.29 ha, wartosci 66.454,80 zt, okreslone jako grunt przy oczyszczalni,

- poz. 18 obreb Pawonkow - ujecie grupy dziatek (wpisano w ksigzce 4 dziatki) o tgcznej
pow. 2.11.90 ha, wartosci 21.190,00 zi, okreslone jako drogi publiczne,

- poz. 19 obreb Pawonkow - grupa 4 dziatek o lgcznej pow. 0.18.08 ha, wartosci
8.610,00 zi, okreslone jako ul. Kwiatowa,

- poz. 43 — nie wpisano nr dziatek, powierzchnia 0,4673 ha, wartosci 76.314,89 zi,
okreslono jako grunt pod budowe Sciezki,



- poz. 2 obreb Draliny — wpisane jako drogi publiczne o pow. 0.9880 ha, wartosci
14.820,00 =4,

- poz. 3 obreb Draliny — wpisane jako drogi publiczne o pow. 4.50.90 ha, wartosci
67.635,00 zi,

- poz. 6 obreb Solarnia, - ujecie grupy 4 dzialek o tgcznej pow. 4.35.70 ha, wartosci
31.710,00 zt, okreslono jako grunt w uzytkowaniu kota towieckiego,

- poz. 10 obreb Solarnia - wpisane jako drogi publiczne o pow. 9.22.16 ha, wartosci
461.080,00 zi,

- poz. 2 obreb Koszwice — ujecie grupy dziatek nr 61, 423/116, 525/68, 526/68, 527/119,
528/110, 529/119 o tgcznej pow. 0.10.41 ha, wartosci 37.353,00 zi, okreslone jako drogi
publiczne.

Ponadto, sposob prowadzenia ewidencji gruntow metodq reczng byl niezgodny
z ustaleniami obowigzujqcej w Gminie Pawonkow polityki rachunkowosci wprowadzonej
zarzqdzeniem Nr 54/2017 Wojta Gminy Pawonkow z dnia 28 kwietnia 2017 v. Stosownie do
zapisu pkt 3 zalgcznika nr 1 do ww. zarzgdzenia, ksigegi rachunkowe jednostki sq
prowadzone przy zastosowaniu technik komputerowych poczqwszy od dnia 1 stycznia
2017 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji srodkow trwalych nalezata do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Halina Bronder — Skarbnik
Gminy Pawonkow.

Wnhiosek nr 7

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta 011 w sposéb umozliwiajacy
ustalenie poszczegodlnych s$rodkow trwatych oraz ich wartosci poczatkowej,
stosownie do art. 3 pkt 15, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22019 ., poz. 351 z p6zn.zm.) oraz zasad funkcjonowania
konta 011 okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zaktadow budzetowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22020 r., poz. 342 ), jak rowniez zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych
(KST) (Dz. U. 22016 1., poz. 1864), majac na uwadze wymogi zaktadowego planu
kont ustalone zarzgdzeniem Nr 54/2017 Wojta Gminy Pawonkow z dnia
28 kwietnia 2017 r. ze zm.

— W latach 2019 - 2020 do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano ujecia w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Pawonkow zmian w stanie srodkow trwatych na koncie 011
W Srodki trwale” dotyczqcych nieodplatnego nabycia z mocy prawa nieruchomosci na
podstawie decyzji Wojewody Slgskiego. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.).
Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi w zalgczniku
nr 3 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu Panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.zm.)



oraz w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 54/2017 Wojta Gminy
Pawonkow z dnia 28 kwietnia 2017 r. ze zm. Zgodnie z ww. przepisami, konto 011 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczqtkowej srodkow trwatych. Na
stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ zwigkszenia stanu i wartosci poczqtkowej srodkow trwatych.

Powyzsze dotyczylo:

- nabycia w 2019 r. 9 dziatek o lgcznej pow. 14.774 m “ na podstawie osmiu decyzji
Wojewody Slgskiego o nr: NWXV.7532.1.48.2016 z dnia 28 stycznia 2019 r.
NWXV.7510.1.313.2016 z dnia 28 lutego 2019 r., NWXV.7510.1.165.2016 z dnia 6 sierpnia
2019 r., NWXV.7510.1.134.2016 z dnia 14 sierpnia 2019 r., NW/VI/77234/543/11 z dnia
13 wrzesnia 2019 r., NWXV.7532.1.47.2017 z dnia 18 wrzesnia 2019 r., NWXV.1.233.2013
z dnia 16 pazdziernika 2019 r., NWXV.7532.1.231.2013 z dnia 16 pazdziernika 2019 r.

Na decyzji nr NWXV.7532.1.47.2017 z dnia 18 wrzesnia 2019 r. zamieszczono adnotacje
o wartosci nabytego gruntu w wys. 2.550,00 zt,

- nabycia w 2018 r. 10 dziatek o tgcznej pow. 5.663 m ? na podstawie 4 decyzji Wojewody
Slgskiego tj.: NWXV.7532.1.545.2015 z dnia 26 stycznia 2018 r. — warto$¢ gruntu:
5.400,00 zt, NWXV.7510.1.17.2017 z dnia 12 lipca 2018 r. — wartos¢ gruntu.: 2.299,35 zi,
NWXVa.7510.26.2018 z dnia 21.08.2018 r. — wartos¢ gruntu: 12.350,00 =z,
NWXV.7532.1.342.2016 z dnia 28.08.2018 r. — wartos¢ gruntu tqcznie: 3.595,28 z1.

2

W aktach sprawy brak bylo informacji, kiedy ww. decyzje Wojewody Slgskiego zostaly
przekazane do Referatu Finansowego w celu wprowadzenia ich do ksiqg rachunkowych, ani
kiedy zostaly wycenione nabyte na ich podstawie grunty.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, brak ujecia nabytych nieruchomosci w ksiegach
rachunkowych nastqpit w wyniku przeoczenia i nie wynikat ze Swiadomego dzialania, gdyz
na przetomie roku pracownica przeszta na urlop macierzynski i nie przekazata istotnych
informacji swojej nastepczyni.

W obowiqzujgcej w Urzedzie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych,
stanowiqcej zatgcznik nr 7 do zarzqdzenia Nr 54/2017 Wojta Gminy Pawonkow z dnia
28 kwietnia 2017 r. sprawie zasad (polityki) rachunkowosci ze zm., ustalono, Ze bez wzgledu
na rodzaj dokumentu nalezy zawsze dgzyé, aby obieg odbywat si¢ najkrotszqg drogg.
Nie ustalono natomiast szczegétowych terminow w tym zakresie.

Zadania zwiqzane z ustaleniem wartosci nabytych nieruchomosci nalezaly do Inspektora
w Referacie Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Zadania zwigzane
z prowadzeniem zapisow ksiggowych m.in. na koncie 011 nalezaty do obowigzkow
pracownika Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Halina Bronder
— Skarbnik Gminy Pawonkow.

Whiosek nr 8

Uja¢ w ewidencji ksiegowej konta 011 grunty nabyte w latach 2019 - 2020 w drodze
decyzji Wojewody Slaskiego, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011
okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
Panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w zaktadowym planie
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kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr 54/2017 Wojta Gminy Pawonkéw z dnia
28 kwietnia 2017 r. ze zm.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Pawonkowie w zakresie
ujmowania zdarzen gospodarczych dotyczacych nabytych na wilasno$¢ gruntow
w drodze decyzji Wojewody Slaskiego, w celu biezacego prowadzenia ewidencji
ksiegowej do konta 011 oraz ustali¢ szczegotowe procedury wewngtrzne w zakresie
dokumentowania terminéw przekazywania do Referatu Finansowego decyzji
Wojewody Slaskiego w celu biezacego ich ujecia w ksiegach rachunkowych
urzgdu, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z p6zn. zm.), majac na uwadze
zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz.
342) i wymogi dotyczace opisu ww. konta wynikajace z tredci polityki
rachunkowos$ci ze zm. oraz art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pozn. zm.).

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 2019 r. i 2020 r. salda kont Urzedu: 221 ,,Naleznosci

z tytulu dochodéw budzetowych”, 141 ,, Srodki pieniezne w drodze” oraz salda kont organu:
909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe i 961 ,, Wynik wykonania budzetu”, byly niezgodne
z bilansem ich zamkniecia odpowiednio na koniec 2018 r. i 2019 r.
Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r. poz. 395 z pozn.zm.) oraz zasady funkcjonowania kont ustalone w zatgcznikach
nr 2 i nr 3 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu Panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).
Stosownie do wskazanego przepisu ustawy, przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
stosowa¢ w sposob ciggly, dokonujgc w kolejnych latach obrotowych jednakowego
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania
odpisow  amortyzacyjnych lub  umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego
i sporzgdzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich
wynikajgce byly porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastgpny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Powyzsze dotyczylto:

- nieprawidlowego zamknigcia kont 909 oraz 221 (rok 2019), jednym saldem,

- nieprawidlowego otwarcia kont 141 i 961 poprzez wykazanie na poczqtek roku salda Wn
i salda Ma dla ww. kont.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, roznice pomiedzy saldami wystepujgcymi na
kontach na dzien 31 grudnia danego roku a saldami na dzien 1 stycznia roku nastepnego
(porownanie BZ z BO), wynikajq z nieprawidlowych ustawien parametrow programu
ksiegowo-finansowego.

Nieprawidlowos¢ w zakresie zamknigcia konta 909 per saldem zostata rowniez stwierdzona
w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym,
Znak: WK-610/24/4/16 z dnia 3 listopada 2016 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Halina Bronder — Skarbnik Gminy
Pawonkow.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ zamkniecie ksigg rachunkowych 2020 r. urzedu i budzetu oraz otwarcie
ksiag rachunkowych 2021 r. prawidlowymi saldami, zgodnie z wymogami
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z pdézn. zm.) oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania kont ustalonymi
w zalacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
Panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 1., poz. 342).

W 2019 r. wsprawozdaniu jednostkowym a nastepnie zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2018 r., w kolumnie
,Dochody otrzymane”, w dziale 758 ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czes¢
oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 ,, Subwencja
0golna z Budzetu Panstwa”, wykazano dochody w kwocie innej niz wynikatlo to z ewidencji
ksiegowej (organu) konta 133 ,, Rachunek budzetu”.

Naruszono tym § 3 ust. 1 pkt 5 i ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1,
$ 9 ust. 1iust. 2 ww. rozporzqdzenia. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, w kolumnie
,,Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty dochodow otrzymanych na rachunek bankowy
Jjednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty. Sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdza¢ sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

W ww. sprawozdaniu za 2018 r. wykazano dochody otrzymane w {gcznej kwocie:
6.494.484,00 zi. Zgodnie z ewidencjq ksiegowqg (organu) konta 133, na konto budzetu Gminy
Pawonkow w 2018 r. wplynela subwencja oswiatowa w tgcznej kwocie 7.046.757,00 zi.
Roznica w wys. 552.273,00 zt dotyczyta subwencji oSwiatowej na styczen 2019 r., ktora
wplynela na rachunek budzetu w dniu 20 grudnia 2018 r.
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Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzenia sprawozdan
jednostkowych Rb-27S wykonywata p. Halina Bronder —Skarbnik Gminy Pawonkow.
Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. podpisali:
p. Halina Bronder — Skarbnik Gminy Pawonkow oraz z upowaznienia Wojta Gminy
— p. Irena Sikora — byly Sekretarz Gminy Pawonkow.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
przygotowania danych dotyczacych dochodow otrzymanych z tytutu subwencji
ogolnej, niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie § 3 ust. 1
pkt 5 1 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ) oraz § 6 ust. 1 pkt 1,
§ 9 ust. 1 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).

W latach 2019 - 2020 zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy
Pawonkow (organ) na koncie 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe” w korespondencji
z kontem 134 ,,Kredyty bankowe”, przypisu naliczonych odsetek od zaciggnietych przez
Gmine Pawonkow trzech kredytow bankowych. Jednoczesnie, w wyniku ujecia w ewidencji
ww. kont wartosci sptaconych odsetek, konta te prezentowaty nieprawidlowe salda.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami ewidencjonowania zdarzen na ww. kontach
okreslonych w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn. zm.) oraz zakladowym planie kont dla budzetu Gminy Pawonkow
stanowigcym zalgceznik nr 3 do polityki rachunkowosci przyjetej zarzqdzeniem Nr 54/2017
Wojta Gminy Pawonkow z dnia 28 kwietnia 2017 r. ze zm.

Zgodnie z tymi zasadami, konto 134 stuzy do ewidencji kredytow bankowych zaciggnietych
na finansowanie budzetu. Na stronie Wn konta 134 ujmuje sie splate lub umorzenie kredytu.
Na stronie Ma konta 134 ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki
od kredytu bankowego. Konto 134 moze wykazywaé saldo Ma oznaczajgce zadtuzenie
z tytutow kredytow zaciggnietych na finansowanie budzetu (1j. kredyt i odsetki od kredytu).
Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 134 powinna umozliwiaé ustalenie stanu
zadtuzenia wedtug umow kredytowych”; z kolei konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych dochodow i wydatkow przyszlych okresow. Na stronie Wn konta 909
ujmuje sie w szczegolnosci rozliczenia z tytutu zobowigzan, ktore w momencie zaplaty stang
sie wydatkami (np. zarachowane odsetki od pozyczek i kredytow).

Zgodnie z wyjaSnieniami, nieprawidlowe prowadzenie ww. ewidencji wynikato

z niezamierzonego dziatania lub przeoczenia nowego pracownika Urzedu Gminy
w Pawonkowie.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu Gminy nalezaty do Inspektora
ds. Ksiegowosci budzetowej Urzedu Gminy w Pawonkowie. Nadzor w tym zakresie nalezat
do p. Haliny Bronder — Skarbnika Gminy Pawonkow.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Pawonkowie w zakresie
dokonywania przypisu odsetek od =zaciggnietych kredytow na koncie 909
w korespondencji z kontem 134, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont,
okreslonych w zataczniku n 2 (Plan kont dla budzetow jednostki samorzadu
terytorialnego) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz zakladowym planie kont dla budzetu
Gminy Pawonkow stanowiagcym zatgcznik nr 3 do polityki rachunkowosci przyjetej
zarzadzeniem Nr 54/2017 W¢jta Gminy Pawonkow z dnia 28 kwietnia 2017 1. ze
zm., majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

— W bilansach z wykonania Gminy Pawonkow, sporzqdzonych wg stanu na dzien 31 grudnia

2016 r., 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r., wykazywano zobowiqzania finansowe
krotkoterminowe jako zobowigzania diugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.)
oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu Panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.), a nastepnie § 23 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu Panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911).
Zgodnie z tresciq wskazanego przepisu ustawy, przez zobowigzania krotkoterminowe nalezy
rozumiec 0got zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze catos¢ lub te czes¢ pozostatych
zobowigzan, ktore stajq sie wwmagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Zgodnie
ze wskazanymi przepisami ww. rozporzqdzen, bilans z wykonania budzetu jednostki
samorzqdu  terytorialnego powinien zawierac informacje w zakresie ustalonym
w zatqcznikach — odpowiednio: Nr 9 i Nr 7 do ww. rozporzqdzen.

W wymienionych powyzej bilansach z wykonania budzetu Gminy Pawonkow nie wykazano
zobowigzan finansowych krotkoterminowych, podczas gdy wartos¢ zobowigzan Gminy
przypadajgcych do sptaty w kolejnym roku budzetowym z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek wynosila wg stanu na:

31 grudnia 2016 r. — 1.438.841,20 =4,

31 grudnia 2017 r. - 1.400.647,53 z4,

31 grudnia 2018 r. - 1.090.731,41 zt.
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Zobowigzania te zostaly wykazane jako diugoterminowe, {gcznie z pozostatymi
diugoterminowymi zobowigzaniami finansowymi Gminy z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Pawonkow wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
sporzgqdzono prawidiowo, z uwzglednieniem przedmiotowych wymogow.

Przygotowywanie danych do bilansu w tym zakresie nalezalo do p. Haliny Bronder —
Skarbnika Gminy Pawonkow.

Bilanse z wykonania budzetu Gminy Pawonkow za lata 2016 - 2018 zostaly podpisane przez:
p. Henryka Swobode — bylego Wojta Gminy Pawonkow (za 2016 r. i 2017 r.) i p. Joanne
Wons-Kleta — Wojta Gminy Pawonkow (za 2018 r.), wszystkie te bilanse podpisata takze
p. Halina Bronder — Skarbnik Gminy Pawonkow.

Whiosek nr 13

Sporzadzi¢ bilans z wykonania budzetu Gminy Pawonkéw za 2020 .
z uwzglednieniem prawidlowego podzialu zobowigzan finansowych Gminy
z tytutu kredytéw i pozyczek na zobowigzania krotkoterminowe i dlugoterminowe,
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.) oraz § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planow kont dla budzetu Pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz zapewnic¢
nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Pawonkowie w tym zakresie, majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 1., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2018 r. ustalono, naliczono i wyplacono dodatek funkcyjny Skarbnikowi Gminy
Pawonkow w wysokoSci wyzszej niz przewidziana w zalgczniku nr 2, Tabela B w zwigzku
z § 3 pkt 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagrodzen pracownikow
samorzqdowych z dnia 15 maja 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 936 z pozn. zm.). Zgodnie
z ww. przepisami, maksymalna stawka dodatku funkcyjnego, przystugujgca skarbnikowi
gminy do 15 tys. mieszkancow, wynosita 1.760,00 zI, natomiast stawka dodatku funkcyjnego
ustalona pismem z dnia 2 stycznia 2018 r., Znak:Or.2122.8.2018 (od dnia 1 stycznia
2018 r.) wynosita 1.850,00 zi.

Ponadto, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych dokonujg
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Pismem z dnia 2 maja 2018 r. Znak: Or. 2122.25.2018, od dnia 1 maja 2018 r. ww. stawka
dodatku funkcyjnego zostata zmniejszona do kwoty 1.730,00 zt.

W zwigzku z powyzszym Skarbnikowi Gminy Pawonkow za okres styczen - kwiecien 2018 r.
wyplacono wynagrodzenie miesigczne zawyzone tgcznie o 360,00 zI. Zwigkszone tym samym
zostato dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2018 r. o kwote 30,60 zi.

Do dnia kontroli nie dokonano zwrotu do budzetu Gminy Pawonkow zawyzonej kwoty
dodatku funkcyjnego.
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Sporzqdzenie projektu pisma Or.2122.8.2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. nalezato do p. Ireny
Sikora — bytego Sekretarza Gminy Pawonkow. Ww. pismo podpisat p. Henryk Swoboda —
byty Wojt Gminy Pawonkow.

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania w celu uzyskania zwrotu do budzetu Gminy Pawonkow kwoty
zawyzonego wynagrodzenia z tytulu dodatku funkcyjnego wyptaconego
Skarbnikowi Gminy Pawonkéw za miesigce: styczen - kwiecien 2018 r. oraz
zawyzonego w zwigzku z tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r.,
majac na uwadze maksymalny poziom tego skladnika wynagrodzenia ustalony
w Zal. Nr 2, Tabela B w zwigzku z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie wynagrodzen pracownikéw samorzadowych z dnia 15 maja 2018 r.
(Dz.U. z 2018 1., poz. 936 z pdézn. zm.) oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z2019 ., poz. 869 z p6zn. zm.),
a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu — do wyegzekwowania od o0s6b
odpowiedzialnych za jego ustalenie, majagc na uwadze zasady okre§lone
w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1040 z p6zn. zm.).

— Wdniu 14 stycznia 2020 r. z mocq od dnia 1 stycznia 2020 r., dwom pracownikom Urzedu
Gminy Pawonkow ustalono wynagrodzenie zasadnicze w stawce wyzszej niz przewidziana
dla tych pracownikow w obowigzujgcym do dnia 14 stycznia 2020 r. Regulaminie
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Pawonkow. Powyzszy regulamin zostat
ustalony na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqgdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), zgodnie z ktorym pracodawca w regulaminie
wynagradzania okresli dla pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace
szczegotowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego.

Pismami z dnia 14 stycznia 2020 r. pracownikom Urzedu Gminy zatrudnionym na
stanowisku Kierownika Referatu orvaz Inspektora w Referacie ustalono od dnia 1 stycznia
2020 r. wynagrodzenie zasadnicze na podstawie Regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy Pawonkow przyjetego zarzqdzeniem Nr 137/2019 Wojta Gminy Pawonkow
z dnia 31 grudnia 2019 r.

Zgodnie z § 4 tego Regulaminu oraz stosownie do art. 77° § 6 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 z pozn. zm.), Regulamin wszedt w Zycie po
uphywie 14 dni od dnia podania go do wiadomosci pracownikom, tj. 15 stycznia 2020 r.

Do dnia 14 stycznia 2020 r. w Urzedzie Gminy w Pawonkowie obowigzywal natomiast
Regulamin wynagradzania pracownikow ustalony zarzgdzeniem Wojta Gminy Pawonkow
Nr 3172009 z dnia 15 czerwca 2009 r. (ze zm.).

Tak ustalone stawki wynagrodzenia zasadniczego przekraczaly o 50,00 zt maksymalne
kwoty tego skiadnika wynagrodzenia, ustalone dla: pracownika peilnigcego funkcje
Kierownika Referatu oraz dla pracownika na stanowisku inspektora wg stawki
zaszeregowania XII w obowiqzujgcym do dnia 14 stycznia 2020 r. Regulaminie
wynagradzania. Wyzsza stawka wynagrodzenia zasadniczego w miesigcu styczniu 2020 r.
miata rowniez wplyw na wysokos¢ dodatku stazowego ww. pracownikow naliczonego
i wyptaconego w tym miesigcu.
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Roznica pomiedzy wysokoScig wynagrodzenia ww. pracownikow za styczen 2020 r.,
ustalonego zgodnie z Regulaminem wynagradzania, przyjetego zarzgdzeniem z 2019 r.,
a wysokoscig wynagrodzenia (fgcznie, tj. wynagrodzenie zasadnicze i dodatek stazowy), wg
stawek maksymalnych przystugujqgcych ww. Pracownikom na podstawie zarzqdzenia
z 2009 r., wynosita odpowiednio: 73,73 z{, 66,28 zi.

Przyczyng powyzszego byla zastosowana interpretacja, w wyniku ktorej przyjeto, zZe
zastosowane stawki sq wlasciwe, gdyz wynagrodzenia dla pracownikow wyplacane sq
z dotu, po przepracowaniu petnego miesigca kalendarzowego, a w chwili okreslenia
wynagrodzenia ww. Pracownikom za styczen 2020 r. obowigzywaly wyzsze juz stawki
okreslone w zarzqdzeniu z dnia 31 grudnia 2019 r.

Projekty ww. angazy (podpisane przez p. Joanne Wons-Kleta — Wojta Gminy Pawonkow)
przygotowata p. Ireny Sikora — byty Sekretarz Gminy Pawonkow.

Whiosek nr 15

Ustala¢ wynagrodzenie pracownikow Urzedu Gminy w Pawonkowie,
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, przestrzegajac obowigzujacego
w Urzedzie Gminy Pawonkow Regulaminu wynagradzania w zakresie
przewidzianego w nim maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla
danej funkcji/kategorii zaszeregowania pracownika, majac na wzgledzie art. 39
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.
U.z2019r. poz. 1282 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 16

Podja¢ dziatania w celu uzyskania zwrotu do budzetu Gminy Pawonkow kwoty
zawyzonego wynagrodzenia z tytulu wynagrodzenia zasadniczego wyptaconego
dwom pracownikom Urzedu Gminy Pawonkéw za miesiac styczen 2020 r., majac
na uwadze maksymalny poziom tego skladnika wynagrodzenia ustalony
w obowigzujacym do dnia 14 stycznia 2020 r. Regulaminie wynagradzania
pracownikow Urzedu Gminy Pawonkow wprowadzonym zarzadzeniem Wojta
Gminy Pawonkéw Nr31/2009 z dnia 15 czerwca 2009 r. (ze zmianami) oraz
art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pézn. zm.), a w przypadku braku
dobrowolnego zwrotu — do wyegzekwowania od os6b odpowiedzialnych za jego
ustalenie, majgc na uwadze zasady okre$lone w przepisach dziatu pigtego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 1., poz. 1040 z p6zn. zm.).

— W grudniu 2018 r. naliczono i wyptacono diety dwojgu Przewodniczqcym Rady Gminy
Pawonkow (starej i nowej kadencji) proporcjonalnie do okresu pelnienia ww. funkcji
w miesiqcu listopadzie 2018 r., pomimo iz Rada Gminy Pawonkow w uchwale Nr 1V/19/2015
z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia zasad, na jakich radnym Gminy Pawonkow
przystugujq diety i zwrot kosztow stuzbowych podrozy nie okreslita, iz Przewodniczgcemu
Rady Gminy przystuguje dieta obliczona proporcjonalnie do ilosci dni sprawowanej
w danym miesigcu funkcji. Powyzszym naruszono art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym na
zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow
podrozy stuzbowych.

17



W § 2 ust. 2 ww. uchwaly okreslona zostata zryczaltowana miesieczna dieta dla
Przewodniczqgcego Rady Gminy Pawonkow w wysokosci 65% kwoty bazowej, tj. 1.160,00 zt
(zaokrgglona do petnych dziesigtek ztotych — zgodnie z § 2 ust. 3 uchwaly), natomiast
naliczono i wyptacono diety Przewodniczqcemu Rady Gminy Pawonkow:

- kadencji 2014 - 2018 petnigcemu te funkcje do dnia 16 listopada 2018 v. — za 16 dni
w kwocie 619,00 z{,

- kadencji 2018 - 2023 petnigcemu te funkcje od dnia 22 listopada 2018 r. — za 9 dni
w kwocie 348,00 zL.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, powyzsze wynikalo z zastosowanej interpretacji
przepisow § 2 ust. 2 uchwaty Nr IV/19/2015 Rady Gminy Pawonkow, zgodnie z ktorg
dokonano rozrozmienia funkcji Przewodniczqcego Rady Gminy, o ktorej mowa
w art. 19 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym od piastuna tejze funkcyi,
tj. osoby fizycznej sprawujqcej przedmiotowq funkcje, tj. przyjecia iz: zryczattowana
miesieczna dieta przystuguje Przewodniczgcemu Rady Gminy a nie piastunowi tej funkcji.

Zadanie w zakresie naliczania diet Radnym Rady Gminy Pawonkow nalezato do Inspektora
ds. Ksiegowosci budzetowej Urzedu Gminy w Pawonkowie. Nadzor w tym zakresie nalezat
do p. Haliny Bronder — Skarbnika Gminy Pawonkow.

Whiosek nr 17

Przestrzega¢ zasad wyptacania diet przyshugujacych Przewodniczacym Rady
Gminy Pawonkow, ustalonych w uchwale Rady Gminy Pawonkow Nr IV/19/2015
Rady Gminy Pawonkow z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia zasad, na
jakich radnym Gminy Pawonkow przystuguja diety i zwrot kosztow stuzbowych
podrézy, majac na wzgledzie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713).

Whiosek nr 18

Dokonaé¢ wyptaty Przewodniczacym Rady Gminy Pawonkow kadencji 2014 - 2018
12018 - 2023 wyrownania zanizonej kwoty diety za listopad 2018 r., stosownie do
postanowien zawartych w § 2 ust. 2 uchwaly Nr 1V/19/2015 Rady Gminy
Pawonkoéw z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia zasad, na jakich radnym
Gminy Pawonkow przystuguja diety i zwrot kosztow stuzbowych podrézy, majac
na wzgledzie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020 1. poz. 713).

W zakresie dochodéw z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych:

— W latach 2016 - 2018 przeznaczono nadwyzke dochodow z tytutu optaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele niz wskazane w art. 18° ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z pézn. zm.). W mysl art. 18° ww. ustawy, dochody z oplat za
korzystanie z zezwolen lub jednorazowych zezwolen na sprzedaz alkoholu wykorzystywane
bedq na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania narkomanii, a takze zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow
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przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.

Roznica pomiedzy wplywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz przy uwzglednieniu zadan
realizowanych na rzecz wspierania rodziny, stanowita nadwyzke dochodow nad wydatkami
i wynosita: w 2016 r. kwote 5.321,49 zi, w 2017 r. kwote 825,58 z, w 2018 r. kwote
3.878,19 zt, w 2019 r. kwote 9.575,25 zi.

W latach 2016 - 2018 wynik wykonania budzetu zamykat si¢ nadwyzkq aw 2019 r. deficytem.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi w czasie kontroli, srodki z ww. tytutu z 2019 r. zostaly
w budzecie 2020 r. przekazane na dziatania zwigzane z profilaktykq i przeciwdziataniem
narkomanii — uchwata Ny XVI/126/2020 Rady Gminy Pawonkow z dnia 26 marca 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Pawonkow na 2020 r. W poprzednich latach srodkow
nie wykorzystywano.

Uchwatq Nr XV1/126/2020 Rady Gminy Pawonkow z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Pawonkow na 2020 r. zwiekszono wydatki na przeciwdziatanie
narkomanii o kwote 3.575,25 zI oraz wydatki na przeciwdzialanie alkoholizmowi o kwote
6.000,00 z1.

Za prawidtowg gospodarke finansowg gminy, zgodnie z trescig art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
odpowiadat w latach 2016 - 2018 (do dnia uptywu kadencji) p. Henryk Swoboda — byty Wojt
Gminy Pawonkow, natomiast od 22 listopada 2018 r. p. Joanna Wons-Kleta — Wojt Gminy
Pawonkow.

Whiosek nr 19

Zapewni¢ wydatkowanie srodkow pochodzacych z dochodow z tytutu optaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wylacznie na cele
wskazane w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 22019 1., poz. 2277 z pdzn.
zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Do dnia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 i ust. 2a w zwigzku z art. 25 ust. 1
(w brzmieniu od 1 stycznia 2017 r.) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn.zm.). Zgodnie z przywolanymi
przepisami, gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci przez wojta polega
w szczegolnoSci na sporzgdzaniu planow wykorzystania zasobu. Plany wykorzystania
zasobu opracowuje sie¢ na okres 3 lat (w brzmieniu obowiqzujgcym od dnia 1 stycznia
2017 r.)

Do dnia 31 grudnia 2016 r. zagadnienie regulowat art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwiqgzku z art. 23
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Zadania zwigzane z gospodarkq nieruchomosciami gminnymi nalezaty do obowigzkow

Inspektora w Referacie Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, nadzor
w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.
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Osobq odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci, zgodnie
z tresciq art. 25 ust. I ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest p. Joanna Wons-Kleta —
Wéjt Gminy Pawonkow, a poprzednio, w latach 2016 - do 21 listopada 2018 r., p. Henryk
Swoboda — byty Wojt Gminy Pawonkow.

Whiosek nr 19

Opracowa¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci stosownie do
art. 25 ust. 2 1 ust. 2a w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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