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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 kwietnia do 10 lipca 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Niegowa, za okres od 1 stycznia 2016 r. do 10 lipca 2020 r. Ustalenia kontroli zostaty zawarte
w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 lipca 2020 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2018 r. postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,,Odnawialne Zrodla energii szansq poprawy jakosci srodowiska
naturalnego w Gminie Niegowa” stwierdzono, ze zamawiajgcy:

» okreslit warunki udziatu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej Ilub
zawodowej ~ w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, ktory mogt
uniemozliwi¢ ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, czym
naruszono art. 22 ust. 1 a w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorymi zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postgpowaniu w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy oceng zdolnosci do
nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajqc je jako minimalne poziomy
zdolnosci, ponadto zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie
zamowienia w sposob zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Zamawiajgcy
wymagat, aby wykonawcy wykazali m.in. wykonanie w ciggu ostatnich 5 lat przed uphywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie,
minimum 2 robot polegajgcych na montazu instalacji solarnych o fgcznej powierzchni
kolektoréw min. 1500 m® na jedno zadanie, w tym min. 1 roboty realizowanej w systemie



,,zaprojektuj i wybuduj”, jednoczesnie jednak zamawiajqgcy wskazat, ze wykonanie jednego
zadania z montazem kolektoréw o powierzchni 3000 m’ lub wiekszej nie spetnia warunku
wykonania 2 zadan. W zioZonych przez osoby dokonujgce opisu warunkow udziatu
w postepowaniu wyjasnieniach wskazano, ze ,,(...) Zamawiajgcy wymagal wykazania sie
doswiadczeniem w zrealizowaniu co najmniej dwoch ustug. Powyzsze oznacza, ze oczekiwat
wykazania sie przez wykonawcow krotnosciq, a wigc powtarzalnoscig w wykonywaniu ustugi
o oczekiwanym zakresie, a tym samym biegtosciqg w jej realizacji. Owa krotnos¢ (w tym
przypadku dwukrotnosé) wyraza stopien zaawansowania doswiadczenia wykonawcy. Zatem
zrealizowanie jednej ustugi zostalo przez Zamawiajgcego uznane za niewystarczajgce dla
realizacji zamowienia iz tego wzgledu, w tresci warunku wiedzy i doswiadczenia wymagal,
aby wykonawcy posiadali doswiadczenie w zrealizowaniu nie jednej, ale dwoch ustug a nie
m? instalacji”.

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia zamieszczonym w programie funkcjonalno-
uzytkowym (zatqcznik nr 1 do SIWZ) przedmiotem zamowienia w zakresie kolektorow byt
,montaz  jednej  kompletnej instalacji  kolektorow  stoneczmych  lub  paneli
fotowoltaicznych na kazdym budynku prywatnym, zgodnie z parametrami, okreslonymi
dla kazdego typu budynku (A, B, C lub D), zgodnie z parametrami, okreslonymi
w  projekcie technicznym danej instalacji. W przypadku, gdy instalacja kolektorow
stonecznych lub paneli fotowoltaicznych na budynku prywatnym odbiega od parametrow
ustalonych dla ktoregos z typu budynku (A, B, C lub D), nalezy jej montaz wykona¢ zgodnie
z wykonanym i uzgodnionym projektem technicznym” i dalej: , Wykonczenie instalacji
wymaga pozostawienia stanu budynku, w tym elewacji i elementow instalacyjnych
w stanie niepogorszonym. Wykonczenie prac musi zawieraé wszystkie aspekty dotyczqce
zapewnienia bezpieczenstwa i konserwacji uktadu”. Analogicznie, zamawiajgcy zastrzegt,
ze czynnosci odbiorowe dotyczy¢é bedq odbioru kazdorazowo konkretnej instalacji na danym
budynku, wraz z dokumentacjq fotograficzng (odbior koncowy nastgpi po wykonaniu
wszystkich instalacji). Tym samym, w przypadku powyzszego zamowienia owa ,, krotnosc”,
ktorqg przywotano w wyjasnianiach faktycznie sprowadza si¢ do powtorzenia zespotu
czynnosci dotyczqcych wykonania i odbioru instalacji na 288 budynkach. Poprzez natomiast
ww. opis warunku zamawiajgcy doprowadzit do sytuacji, gdy potencjalny wykonawca
pomimo nabycia doswiadczenia wykonania instalacji i ich odbioru na nawet dwukrotnie
wigkszej liczbie budynkow niz w przedmiocie zamowienia lecz w ramach jednej umowy, nie
bedzie spetnial warunku, ktory moze spetnia¢ podmiot, ktory faktycznie wykonal mniej
instalacji (o mniejszej lqgcznej powierzchni), a jego ,,przewaga” polegac bedzie tylko na
kwestii formalnej, tj. podpisaniu dwoch umow. Specyfika powyzszego zamowienia polegata
bowiem na tym, ze wykonawcy nie muszq organizowac placu budowy i wykonywac zespotu
zwigzanych z tym czynnosci, a tym samym naby¢ potencjalne doswiadczenie, lecz
wykonawcy wykonujq 288 mini inwestycji, polegajgcych na dostawie odpowiednich
urzqdzen, ich montazu, uruchomieniu i odebraniu. Zatem, zamawiajgcy poprzez opis
warunku w powyzszy sposob preferowac mogt wykonawce, ktory legitymowat si¢ faktycznie
mniejszym doswiadczeniem w wykonywaniu robot budowalnych —wykonat bowiem mniejszq
ilos¢ instalacji ale w ramach wigkszej ilosci umow.

Co za tym idzie, badanie zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie ww. opisu
w przypadku wykonawcy realizujgcego instalacje kolektoréw o powierzchni 3000 m?
sprowadzone zostalo do kwestii formalnej, czy roboty te zrealizowano w ramach dwoch czy
tez jednej umowy. Ten sam wykonawca, wg zamawiajgcego w przypadku pierwszym
warunek spetni, w przypadku zas drugim, warunku ww. spelniac nie bedzie, i to pomimo
dokladnie takiego samego zakresu wykonanych wczesniej robot budowlanych.



» ograniczyl wykonawcom ubiegajgcym sie wspolnie o zamowienie mozliwos¢ tgczenia
potencjatu w zakresie zdolnosci finansowej poprzez postawienie wymogu, Ze warunek ten
musi spetnia¢ minimum jeden z wykonawcow samodzielnie, czym naruszono art. 22 ust. la
23 ust 1, ust. 3 i ust. 5 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z tymi przepisami,
Zamawiajgcy przygotowuje [ przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia
w sposob zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow
oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Wykonawcy mogg wspolnie
ubiega¢ si¢ o udzielenie zamowienia, przepisy dotyczgce wykonawcy stosuje sie
odpowiednio do tychze wykonawcow. Ponadto zamawiajgcy moze okresli¢ szczegolny,
obiektywnie uzasadniony, sposob spetniania przez wykonawcow, ktorzy wspolnie ubiegajq
sig o zamowienie, warunkow udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione charakterem
zamowienia i proporcjonalne. W zakresie sytuacji finansowej i ekonomicznej zamawiajgcy
wymagat, aby dany wykonawca wykazal, ze: posiada srodki finansowe lub zdolnosé
kredytowg w wysokosci min. 1.000.000 zt, posiada polise ubezpieczeniowg od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci w wysokosci min.
1.000.000 zi,

» zgdal, aby w przypadku wykazania w , wykazie 0sob, ktore bedq uczestniczy¢
w wykonaniu zamowienia” pracownikow, ktorymi wykonawcy nie dysponujq bezposrednio,
wykonawcy przedtozyli zamawiajgcemu oswiadczenie danej osoby o oddaniu sie do
dyspozycji wykonawcy na czas realizacji zamowienia i petnienia przez ten okres funkcji
wskazanej w wykazie. Powyzszym naruszono § 2 ust. 4 pkt 10 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zZgdac
zamawiajgcy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia (Dz.U. poz. 1126),
zgodnie z ktorym w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkow udziatu
w postgpowaniu lub kryteriow selekcji dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej
zamawiajgcy mogt zgdac m.in. wykazu osob, skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamowienia publicznego, w szczegolnosci odpowiedzialnych za swiadczenie ustug, kontrole
jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich
kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do
wykonania zamowienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci
oraz informacjq o podstawie do dysponowania tymi osobami. Ponadto art. 22 a ust. 2 oraz
25 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi iz w postegpowaniu o udzielenie
zamowienia, zamawiajgcy moze Zzgdaé¢ od wykonawcow wylgcznie oswiadczen Ilub
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania, natomiast zobowigzanie do
oddania do dyspozycji niezbednych zasobow jest dokumentem, ktory stuzy¢ moze do
udowodnienia, ze wykonawca faktycznie dysponowatl bedzie niezbednymi zasobami
podmiotow trzecich, na ktorych zdolnosciach lub sytuacji polega.

Opisu warunkow udziatu w postgpowaniu dokonali pracownicy Referatu Rozwoju, Ochrony
Srodowiska i Promocji Gminy. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.
Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zatwierdzona zostata przez p. Dorote Hajto-
Mazur — bytego Wojta Gminy Niegowa.

W zakresie przeprowadzonego w 2019 r. postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn.: ,, Przebudowa drog gminnych nr 680045 S i 680046 S w miejscowosci
Ogorzelnik” stwierdzono, ze nie dokonano niezwlocznie zwrotu wadium siedmiu
wykonawcom, ktorych oferty nie zostaly wybrane jako najkorzystniejsze.



Powyzszym naruszono art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, zamawiajgcy
zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej
lub uniewaznieniu postgpowania.

Wybor najkorzystniejszej oferty nastgpit 26 czerwca 2019 r. Pismo w sprawie zwrotu
wadiow wykonawcom biorgcym udzial w postepowaniu o zamowienie publiczne zostato
skierowane do Referatu Finansowego 9 lipca 2019 r. tj. 13 dni od dnia wyboru
najkorzystniejszej oferty. W tym samym dniu nastgpit zwrot wadium wykonawcy.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu Gminy Niegowa wynikalo, ze termin
zwrotu wadium byt pierwszym wolnym terminem, w ktorym pracownik mogt zajgcé sie
przedmiotowq sprawq bez uchybien dla innych terminow i wywigzania z si¢ z powierzonych
obowigzkow i nie wynikat z zaniedbania ani z zaniechania.

Zadania zwigzane z terminowym zwrotem wadium nalezaly do obowigzkow pracownikow
Referatu Rozwoju, Ochrony Srodowiska i Promocji Gminy. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Niegowa w zakresie
zachowania zasady uczciwej konkurencji 1 réwnego traktowania wykonawcow,
dokonywania opisu warunkow udzialu w postepowaniu oraz zagdania dokumentow
na potwierdzenie ww. warunkéw, stosownie do tresci art. 7 ust. 1, art. 22 ust. la,
art. 22a ust. 2, art. 23 ust. 1, ust. 3 ust. 5 1 art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.)
1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu
o0 udzielenie zaméwienia (Dz.U. z 2020 r. poz. 1282) oraz terminowego zwrotu
wadium zgodnie z art. 46 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych, majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W 2020 r. realizujgc umowe w sprawie zamowienia publicznego pn.: ,, Dowodz uczniow do
szkotl i przedszkoli na terenie Gminy Niegowa w 2020 r.” nieprawidtowo dokonywano
wydatkow wynikajgcych z faktur VAT wystawionych za dowoz uczniow w kwietniu i maju
2020 r., pomimo braku swiadczenia ustugi. W okresie tym, na podstawie § 2 i 3a
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 410 z pozn. zm.) oraz
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz.U. z 2020 r. poz. 493 z pozn. zm.) ograniczono funkcjonowanie m.in. publicznych
placowek oswiatowych, natomiast zajecia dydaktyczne realizowane byly z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odleglosé.



Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow;
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W dniu 2 stycznia 2020 r. zawarto umowg nr RPV.272.11.2019 z firmg MAT-BUS z siedzibg
w Zarkach, przedmiotem ktorej byto swiadczenie ustug przewozowych polegajgcych na
dowozeniu i odwozeniu uczniow do szkot podstawowych i przedszkoli na terenie gminy
Niegowa na podstawie przekazanych przez wykonawce biletow miesiecznych, wedtug tras
szczegotowo okreslonych w zalqczniku nr 1 do umowy i zgodnie z zatwierdzong ofertq
cenowq wykonawcy. Umowa zostata zawarta na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
Zadanie miato by¢ realizowane codziennie, za wyjgtkiem dni ustawowo wolnych od zajec
oraz ferii i dni Swigtecznych przypadajgcych na termin realizacji umowy.

Wynagrodzenie miesieczne ustalono jako iloczyn ceny jednostkowych poszczegolnych
biletow i liczby przewozonych uczniow, ktore na dzien podpisania umowy wynosito
20.489,76 zt brutto. W § 6 ust. 2 umowy ustalono, ze w przypadku zmiany ilosci
przewozonych uczniow, Zamawiajgcy niezwlocznie poinformuje o tym Wykonawce. Zmiana
ilosci uczniow powoduje zmiang wynagrodzenia od nastepnego miesigca kalendarzowego
po miesigcu, w ktorym Zamawiajgcy poinformowat Wykonawce o zmianie.

Wykonawca ww. zadania wystawit (do dnia kontroli) faktury VAT za okres, w ktorym nie
byty swiadczone ustugi objete umowgq:

-FV 15/03/2020 z 26 marca 2020 r. na kwote 20.408,16 zt. Do faktury dotgczono zestawienie
biletow miesiecznych i kserokopie protokotow przekazania biletow miesigcznych z 27 marca
2020 r. Na podstawie ,, Oswiadczenia o zwolnieniu z naleznosci” z 4 maja 2020 r. dokonano
w tym dniu zaplaty kwoty 12.244,90 zi;

- FV 3/05/2020 z 28 maja 2020 r. na kwote 20.408,16 zt. Do faktury dotgczono zestawienie
biletow miesigcznych i kserokopie protokolow przekazania biletow miesiecznych z 6 maja
2020 r. Na podstawie ,, Oswiadczenia o zwolnieniu z naleznosci” z 6 czerwca 2020 r.
dokonano 16 czerwca 2020 r. zaptaty kwoty 12.244,90 zt.

Wymienione powyzej oSwiadczenia dotyczyly bezwarunkowego zwolnienia Gminy Niegowa
z naleznosci majgcych swoje zrodto w umowie nr I/RPV/2020 w czesci stanowigcej 40%
kwoty naleznej w zwigzku z zakupem imiennych biletow miesigcznych w okresie od 1 do
30 kwietnia oraz od 1 do 31 maja 2020 r., ,,w ktorym zostaje ograniczone funkcjonowanie
Jednostek systemu oswiaty poprzez prowadzenie dla wszystkich dzieci i uczniow w formie
nauki zdalnej (...)".

Oswiadczenia zaakceptowat p. Mariusz Rembak — Wojt Gminy Niegowa.

Opisu faktur pod wzgledem merytorycznym dokonat Inspektor ds. dziatalnosci gospodarczej
i pozyskiwania Srodkow, natomiast zatwierdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonat
p. Jerzy Tatarek — Sekretarz Gminy Niegowa oraz Kierownik Referatu Rozwoju, Ochrony
Srodowiska i Promocji Gminy. Faktury zostaly przyjete i zaakceptowane, pomimo Ze
w kwietniu i maju ustugi bedgce przedmiotem umowy nie byty swiadczone.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikato, ze dokonano zaptaty wykonawcy za
dostarczone bilety miesigczne, na podstawie protokolow ich przekazania dyrektorom
placowek oswiatowych. Z protokotow tych wynikalo, ze , zgodnym zamiarem stron
wyrazonym w umowie byta realizacja ustug przez caly okres roku szkolnego z wylgczeniem



ferii oraz wakacji, bowiem zawierajgc umowe wykonawca mogt liczy¢ na to, iz dowozy
uczniow bedg mialy miejsce w tym okresie, a zamawiajgcy zdawat sobie sprawe z obowiqzku
dowozu uczniow do szkol przez caly okres roku szkolnego, ktory to obowigzek wynika
z wlasciwych przepisow. Nalezy wskazac, iz wykonawca pozostawat caly czas w gotowosci
co do realizacji przedmiotu umowy, a w celu jej wykonania musial zaopatrzy¢ sie
w odpowiednie srodki trwate oraz personel; ponosit rowniez inne koszty stale zwigzane
z realizacjq inwestycji. Przyczyna, dla ktorej przewozy w miesigcach kwietniu oraz maju nie
byly wykonywane, byly zupetnie niezawinione przez wykonawce”. Ponadto wyjasniono, zZe
byly podejmowane proby ugodowej zmiany umowy z wykonawcq, ktory nie wyrazit jednak
zgody na zmiang umowy.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Gminy Niegowa w zakresie kontroli
wykonania zadan zgodnie 2z postanowieniami zawartych umoéw, celem
dokonywania wydatkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny, w wysokos$ci
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z wymogami art. 44
ust. 3 pkt 1 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2019 1., poz. 869 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do zlozenia aktualnych deklaracji
podatkowych, korekt deklaracji, do wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274 a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zqdac ztoZenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku.
W mysl art. 274 a § 2 tej ustawy, w razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w waqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281
§ 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg
si¢ z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.



Powyzsze dotyczylo:

» Ochotniczej Strazy Pozarnej w Postaszowicach, ktora nie ztozZyla deklaracji na podatek
od nieruchomosci na lata 2016, 2017, 2018;

» Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dgbrownie, ktora nie ztozyla deklaracji na podatek od
nieruchomosci na lata 2016 — 2019.

Nieruchomosci wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej byty zwolnione

z opodatkowania na mocy uchwat Rady Gminy Niegowa:

o nr88/XI/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci i zwolnien w tym podatku na 2016 rok,

o nr 172/XXIII/2016 z dnia 5 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci i zwolnien w tym podatku na 2017 rok, zmieniona uchwatg nr
182/XX1V/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.,

o nr 261/XXXV/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci i zwolnien w tym podatku na 2018 rok,

o nrll/10/2018 z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien na 2019 rok w podatku od
nieruchomosci,

o nr XI1/85/2019 z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie zwolnien na 2019 rok w podatku od
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), obowiqzek sktadania deklaracji na podatek od

nieruchomosci dotyczy rowniez podatnikow korzystajgcych ze zwolnien na mocy przepisow

niniejszej ustawy.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej rowniez stwierdzono nieprawidtowos¢
w zakresie braku wyegzekwowania obowiqzku zlozenia deklaracji przez Ochotniczq Straz
Pozarng w Niegowie.

Z udzielonych przez pracownikow Urzedu Gminy Niegowa wyjasnien wynika, Ze w zwiqzku
z nadmiarem obowigzkow stuzbowych nie dopatrzono si¢ braku deklaracji na podatek od
nieruchomosci od Podatnikow: Ochotniczej Strazy PozZarnej Postaszowicach na lata
2016 - 2018 i Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dgbrownie na lata 2016-2019.

W trakcie trwania kontroli organ podatkowy wezwat ww. podatnikow do ztozZenia deklaracji
i 18 czerwca 2020 r. deklaracje zostaly ztozone przez jednostki.

» Ochotniczej Strazy Pozarnej w Sokolnikach, ktora w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci ztozomych w latach 2016-2018 wykazywata powierzchnie budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, jednak nie zostat naliczony
i odprowadzony podatek od nieruchomosci zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej.

W trakcie trwania kontroli wezwano podatnika do przedtozenia Wojtowi Gminy Niegowa
korekty deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2016 - 2018. W dniu 3 lipca
2020 roku ww. deklaracje wptynely do Urzedu Gminy Niegowa i zostal naliczony podatek
od nieruchomosci. Wysokos¢ zobowigzania podatkowego wynikajgca ze ztoZonych korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci wynosila: za rok 2016 kwote 1.605,00 zi, za rok
2017 kwote 1.653,00 zi, za rok 2018 kwote 1.686,00 zi.

W konsekwencji blgdnie wykazano skutki udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci
wprowadzonych uchwatami Rady Gminy Niegowa w prowadzonej ewidencji oraz

sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
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terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy Niegowa za lata
2016 — 2018. Kwoty skutkow udzielonych zwolnien zostaly zawyzone o 1.605,00 zi za
2016 rok, 1.653,00 zt za 2017 rok, 1.686,00 zt za 2018 rok.

Zgodnie z zasadami sporzqdzania sprawozdan wynikajgcymi z § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostki samorzqdu
terytorialnego stanowiqcej zatqcznik nr 36 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109
z pozn.zm.), sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu
podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego- sporzqdza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej,
w sposob nastepujgcy:

- w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...” wykazuje sie (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach
wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin wydawanymi na podstawie ustawowych
upowaznien.

Stosownie do § 7 ust. 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowiqcej zatqcznik nr 36 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r., w sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy, kwoty dotyczgce skutkow udzielonych
ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy — wykazane w odpowiednich kolumnach
sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi
w  sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow samorzgdowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzgdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow
rozporzqdzenia.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania zbiorcze, w szczegotowosci
sprawozdan jednostkowych — sq sporzgdzane przez przewodniczgcych zarzqdow jednostek
samorzqdu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych
oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzqdu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu.

Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzqdzenia, kierownicy jednostek sqg obowigzani sporzqdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Poprzednio w tym zakresie obowigzywaly postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1015 z pozn. zm.) oraz instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowiqcej zatqcznik nr 39 do ww.
rozporzgdzenia.

Zgodnie z § 24 ust. 6 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, stanowiqcej zalqcznik nr 36 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, korekty rocznego sprawozdania Rb-PDP wraz z uzasadnieniem oraz rocznego
sprawozdania Rb-27S, wylgcznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP,
jednostki samorzqdu terytorialnego dokonujq do 5 lat wstecz liczqc od konca roku
budzetowego poprzedzajgcego rok stwierdzenia nieprawidlowosci.

Zadania z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci, przygotowania informacji oraz
prowadzenia sprawozdawczosci w zakresie prowadzonych spraw nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Cecylia Lampa — Skarbnik
Gminy Niegowa.



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér na pracownikami Urzgdu Gminy Niegowa w zakresie:
- dokonywania czynnosci sprawdzajacych ztozonych przez podatnikow deklaracji
podatkowych, jak réwniez prowadzenia postgpowan wyjasniajacych w zakresie
opodatkowania, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U. 22019 1., poz. 1170 z p6Zzn.zm.), stosownie
do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 11 § 2, art. 281 § 1 1 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.),
- oraz prawidlowego ustalenia skutkow zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz
ich wykazania w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, stosownie
do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393
z pézn.zm.), §3 ust. 1 pkt 10, pkt 12 oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3

Skorygowaé sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych Gminy Niegowa w zakresie skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci, stosownie do wymogoéw § 24 ust. 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe]
(Dz.U. 22019 1. poz. 1393 z pézn. zm.).

— Wlatach 2016 - 2020 do dnia zakonczenia kontroli, wobec podatnikow bedgcych osobami
fizycznymi na kartach kontowych dokonywano przypisu podatku od nieruchomosci pod inng
datg niz data doreczenia decyzji wymiarowych. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) w zwiqzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613
z pozn. zm.). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego
zobowiqgzania, a stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzgdzenia przypisu podatku na karcie
kontowej nalezy dokonywac na podstawie doreczonej stronie decyzji.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, powyisze wynikalo z ustawien programu
ksiegowego.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej rowniez stwierdzono nieprawidtowosc
w zakresie nieprawidtowego przypisywania podatkow na kartach kontowych podatnikow —
0sob fizycznych.

Zadania w zakresie prawidtowego przypisywania podatkow nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Cecylia Lampa — Skarbnik
Gminy Niegowa.



Wnhiosek nr 4

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu podatku na kartach kontowych
podatnikow osob fizycznych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1325 z pdzn. zm.).

W zakresie wykorzystania dotacji z budzetu panstwa:

— W 2019 r. nieprawidtowo wydatkowano srodki pochodzqgce z dotacji z budzetu panstwa
w wysokosci 215.440,02 zt na cele niezwigzane z jej przeznaczeniem. Zgodnie z art. 126
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn.
zm.) dotacje sq to podlegajqce szczegolnym zasadom rozliczania srodki m.in. z budzZetu
panstwa, przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw Ilub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Ponadto, zgodnie z art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych,
budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz
przychodow i rozchodow tej jednostki, a deficyt budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzqcymi z: sprzedazy papierow wartosciowych
wyemitowanych przez jednostke samorzqdu terytorialnego, kredytow, pozZyczek,
prywatyzacji majgtku jednostki samorzgdu terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego z lat ubieglych, wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubieglych.

Srodki z dotacji z budzetu parstwa przeznaczone na zadania z zakresu pomocy spolecznej
i oswiaty stanowigce zobowigzanie Gminy Niegowa (kwota niewykorzystanych dotacji
przekazanych w 2019 r.) w wysokosci 215.440,02 zt wydatkowano w dniu 31 grudnia
2019 r. na zaplate kontrahentom siedmiu faktur VAT za roboty remontowe i budowlane.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Cecylie¢ Lampa - Skarbnika Gminy Niegowa wynikalo, Ze
zaplacone faktury w dniu 31 grudnia 2019 roku nie byly zobowigzaniami wymagalnymi, ale
byly konieczne do poniesienia. Nieoplacenie faktur za wykonanie zadan skutkowatoby
brakiem mozliwosci ubiegania si¢ o czesciowy zwrot wydatkow poniesionych w ramach
funduszu soteckiego, a w przypadku wydatkow inwestycyjnych brak zaptaty za wykonane
zadanie uniemozliwialby rozliczenie inwestycji z instytucjq finansujgcg, co skutkowatoby
zwrotem dotacji w kwocie 600.000,00 zt w 2020 r. Przyczyng braku wystarczajgcych
srodkow wlasnych na rachunku bankowym Gminy bylo opozZnienie w przekazaniu dotacji
z UE (refundacji poniesionych wydatkow za budowe wodociggow na terenie Gminy
Niegowa) przez instytucje finansujgcq.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.
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Whiosek nr §

Zapewni¢ prawidlowos$¢ finansowania wydatkéw budzetu Gminy Niegowa
1 prawidlowos¢ wykorzystania srodkow z dotacji budzetu panstwa, stosownie do
art. 126, art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6Zzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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