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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 26 lutego do 20 maja 2020 r. kontrolg kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Psary
za okres od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. 20 maja 2020 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
7 lipca 2020 r. Jeden egzemplarz protokotu kontroli pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujagc wnioski zmierzajgce
do ich wusunigcia i1 usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2137) .

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2016 - 2018 nie zaliczono do tytutow dtuznych Gminy Psary a tym samym nie
wykazano jako dtugu w Wieloletnich Prognozach Finansowych Gminy Psary uchwalanych
przez Rade Gminy Psary wieloletniego zobowigzania z tytutu zawartej w dniu 25 marca
2015 r. umowy, ktorej przedmiotem byt leasing dwoch samochodow stuzbowych.
Powyzszym naruszono art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.) oraz postanowienia rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego
(Dz. U.z 2015 r., poz. 92 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci ww. przepisu ustawy o finansach publicznych, prognoze kwoty diugu,
stanowiqgcq czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzqdza sie na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje sie¢ zaciggngc¢ zobowigzania.

Zgodnie ze wzorem wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego,
stanowiqcej zatqgcznik do ww. rozporzqdzenia, w pozycji 14 powinny by¢ wykazane dane
uzupetniajqce o diugu i jego splacie; w pozycji 14.2 wykazuje si¢ kwote diugu, ktorego
planowana sptata dokona sie z wydatkow budzetu, w pozycji 14.3 wykazuje si¢ wydatki
zmniejszajgce diug, w tym w pozycji 14.3.2. zwiqzane z umowami zaliczanymi do tytutow
dtuznych wliczanych w panstwowy dtug publiczny.



Zgodnie z trescig ww. umowy, finansujgcy zobowigzatl sie oddaé¢ Korzystajgcemu czyli
Gminie do uzywania na czas oznaczony przedmioty leasingu okreslone w zamowieniach na
okres 48 miesiecy. Gmina miata ponosi¢ rowniez koszty zwigzane z utrzymywaniem
przedmiotu leasingu. Umowa leasingowa wywierata skutek pod warunkiem zawarcia przez
Gming umowy o ustugi serwisowe. Korzystajgcy, czyli Gmina miata obowigzek
utrzymywania samochodow w stanie przydatnmym do uzytku, wykonywania napraw,
remontow, konserwacji, przeglgdow. W razie poniesienia przez Finansujgcego kosztow
zwigzanych z windykacjq naleznosci, Finansujgcy mial prawo obcigzy¢ tymi kosztami
Gmine. Gmina miata obowigzek ponosi¢ rowniez wszelkie wydatki zwigzane
z ubezpieczeniem w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej, auto- casco, nieszczesliwych
wypadkow, kradziezy przez okres trwania umowy, ponosita ryzyko za utrate, zniszczenie lub
uszkodzenie przedmiotu leasingu. Gmina miata rowniez prawo zakupu przedmiotu leasingu.

Poniewaz wydatki zwigzane z eksploatacjg samochodow ponosit Leasingobiorca (Gmina),
nalezy ten rodzaj leasingu uznaé za leasing finansowy, zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji
tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz.
1767). W mysl wskazanego przepisu, do kategorii kredytow, pozyczek zalicza si¢ rowniez
umowy leasingu zawarte z finansujgcym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wtasnosci sq
przeniesione na korzystajgcego z rzeczy.

Ponadto, zobowigzania Gminy Psary z powyzszego tytutu nie wykazano w sprawozdaniach
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na
31 grudnia poszczegolnych lat: 2016 - w wysokosci 71.051,27 zt, 2017 - w wysokosci
43.174,28 zt, 2018 - w wysokosci 15.297,20 z1.

Powyzsze byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowigcej
zatlgceznik Nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1773), z ktorego wynika, iz przez wykazywane w uktadzie
podmiotowym sprawozdania kredyty i pozyczki nalezy rozumieé¢ zobowigzania wynikajgce
z zaciggnietych kredytow i pozyczek, jak rowniez z umow sprzedazy, w ktorych cena jest
platna w ratach (tzw. sprzedaz na raty), umow leasingu zawartych z producentem lub
finansujgcym, w  ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wilasnosci sq przeniesione na
korzystajgcego z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze z umow nienazwanych o terminie
zaplaty dluzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych,
ktore wywoltujq skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Zgodnie z wyjaSnieniami, przyczyng powyzszego byla przyjeta interpretacja, iz ww. umowa
nie jest umowq leasingu finansowego a umowg w Ssprawie leasingu operacyjnego,
a jednoczesnie nie mozna jej zaliczy¢ do kategorii umow nienazwanych.

Zadania w zakresie opracowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej nalezaly do
p. Joanny Przybylek — bylego Skarbnika Gminy Psary. W mysl art. 230 ust. 1 i ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie sporzqdzenia projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej i jej zmiany oraz przedfoZenie jej organowi
stanowigcemu nalezata do p. Tomasza Sadfonia — Wojta Gminy Psary.

Przygotowanie danych do jednostkowych sprawozdan Rb-Z w przedmiotowym zakresie
nalezato do zakvesu czynnosci Inspektora bytego Referatu Finansow i Podatkow (od dnia



19 grudnia 2019 r. Inspektora Referatu Budzetu i Analiz). Nadzor w tym zakresie nalezat do
p. Joanny Przybytek — bylego Skarbnika Gminy Psary.

Nalezy dodad, ze w dniu 19 marca 2019 r. Gmina Psary zawarta 2 umowy leasingu, tj.:
Nr 586/2019/TFMS i Nr 587/2019/TFMS wraz z umowami w zakresie ustug serwisowych
i ubezpieczeniowych, ktorych przedmiotem byly samochody osobowe. Wartos¢ zobowigzan
Gminy Psary wobec Leasingodawcy zostata wykazana zarowno w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Psary jak i w jednostkowych i zbiorczych kwartalnych sprawozdaniach
Rb-Z sporzqdzonych w latach 2019 - 2020 (do 31 marca 2020 r.) w poz.: wiersz E.2.2
(kredyty i pozyczki diugoterminowe), w kol. 12 (przedsiebiorstwa niefinansowe).

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu i Analiz Urzedu Gminy
Psary w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan z tytutu umow,
ktorych tres¢ ekonomiczna wskazuje, iz sg to umowy leasingu, w ktorych ryzyko
1 korzysci z tytutu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy, stosownie
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowego sposobu  klasyfikacji  tytutdow  dluznych zaliczanych do
panstwowego dhugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767) oraz § 2 ust. 1 pkt 2
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatagcznik Nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),
majac na uwadze art. 68 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W 2019 r. zaciggnigto zobowigzanie finansowe w tgcznej kwocie 133.326,72 zt obcigzajgce
budzety lat nastgpnych, tj. 2020 - 2023 bez stosownego upowaznienia Rady Gminy Psary.
Powyzszym naruszono art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zgodnie z ktorymi
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjq zamieszczonych w niej przedsiewzieé, natomiast przez przedsiewziecia nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania.

W dniu 19 marca 2019 r. zostaly zawarte 2 umowy leasingu przez Gming Psary dwoch
samochodow stuzbowych na okres 5 lat, tj. do 2023 r., pomimo iz w momencie zawarcia
umow w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Psary na lata 2019 - 2036, przyjetej
uchwatq Rady Gminy Psary Nr 1V/30/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r. zadanie powyzsze nie
zostato ujete w planie Przedsiewziec.

Wartos¢ zobowigzania Gminy wynikata z zawartych umow leasingu, tj.. Nr 5872019/TFMS
i Nr5862019/TFMS oraz z odrebnych umow o ustugi serwisowe.

Przedsiewziecie o takiej wartosci, pn. ,, Leasing samochodow stuzbowych - Ograniczenie
wydatkow zwigzanych z delegacjami pracownikow” zostato wprowadzone do Zalgcznika
Nr 2 do uchwaty Ny XV/152/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Psary z okresem realizacji w latach 2019 — 2023 — pod poz.
1.3.1.8. Tak tez przedsiewziecie to zostato ujete w uchwale Nr XV/154/2019 Rady Gminy
Psary z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2020 - 2036.



Wskazane powyzej umowy zostaly podpisane ze strony Gminy Psary przez p. Tomasza
Sadtonia — Wojta Gminy Psary, przy kontrasygnacie p. Joanny Przybytek — bytego Skarbnika
Gminy Psary.

Whiosek nr 2

Zaciaga¢ wieloletnie zobowigzania finansowe w granicach upowaznien zawartych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Psary, majac na wzgledzie art. 228
ust. 1 pkt 1 i art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

— W latach 2016 - 2018 w umowach o kredyt w rachunku biezgcym wyrazono zgode na

obcigzanie przez Bank w dniu wymagalnosci rachunku w celu splaty zobowigzan Gminy
Psary z tytutu odsetek od tych umow. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
w celu zabezpieczenia kredytu Ilub pozyczki nie mozna udzielaé petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzgdu terytorialnego.
W § 9 ust. 2 umow: Nr 21843/257/16 z 12 lipca 2016 r., Nr 22066/222802/17 z dnia
12 stycznia 2017 r., Nr 22499/222802/18 z dnia 24 stycznia 2018 r. przyjeto, iz niesptacone
w terminie odsetki od kredytu bank ewidencjonuje na rachunku niesptaconych naleznosci
z tytutu odsetek i przystepuje do jej Sciggania z wplywow na rachunek biezgcy bez dyspozycji
kredytobiorcy.

Zgodnie z wyjasnieniami, ww. postanowienia wynikaty z przedstawionego przez Bank wzoru
umow, a przyjety sposob regulowania ptatnosci utatwiat biezgcq sptate zobowigzan Gminy
wobec banku.

Powyzsze umowy ze strony Gminy podpisat p. Tomasz Sadlon — Wojt Gminy Psary.
Kontrasygnate na umowach ztozyta p. Joanna Przybytek — byly Skarbnik Gminy Psary.

Whiosek nr 3

Ustanawia¢ zgodnie z prawem zabezpieczenia splat kredytow zaciagnigtych przez
Gming Psary, stosownie do art. 264 ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie bankowej obslugi budzetu j.s.t.:

— Do dnia kontroli Wojt Gminy Psary nie zapewnil bankowej obstugi budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego na zasadach okveslonych w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), poprzez
zaniechanie ustalenia zasad wykonywania tej obstugi dla budzetu z uwzglednieniem
wszystkich jednostek organizacyjnych
Zgodnie z ww. przepisami ustawy o finansach publicznych, obstuge budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach
o zamowieniach publicznych. Zasady wykonywania obstugi bankowej okresla umowa
zawarta miedzy zarzqdem jednostki samorzqdu terytorialnego a bankiem.

W latach 2016 - 2020 (do dnia kontroli) bankowa obstuga budzetu Gminy Psary byta
realizowana na podstawie umowy z dnia 10 lipca 2012 r. zawartej na czas nieokreslony



z Bankiem Spotdzielczym w Bedzinie. W tresci ww. umowy nie okreslono zasad wykonywania
bankowej obstugi budzetu i jednostek organizacyjnych Gminy Psary.

Obstuge bankowg siedmiu jednostek budzetowych realizowal rowniez ww. Bank na
podstawie odrebnych umow zawartych w latach 2012 - 2019 na czas nieokreslony przez
Dyrektora kazdej z tych jednostek.

Wydatki poniesione przez jednostki budzetowe Gminy Psary w zwigzku z obstugg bankowq
nie przekroczyly wartosci wskazanej w art. 4 pkt 8 Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami, w dniu 19 maja 2020 r. zwrocono sie do Banku o zmiane terminu
obowigzywania ww. umowy na termin do dnia 31 grudnia 2020 r. Jednoczesnie
przygotowywane jest postgpowanie na obstuge bankowq budzetu Gminy Psary wraz
z obstugq jednostek na podstawie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, na czas
oznaczony, przy czym ustalenie procedury wyboru trybu postgpowania nastgpi¢ ma po
ustaleniu wartosci szacunkowej zamowienia.

Ze strony Gminy Psary ww. umowe podpisat p. Mirostaw Rabsztyn — byty Z-ca Wojta Gminy
Psary przy kontrasygnacie p. Joanny Przybylek — bytego Skarbnika Gminy.

Zawarcie umowy ustalajgcej zasady wykonywania bankowej obstugi budzetu j.s.t. na
podstawie art. 264 ust. 2, w zwiqzku z art. 2 pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych,
nalezato do p. Tomasza Sadtonia — Wojta Gminy Psary.

Whiosek nr 4

Zapewnic¢ realizacj¢ bankowej obstugi budzetu Gminy Psary na podstawie umowy
zawartej w trybie art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomos$ci:

— Do dnia kontroli zaniechano przeprowadzenia prawidlowych czynnosci sprawdzajgcych
w zakresie wykazywanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci oraz podatek rolny. Organ podatkowy nie wzywat podatnikow do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji wskazujgc
przyczyny poddania w watpliwosé rzetelnosci danych w nich zawartych. Zgodnie z art. 272
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201
z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajqcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujqc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczyto:

° podatnika podatku rolnego o nr ewidencyjnym 2/106 oraz podatku od nieruchomosci
o nr ewidencyjnym 1/175, sp. z o.0., ktory w ztozonych deklaracjach na podatek rolny na
2019 r. i na 2020 r. wykazywal roine powierzchnie gruntow ornych podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem rolnym W zalgcznikach do deklaracji na podatek rolny na
2020 r. podatnik blednie wykazat powierzchnie dziatki nr 2557/1, bowiem do opodatkowania
podatkiem rolnym wskazat 1.2817 ha tej dziatki, a jako zwolnione z opodatkowania wykazat
powierzchnie 0,4907 ha gruntow ornych, z uwagi na klase V tej dziatki, na podstawie ustawy



o podatku rolnym. Natomiast zgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow, powierzchnia tej
dziatki wynosita 90.318m *

Organ podatkowy do dnia zakonczenia kontroli nie dokonal czynnosci sprawdzajgcych
majgcych na celu ustalenie przyczyn powstalych réznic oraz czy dziatka 2557/1 wykazana
do opodatkowania podatkiem rolnym byta opodatkowana prawidtowo, czy nie powinna by¢
opodatkowana podatkiem od nieruchomosci, jak rowniez czy byla ww. dziatka uzytkowana
rolniczo w latach 2019 - 2020.

Przestanki, ze ww. nieruchomos¢ byla zajeta na dziatalnosé gospodarczq wynikaly z:

- decyzji wydanej 19 maja 2017 r. w sprawie pozwolenia na budowe dla ww. dziatki,

- prowadzenia prac budowlanych na ww. nieruchomosci polegajgcych na budowie hali
magazynowej.

Zgodnie z przeprowadzong wizjg w terenie przez inspektora Regionalnej Izby
Obrachunkowej, na dziatce znajduje sie hala magazynowa.

Podatnik w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r., nr ewidencyjny 1/175,
wykazat do opodatkowania w podatku od nieruchomosci grunty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczq o tgcznej powierzchni 69.658m’ Na powyzszq powierzchnie sktadaly sie dziatki
nr 2557/3 (zabudowana budynkiem magazynowym wraz z infrastrukturq towarzyszqcg)
i nr 2347/6. W zalgczniku do deklaracji ZDN- dane o przedmiotach opodatkowania
podlegajgcych opodatkowaniu, podatnik blednie pomingt dziatke nr 2347/6, wynikajgcq
z ewidencji gruntow i budynkow. W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 r.
btednie wykazal powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, tj. 33.411 m’. Podatnik nie dokonal korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci w tym zakresie.

° podatnika podatku rolnego o nr ewidencyjnym 2/110, sp. z o.0., ktory ztozyl wylgcznie
deklaracje na podatek rolny na rok 2019 i rok 2020, w ktorych wykazat grunty orne, zgodnie
z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkow, w tym dziatke nr 2557/5, na ktorej
wpisano budynek o funkcji uzytkowej , zbiorniki, silosy i budynki magazynowe”
o powierzchni 36.640 m’. Zgodnie z wyjasnieniami, podatnik uzyskat decyzje dotyczqgcg
pozwolenia na budowe dla ww. dziatki dnia 23 pazdziernika 2017 r. Organ podatkowy do
dnia zakonczenia kontroli, nie dokonal czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu
ustalenie:

- czy opodatkowanie ww. dziatki podatkiem rolnym a nie od nieruchomosci byto
prawidtowe, czy w latach 2019 - 2020 ww. nieruchomosé¢ byta uzytkowana rolniczo, czy na
dzialce wykonano niwelacje z przemieszczeniem gruntu, sktadowano ziemie z wykopow,
wytyczono tymczasowe drogi dojazdowe, dokonano wykopy pod linie zasilania
elektrycznego,

- czy zaistnialy przestanki wynikajgce z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, zgodnie z ktorym obowiqzek podatkowy powstaje od dnia 1 stycznia roku
nastepujgcego po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona, albo, w ktorym rozpoczeto
uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

e podatnika podatku rolnego o nr ewidencyjnym 2/105, sp. z o.0., oraz podatnika podatku
od nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 1/176. Podatnik ztozyt deklaracje na podatek
rolny 2020 r., w ktérej wykazal 158. 620m’ gruntow podlegajgcych opodatkowaniu
podatkiem rolnym, w tym dziatki nr 2557/2 i 2557/4. Do deklaracji nie zatqczono zatgcznika
0 zwolnionych nieruchomosciach na podstawie podatku rolnego. Organ podatkowy nie
zweryfikowat do dnia zakonczenia kontroli, czy ww. dziatki wykazane do opodatkowania
w deklaracji na podatek rolny sq opodatkowane prawidtowo podatkiem rolnym, czy w latach
2019 - 2020 ww. nieruchomosé¢ byla uzytkowana rolniczo. W deklaracji na podatek od



nieruchomosci na 2020 r. podatnik wykazal powierzchnig gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 2 693 m’. W deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2019 r. podatnik wykazat grunt zwiqgzany z dziatalnoscig gospodarczq
o0 powierzchni 5.739 m’.

Zgodnie z wizjg w terenie, przeprowadzong przez inspektora Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na dziatce 2557/4 wykonano tymczasowg droge budowlang
—dojazd do budowy prowadzonej na dzialce 2571/1.

e podatnika podatku rolnego, sp. z o.0., o nr ewidencyjnym 2/107, ktory ztozyt deklaracje
na podatek rolny na rok podatkowy 2020, w ktorej wykazal 59.632 m® gruntéw
podlegajqgcych opodatkowaniu podatkiem rolnym. W zalgczniku do tej deklaracji, w danych
o przedmiotach zwolnionych z opodatkowania na podstawie art. 12 ustawy o podatku
rolnym, podatnik wykazat dziatke nr 2556/1 jako nieuzytki, grunty klasy Vi VI. Do dnia
zakonczenia kontroli, organ podatkowy nie wyjasnit dlaczego podatnik nie dokonat korekty
deklaracji podatku rolnego oraz nie ztozyl deklaracji na podatek od nieruchomosci, jezeli
na czesci ww. dziatki, wykazanej jako zwolnionej z podatku rolnego, dokonano utwardzenia
terenu oraz wybudowano wiate przystankowq. Zgodnie z wyjasnieniami, udzielono
podatnikowi pozwolenia na budowe wezta komunikujgcego, tgczgcego tereny inwestycyjne
w Psarach z drogq krajowg nr 86 w Sarnowie wraz z infrastrukturg towarzyszqcq - etap IV
- ul. Akacjowa na podstawie decyzji wydanej 20.01.2017 r. Powyzsza deklaracja na podatek
rolny jest w trakcie weryfikacji.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajq uzytki rolne Ilub lasy, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W mysl art. la pkt 3 ww. ustawy, grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedgce
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg,
z zastrzezeniem art.la ust. 2a tej ustawy. W mysl art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1872 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne
z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé
rolnicza.

e podatnika podatku od nieruchomosci o nr ewidencyjnym 1/127, sp. z o.0., ktory
w zalqcznikach do deklaracji na 2020 r., wphyw do Urzedu Gminy w Psarach 30 stycznia
2020 r., wykazal m.in. budynki jak rowniez droge oraz plac postojowy na posiadanych
dziatkach. Podatnik nie wykazat w powyzszej deklaracji dwoch dziatek do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, na ktorych znajdowatly sie cztery budynki jako grumtow
zajetych pod dziatalnosé gospodarczq.

W trakcie kontroli wezwano podatnika do ztozenia korekt tych deklaracji. Zgodnie ze
ztoZonymi korektami, kwoty podatku od nieruchomosci wynosity 5.574 zt za 2019 r.
16.1452z12za 2020 r.

e podatnika podatku od nieruchomosci o nr ewidencyjnym 1/66, spotka jawna,
prowadzgcego dziatalnos¢ handlowo-wytworczg, ktory w zlozonej deklaracji na rok
podatkowy 2020 nie wykazal budowli. Zgodnie z danymi prezentowanymi w ewidencji
gruntow i budynkow, budowa jednej budowli zostata zakonczona w 2014 r. Zgodnie
z wyjasnieniami, podatnik zostal poinformowany o koniecznosci ztoZenia korekt deklaracji
na podatek od nieruchomosci na lata 2015 - 2020.
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e podatnika o nr ewidencyjnym 1/148 dla podatku od nieruchomosci, 2/135 dla podatku
rolnego dzialajgcego w formie sp. z o. o., ktory ztozyl deklaracje na rok podatkowy 2020.
Organ podatkowy nie dokonat zweryfikowania danych wykazywanych w deklaracjach
w zakresie prawidtowosci opodatkowania nieruchomosci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z zalgczong do deklaracji kserokopiq czesci
dokumentacji budowlanej, zamierzenie inwestycyjne realizowane przez podatnika to
budynek w czesci przeznaczony pod dziatalnosé¢ hotelowq /agroturystyka/ a takze budynek
ujezdzali i stajni oraz inne pomieszczenia gospodarcze. Podatnik w deklaracji na podatek
od nieruchomosci nie zadeklarowal wszystkich gruntow zwiqgzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, zadeklarowal grunty pozostate, a powinien zglosi¢ do
opodatkowania grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni
20.294 m’. W odniesieniu do zadeklarowanych budynkéw, podatnik wskazatl w deklaracji
budynek mieszkalny o powierzchni uzytkowej 748,50 m? oraz budynki mieszkalne zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni uzytkowej 490,90 m’. Podatnik
wykazal w zalqczniku do deklaracji na podatek od nieruchomosci, ZDN-I-dane
o przedmiotach opodatkowania podlegajgce opodatkowaniu, budowle, tj. drogi, place,
parkingi i mosty o tgcznej wartosci 103.500,00 zt, bez wskazania numeru inwentarzowego,
wymaganego wzorem deklaracji.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, organ podatkowy jest w trakcie wyjasniania
wielkosci zadeklarowanej powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, jak rownie
wykazanej wartosci w zatgczniku ZDN-1 budowli oraz faktu braku zgloszenia do
opodatkowania stajni i ujezdzalni.

W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekte deklaracji za lata 2015 - 2018. Dokonano przypisu
podatku od nieruchomosci na kwote 17.877 zit oraz odsetki w kwocie 3.870 z1.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq nastepujgce
nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty; budynki lub ich czesci; budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zadania w zakresie analizy prawidlowosci ztozonych deklaracji podatkowych wykonywali
od 19 grudnia 2019 r. pracownicy Referatu Podatkow i Optat Lokalnych, zgodnie z zapisami
regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 120.146.2019 r. Wijta
Gminy Psary, a poprzednio pracownicy Referatu Finansow i Podatkow. Nadzor w tym
zakresie sprawowali kierownicy tych Referatow.

Whiosek nr 5§

Przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ opodatkowania nieruchomo$ci pozostajacych
w posiadaniu podatnikow o nr ewidencyjnych 2/105, 2/106, 2/107, 2/110, 1/66,
1/127, 1/148, 1/175,1/176 za lata 2016 - 2020, a w przypadku nieprawidlowosci
wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1325) postepowanie podatkowe w celu prawidlowego
ustalenia podstawy opodatkowania, majac na uwadze art. 2 ust. 1 i 2, art. 1la pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).



W zakresie ksiegowosci:

— W ksiegach rachunkowych 2020 r. przyjeto na stan srodkow trwatych Urzedu Gminy Psary
inwestycje, ktorych realizacja zostata zakonczona w 2018 r. Naruszono tym art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.),
oraz zasady klasyfikacji zdarzer na kontach: 011 , Srodki trwate”, 080 , Srodki trwale
w budowie (inwestycje)”, zawarte w zatqczniku nr 3 do rozporzgqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z2017 r., poz. 1911 z pozin. zm.), jak iw Zaktadowym Planie Kont
okreslonym w zarzgdzeniu Nr 120.32.2017 Wojta Gminy Psary z dnia 10 kwietnia 2017 r.
w sprawie okreslenia zasad rachunkowosci, zaktadowego planu kont, procedur kontroli oraz
obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych oraz zasad inwentaryzacji w Urzedzie Gminy
w Psarach. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy, do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Stosownie do regulacji zawartych w powyziszym
rozporzgdzeniu oraz Zaktadowym Planie Kont, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz
zwiekszen i zmniejszen wartosci poczqtkowej srodkow trwatych. Na stronie Wn konta 011
ujmuje si¢ m.in. przychody nowych srodkow trwatych pochodzgcych z inwestycji oraz
wartos¢ ulepszen zwigkszajgcych wartos¢ poczqtkowq srodkow trwatych. Z kolei konto 080
stuzy do ewidencji kosztow Srodkow trwatych w budowie oraz do rozliczenia kosztow
srodkow trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Na stronie Wn konta 080
ujmuje si¢ m.in. poniesione koszty dotyczqce Srodkow trwalych w budowie w ramach
prowadzonych inwestycji, a na stronie Ma konta 080 ujmuje si¢ m.in. wartos¢ uzyskanych
efektow srodkow trwatych.

Powyzsze dotyczylo inwestycji  realizowanych przez Gming Psary w  zwigzku
z Porozumieniem Nr WDM.RP.031.1.2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r. z Powiatem Bedzinskim
w sprawie przekazania zarzqdzania drogami powiatowymi na czas realizacji inwestycji, pn.:
- ,, Remont ul. Malinowickiej w Psarach, ul. Koscielnej w Dgbiu oraz budowa chodnika wraz
z odwodnieniem przy ul. Szopena w Gorze Siewierskiej z podziatem na trzy czesci”,
- ,,Budowa chodnika wraz z odwodnieniem przy drodze powiatowej 4713S — ul. Belna
w Strzyzowicach”,

, Budowa chodnika wraz z odwodnieniem w ciggu drogi powiatowej 4782S
w Brzekowicach Gornych, Golgszy Gornej i Dgbiu Gornym”,
- ,, Budowa chodnika wraz z odwodnieniem w drodze powiatowej 4747S ul. Dolna w Dgbiu”,
- ,,Budowa chodnika wraz z odwodnieniem w drodze powiatowej 4783S w Golgszy Bisce”,
- ,,Budowa chodnika wraz z odwodnieniem w drodze powiatowej 4708S ul. Grodziecka
w Grodkowie”,
- ,,Przebudowa drogi powiatowej 3204S — budowa chodnika przy ul. Kosciuszki w Gorze
Siewierskiej”.

Przyczyng powyzszego byto zaniechanie sporzqdzenia dowodow OT, zgodnie z zasadami
okreslonymi w§ 14 pkt 9 Instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy
w Psarach, stanowiqcej zatgcznik Nr 4 do zarzqdzenia Wojta Gminy Psary z dnia
10 kwietnia 2017 v, tj. w terminie 30 dni od daty zakonczenia inwestycji.



Dokumenty OT dotyczgce przyjecia na stan sSrodkow trwalych ww. inwestycji, zostaty
sporzgdzone 4 maja 2020 r. Zaksiegowanie ww. operacji na koncie 011 nastgpito pod datg
4 maja 2020 r.

Zadania w zakresie sporzqdzania dowodow OT nalezaly do pracownikow Referatu
Inwestycji i Remontow Urzedu Gminy Psary. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
tego Referatu.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Inwestycji i Remontéw Urzedu
Gminy Psary w zakresie terminowego sporzadzania dokumentow OT, celem
zapewnienia biezgcego ujmowania w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Psary
srodkow trwatych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 1. poz. 351 z pdzn. zm.) oraz stosownie do zasad
funkcjonowania kont 011 ,Srodki trwate” i 080 ,,Srodki trwale w budowie”,
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019 1. poz. 869 z p6zn. zm.).

— W latach 2016 - 2019 w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Psary nieprawidtowo
ujmowano rozliczenia wobec Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP w Katowicach
i Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii w Katowicach z tytutu wplat czlonkowskich
poprzez ujmowanie ich w momencie zaplaty z pominieciem kont rozrachunkowych.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami ewidencjonowania zdarzen na kontach zespotu ,,2”
., Rozrachunki i rozliczenia” zawartymi w:

- zatgcznikach nr 3 do: rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.) a nastgpnie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn. zm.),

- zarzqdzeniach Wojta Gminy Psary w sprawie okreslenia zasad rachunkowosci,
zaktadowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych
oraz zasad inwentaryzacji w Urzedzie Gminy w Psarach: Nr  0152/58/2005 z dnia
5 wrzesnia 2005 r. (ze zm.), Nr 120.32.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r.

Zgodnie z opisem funkcjonowania kont zespotu 2, konta te stuzg do ewidencji rozrachunkow
oraz rozliczen. Ewidencja szczegotowa do kont zespotu 2 moze by¢ prowadzona wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej i umozliwiaé wyodrebnienie poszczegolnych grup
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rozrachunkow, rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci, rozliczen,
roszczen spornych i zobowigzan z podziatem wedtug kontrahentow.

Ptatnosci wynikajgce z zaciggnietych wobec ww. podmiotow zobowigzan ujmowano na
kontach: 409 ,, Pozostale koszty rodzajowe” /,130-04 , Rachunek biezqcy - Wydatki”, tj.
w terminie zaptaty poszczegolnych rat, w zakresie wydatkow zadekretowanych w dziale 600
,, Transport i tgcznosé”, rozdziale 60004 ,, Lokalny transport zbiorowy”, § 2900 ,, Wplaty
gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz zwigzkow gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow, zwigzkow metropolitalnych na
dofinansowanie zadan biezgcych”.

W odniesieniu do wptat na rzecz KZK GOP w Katowicach i GZM w Katowicach, w latach
2016 - 2019 Gmina Psary dokonywata wplat cztonkowskich na rzecz ww. Zwigzkow, ktorych
wysokos$¢ okreslona zostata uchwatami Zgromadzenia KZK GOP w Katowicach w sprawie
planu finansowego na rok: 2016, 2017 i 2018 oraz Zarzqdu GZM w sprawie podania do
wiadomosci informacji o wysokosci sktadek rocznych na rok 2019 wnoszonych przez gminy
cztonkowskie. Wysokosé¢ tych kwot dla Gminy Psary wynosita: na 2016 r. - 2.657.202,45 z1,
na 2017 r. -2.616.827,95 z, na 2018 r. - 2.630.696,20 zt, na 2019 r. - 2.776.316,00 z1.

Skutkiem powyzszego, w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow jednostki
samorzqdu terytorialnego, sporzqdzonych w latach 2016 - 2019 wg stanu na dzien 31 marca,
30 czerwca, 30 wrzesnia, nie wykazywano w dziale 600, rozdziale 60004, § 2900,
w kolumnie 7 zobowigzan Gminy Psary przypadajgcych do splaty na rzecz ww. Zwigzkow
w kolejnych okresach sprawozdawczych danego roku budzetowego.

Przyczyng powyzszego, zgodnie z wyjasnieniami, bylo bfedne uznanie takiego sposobu
ewidencjonowania za prawidtowy, w sytuacji kiedy kontrahent nie wystawit faktur.

Od stycznia 2020 r. ww. sktadki byly fakturowane, na koncie zespolu 2 ujmowano
zobowigzania Gminy Psary wobec GZM w Katowicach.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na podstawie planu kont i klasyfikacji
budzetowej nalezaly do Inspektora bylego Referatu Finansow i Podatkow, a nastepnie
Referatu Budzetu i Analiz. Nadzor w tym zakresie sprawowaty: p. Joanna Przybytek — byty
Skarbnik Gminy Psary oraz od 27 wrzesnia 2019 r. p. Agnieszka Adamus-Stepien — Skarbnik
Gminy Psary.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Psary w zakresie
prawidtowego ujmowania w ksiegach rachunkowych zobowigzan z tytutu wptat na
biezaca dziatalnos¢, stosowanie do zasad funkcjonowania kont zespotu ,,2”
okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz w zaktadowym Planie
Kont Urzedu Gminy Psary, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
Z pozn. zm.).
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— W latach 2016 - 2017 operacje gospodarcze zwigzane z lokowaniem srodkow pienieznych

z rachunku budzetu na rachunku lokaty byly ujmowane na koncie 140 ,,Srodki pieniezne
w drodze” a w latach 2018 - 2019 na koncie 141 ,,Srodki pieniezne w drodze” zamiast na
koncie 133 ,,Rachunek budzetu”. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania
konta 133 zawartymi w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.). Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania
ww. kont zostaly uregulowane w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.z 2017 r. poz. 1911 z pozn.zm.).
Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont w zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy
w Psarach, wprowadzonymi zarzqdzeniem Wojta Gminy Psary Nr 120.32.2017 z dnia
10 kwietnia 2017 r. oraz opisem ww. konta w powyzszych przepisach, na koncie 133 ujmuje
sig rowniez lokaty dokonywane ze srodkow rachunku budzetu.

Zadania w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczgcych srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych nalezaty do pracownikow bytego Referatu Finansow
i Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Joanna Przybytek — byty Skarbnik Gminy
Psary.

Whiosek nr 8

Ujmowac¢ lokaty srodkoéw pieni¢znych z rachunku budzetu w ewidencji konta 133,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
72020 r. poz. 342) oraz prawidtowo klasyfikowa¢ zdarzenia na koncie 140 zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta zawartymi w ww. rozporzadzeniu.

— Do dnia kontroli w zasadach (polityce) rachunkowosci ustalonych zarzqdzeniem Wojta
Gminy Nr 120.32.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r. nie okreslono aktualnie uzywanej wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jej eksploatacji, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn.
zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, jednostka powinna posiadalé dokumentacje
opisujgcq w jezyvku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczqce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:
opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkcji,
a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacyi).

W okresie od maja 2018 r. do dnia kontroli w Urzedzie Gminy Psary do prowadzenia ksigg
rachunkowych wykorzystywano program ksiegowy REKORD.
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Zgodnie z udzielonymi wyjasSnieniami, przyczyna trwajgcego opoznienia w opracowaniu
przedmiotowego elementu polityki rachunkowosci wynikala z trudnosci z wdrozeniem
nowego programu ksiggowego.

Zadania w zakresie zorganizowania rachunkowosci w Urzedzie Gminy Psary nalezaly do
Skarbnika Gminy Psary: p. Joanny Przybytek — bytego Skarbnika Gminy Psary, a od dnia
27 wrzesnia 2019 r. p. Agnieszki Adamus-Stepien — Skarbnika Gminy Psary.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.), zadania w zakresie ustalenia w formie pisemnej i aktualizacji
dokumentacji dotyczgcej zasad (polityki rachunkowosci) nalezaty do p. Tomasza Sadtonia —
Wojta Gminy Psary.

Wnhiosek nr 9

Uzupeli¢ dokumentacje opisujaca przyjete w Urzedzie Gminy Psary zasady
(polityke) rachunkowosci o wykaz programow, okreslenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczgcia jego eksploatacji, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pozn.
zm.), majac na uwadze art.10 ust. 2 tej ustawy.

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W latach 2017 - 2019 zaniechano sporzgdzania jednego bilansu Urzedu Gminy Psary
wedtug stanu na dzien 31 grudnia: 2016 r., 2017 r., 2018 r., obejmujgcego wszystkie aktywa
i pasywa jednostki. Sporzqdzano natomiast dla Urzedu Gminy Psary odrebne bilanse
jednostkowe. Powyzsze bylo niezgodne z § 23 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 obowigzujgcego od dnia
1 stycznia 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.),
a poprzednio § 17 ust. 1 iust. 3 pkt 1 uchylonego z dniem 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760). Zgodnie z ww. przepisami, na dzien
zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki budzetowe sporzqdzajq sprawozdania finansowe
sktadajqce sie z bilansu, rachunku zyskow i strat (wariant porownawczy), zestawienia zmian
w funduszu, a bilans powinien zawierac¢ informacje w zakresie ustalonym dla jednostki
budzetowej w zatgczniku nr 5 do ww. rozporzqdzenia.

Sporzqdzono dla Urzedu Gminy Psary odrebne bilanse jednostkowe, w tym: 3 bilanse za
2016 r., 9 bilansow jednostkowych za 2017 r., 16 bilansow jednostkowych za 2018 r. dla
prowadzonych dziennikow czesciowych zamiast jednego bilansu dla jednostki Urzedu
Gminy Psary.

Dane do sporzgdzenia bilansow zostaly przygotowane przez pracownikow bytego Referatu

Finansow i Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Joanna Przybytek — byly
Skarbnik Gminy Psary.
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Ww. bilanse sporzqdzone za 2016 v. i 2017 r. oraz za 2018 r. w zakresie ,,dochody jednostka ™
i ,,Rozwinmy skrzydla” (korvekta), zostaly podpisane przez p. Tomasza Sadtonia — Wojta
Gminy Psary i p. Joanne Przybytek — bytego Skarbnika Gminy Psary, a pozostate bilanse za
2018 r zostaly podpisane przez Kierownika bylego Referatu Finansow i Podatkow,
dziatajgcego z upowaznienia Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 10

Sporzadza¢ sprawozdania finansowe jednostki Urzad Gminy Psary stosownie do
§ 23 ust. 1 1 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

W rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzgdu terytorialnego, sporzqdzonym na koniec 2017 r., w poz. Stan Srodkow na
rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykazano kwote niezgodng
z bankowym potwierdzeniem salda na podstawowym rachunku bankowym budzetu.

Bylo to niezgodne z zasadami sporzgdzania ww. sprawozdania, wynikajgcymi z §22 ust. 1
Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, stanowiqcej zatqcznik Nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r., w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015
z pozn. zm.).

Od stycznia 2018 r. zasady sporzgdzania ww. sprawozdan zostaly okreslone w Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, stanowigcej zalgcznik Nr 36 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z2018 r. poz.109 z pozn. zm.).

W mysl ww. przepisu, w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan srodkow na rachunku
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki wynosit
2.197.593,19 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-ST sporzqdzomym na koniec 2017 r.
wykazano kwote 2.247. 336,16 z{. Roznica stanowila kwote 49.742,97 zi.

Przyczyng powyzszego byto wykazanie w ww. sprawozdaniu zrealizowanych dochodow
Jjednostki budzetowej w roku 2017 (rachunek prowadzony do konta 130.1 jednostki Urzqd
Gminy Psary), ktore zostaly przekazane do budzetu w styczniu 2018 r.

Przygotowywanie danych do sporzqdzenia przedmiotowych sprawozdan nalezato do
Inspektora bytego Referatu Finansow i Podatkow (od dnia 19 grudnia 2019 r. Referatu
Budzetu i Analiz). Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Joanny Przybytek —bytego Skarbnika
Gminy Psary.

Ww. sprawozdania podpisali: p. Tomasz Sadton — Wojt Gminy Psary i p. Joanna Przybytek
— byly Skarbnik Gminy Psary.
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Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu i Analiz Urzedu Gminy
Psary w zakresie prawidtowego przygotowywania danych do sporzadzenia
sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do §22 wust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych:

— W 2016 r. na realizacje wydatkow tego roku zaangazowano czes¢ srodkow subwencji

oswiatowej w kwocie 247.913,61 zi, przekazanej na poczet dochodow roku nastepnego.
Naruszono tym art. 211 ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 art. 8 ust. 1 pkt 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 198 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest uchwalany na rok
budzetowy, a deficyt budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego moze by¢ sfinansowany
przychodami pochodzgcymi z: sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez
Jjednostke samorzqdu terytorialnego, kredytow, pozyczek, prywatyzacji majqtku jednostki
samorzqdu terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego z lat
ubiegtych, wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Zgodnie z wyciggami bankowymi czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej wptyneta na rachunek
budzetu na miesigc styczen 2017 r. w dniu 21 grudnia 2016 r. w wysokosci 726.478,00 zi.

Wyjasniono, ze przyczyng wykorzystania ww. Srodkow na wydatki roku 2016 byta trudna
sytuacja finansowa Gminy z uwagi na niewystarczajgcq wysokosé srodkow finansowych na
zaplate biezgcych zobowigzan.

Osobg odpowiedzialng za catos¢ gospodarki finansowej Gminy Psary, zgodnie z art. 53
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, byt p. Tomasz Sadlon — Wojt Gminy Psary.
Odpowiedzialnos¢ w zakresie wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi nalezata do
p. Joanny Przybytek — bytego Skarbnika Gminy Psary.

Whiosek nr 12

Zaniecha¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego,
stosownie do art. 211 ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) w zwigzku art. 3
ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt4, art. 7 ust. 3 art. 8 ust. 1 pkt 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22020 ., poz. 23 z p6zn. zm.).
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— W 2019 r dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie finansowym
jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w zakresie wydatkow poniesionych w dziale,
757 ,,Obstuga diugu publicznego”, rozdziale 75702 ,, Obstuga papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzgdu terytorialnego
zaliczanych do tytutu diuznego - kredyty ipozyczki”, paragrafie 8110 ,, Odsetki od
samorzqdowych papierow wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego kredytow i pozyczek”.

Na dzien 10 czerwca 2019 r., w ww. podziatce klasyfikacji byly zaplanowane wydatki na
obstuge diugu w wysokosci 400.000,00 zi.

Wykonanie wydatkow do dnia 9 czerwca 2019 r. wynosito 398.717,82 zt.

W dniu 10 czerwca 2019 r. zrealizowano wydatki w kwocie 11.622,77 zt. Tym samym
przekroczony zostat plan o kwote 10.340,59 z1.

Wydatki zrealizowane w dniu 10 czerwca 2019 r. w ww. podzialce klasyfikacji budzetowej
dotyczyly pobranych przez Bank Spotdzielczy w Bedzinie odsetek od kredytow w zwiqzku
z zawartymi w tej sprawie umowami: Nr 18462/257/2011 z 21 wrzesnia 2011 r.,
Nr 18003/257/2011 z 21 kwietnia 2011 r., Nr 19410/257/2012 z 7 listopada 2012 r.,
Nr20187/222802/13 z dnia 5 listopada 2013 r., Nr 21051/222802/14 z dnia 17 grudnia
2014 r., Nr 22030/222802/16 z 5 grudnia 2016 r.

Zarzgdzeniem Nr 120.69.2019 z dnia 19 czerwca 2019 r. Wojta Gminy Psary dokonano
zwiekszenia planu wydatkéow w Dziale 757 ,, Obstuga diugu publicznego”. Rozdziale 75702
., Obstuga  papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzgdu
terytorialnego” o kwote 56.000,00 z1.

Zgodnie z obowigzujgcym w okresie kontroli w Urzedzie Gminy w Psarach Regulaminem
organizacyjnym, do zadan p. Joanny Przybylek — bytego Skarbnika Gminy nalezato (m.in.):
dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, przygotowywanie projektow uchwat Rady Gminy oraz zarzqdzen Woijta
dotyczqcych budzetu Gminy.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Psary stosowanie do zasad okreslonych w art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Psarach
w zakresie dokonywania zmian planu finansowego oraz dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze
art. 54 ust. 3, art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.
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— W latach 2016 - 2018 nieprawidtowo klasyfikowano wydatki budzetowe z tytutu prowizji
bankowych wynikajqgcych z zawartych umow w sprawie zaciggniecia kredytow w rachunku
biezqgcym, czym naruszono postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 z pozn. zm.). Zgodnie z § 1 ww. rozporzqdzenia, ustala sie klasyfikacje wydatkow
publicznych, wedlug paragrafow wydatkow i srodkow, zgodnie z zalqcznikiem nr 4 do
rozporzgdzenia.

Wydatki z tytutu prowizji nieprawidtowo ujmowano w § 8110 ,, Odsetki od samorzgdowych
papierow wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzqdu terytorialnego
kredytow i pozyczek”, zamiast w § 8010 ,, Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugg diugu
publicznego”.

W § 8110 zaklasyfikowano wydatki w tqcznej kwocie 37.000,00 zt zrealizowane w okresie
od 16 lipca 2016 r. do 18 lutego 2018 r. Dotyczyto to zawartych przez Gming Psary umow
w sprawie zaciggniecia kredytow w rachunku biezgcym.

Dekretacja ww. wydatku w odniesieniu do klasyfikacji budzetowej zostata dokonana przez
Inspektora bytego Referatu Finansow i Podatkow (od dnia 19 grudnia 2019 r. Inspektora
Referatu Budzetu i Analiz). Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Joanny Przybytek — bylego
Skarbnika Gminy Psary.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Analiz Urzgdu Gminy
Psary w zakresie stosowania prawidtowej klasyfikacji budzetowej do wydatkow
z tytutu prowizji od zawartych umow w sprawie zaciagniecia kredytow, stosownie
do postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
irozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
7 2014 1., poz. 1053 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
Z pozn. zm.).

— W latach 2016 - 2018 przeznaczono nadwyzke dochodow z tytutu optaty za korzystanie

z zezwolern na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele niz wskazane w art. 18> ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2015 r., poz. 1286 z pozn. zm.).
W mysl art. 18° ww. ustawy, dochody z oplat za korzystanie z zezwoler lub jednorazowych
zezwolen na sprzedaz alkoholu wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdzialania narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
gminnych programow przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogq by¢
przeznaczane na inne cele.

Roznica pomiedzy wplywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz przy uwzglednieniu zadan
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realizowanych na rzecz wspierania rodziny, stanowita nadwyzke dochodow nad wydatkami
i wynosita w ww. okresie ogotem 115.954,09 z{, (tj.: w 2016 r. - 32.030,19 z{, w 2017 r. -
48 291,80 zt, w 2018 r. - 35 632,10 z1).

Niewykorzystane Srodki finansowe w danym roku nie zostaly w catosci ujete w planie
wydatkow na nastepny rok budzetowy jako wydatki na realizacje zadan objetych gminnymi
programami profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych orvaz gminnymi
programami przeciwdziatania narkomanii.

W 2019 r. Gmina Psary na wydatki zwigzane z ww. programami przeznaczyla kwote wyzszg
niz kwota osiggnietych w tym roku dochodow z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych o 12.836,74 zt, natomiast w budzecie Gminy na 2020 r., przyjetym
uchwatq Nr XV/153/2019 Rady Gminy Psary z dnia 19 grudnia 2019 r. (ze zm. przyjetymi
na dzien kontroli), zarowno wplywy z opflat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych jak i wydatki w rozdziatach 85153 i 85154 (ogotem) zostaly zaplanowane
w tej samej wysokosci, tj. po 200.000,00 zi.

Za prawidlowq gospodarke finansowq Gminy, zgodnie z trescig art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
odpowiadat p. Tomasz Sadlon — Wojt Gminy Psary.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ wydatkowanie srodkow pochodzacych z dochodow z tytutu oplaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wytacznie na cele
wskazane w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277
Z pézn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Gminy Psary:

— W latach 2016 - 2020 (do dnia kontroli) zaniechano sporzqdzenia i przedlozenia Radzie
Gminy Psary projektu uchwaty w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej, tj. uchwaty, o ktorej
mowa w art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 145 ust. 2i 144 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.) w zwiqzku
z czym wiasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci gruntowych nie mogli by¢ takq
optatg obcigzeni.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym przygotowywanie
projektow uchwat Rady Gminy nalezato do zadan Wojta Gminy Psary. Jak wynika z kolei
z przywotanych przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w kosztach budowy
urzqdzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy optat adiacenckich
uczestniczq wiasciciele nieruchomosci oraz uzytkownicy wieczysci nieruchomosci
gruntowych, ktorzy na podstawie odrebnych przepisow nie majg obowigzku wnoszenia oplat
rocznych za uzytkowanie wieczyste lub wniesli, za zgodg wlasciwego organu, jednorazowo
oplaty roczne za caly okres uzytkowania wieczystego. Wysokos¢ optaty adiacenckiej wynosi
nie wiecej niz 50% roznicy miedzy wartosciq, jakq nieruchomos¢ miata przed
wybudowaniem urzqdzen infrastruktury technicznej a wartosciq, jakq nieruchomosé¢ ma po
ich wybudowaniu. Wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy
w drodze uchwaly. Wszczecie postepowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej moze
nastgpic¢ w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkow do podtqczenia nieruchomosci
do poszczegolnych urzgdzen infrastruktury technicznej albo od dnia stworzenia warunkow
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do korzystania z wybudowanej drogi, jezeli w dniu stworzenia tych warunkow obowigzywata
uchwata rady gminy, o ktorej mowa w art. 146 ust. 2. Do ustalenia optaty przyjmuje sie¢
stawke procentowq okreslong w uchwale rady gminy obowigzujgcq w dniu, w ktorym
stworzono warunki do podlgczenia nieruchomosci do poszczegolnych urzqdzen
infrastruktury technicznej albo w dniu stworzenia warunkow do korzystania z wybudowanej
drogi.

W ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci Gminnych, stanowigcych
zatqcznik do zarzqdzen Wojta Gminy Psary: Nr 0050.27.2018 z dnia 11 kwietnia 2018 r.,
Nr0050.38.2018 z dnia 6 czerwca 2018 r., Nr 0050.39.2018 z dnia 6 czerwca 2018 r.,
Nr 0050.78.2018 z dnia 13 grudnia 2018 r., Nr 0050.26.2019 z dnia 1 kwietnia 2019 r.,
zawarto kierowane do potencjalnych nabywcow zapewnienie, iz nieruchomosci bedgce
dotychczas nieuzbrojonymi zostang na koszt gminy uzbrojone. Graniczny termin realizacji
poszczegolnych inwestycji rowniez zostal wskazany. Deklarowane inwestycje byty
zrealizowane.

Brak obowigzujgcej w przedmiotowym zakresie uchwatly uniemozliwit naliczenie oplaty
adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci zbytych przez Gmine Psary w zwigzku
z wybudowaniem w ich ciggu przez Gmine urzqdzen infrastruktury technicznej.

Przyczyna zaniechania przedtozenia przez Wojta Gminy projektu uchwaty w ww. sprawie —
Jjak wyjasniono — wynikata z faktu, iz deklarowanie przez Gming na etapie sprzedazy
nieruchomosci gminnych budowy infrastruktury, na ktore to inwestycje Gmina nie posiadata
srodkow, wplyneto na zainteresowanie nabywcow, i tym samym na pozyskanie srodkow na
realizacje inwestycji w stosunkowo krotkim odstepie czasu od dnia sprzedazy
nieruchomosci.

Wyjasniono rowniez, iz ,,w okresie objetym kontrolg nie byly podejmowane czynnosci w celu
przedlozenia projektu uchwaty dotyczqgcej naliczenia optaty, o ktorej mowa w art. 146 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Uchwata w powyzszej sprawie przedtozona zostata
Radzie Gminy Psary i byla przedmiotem obrad na sesji Rady Gminy Psary 30 stycznia
2008 r. Uchwala nie zostata podjeta — 3 glosami ,,za”, 7 glosami ,,przeciw” i 4 glosami
L wstrzymujgcymi sie”. Gmina Psary nie podejmowata ponownie w latach nastepnych
przedlozenia projektu uchwaly w tym zakresie.

Wnhiosek nr 16

Przygotowac i przedlozy¢ Radzie Gminy Psary celem uchwalenia projekt uchwaty,
o ktorej mowa w art. 146 ust. 2 w zwiazku z art. 145 ust. 21 144 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65
Z pozn. zm.), stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713).

W zakresie rozliczen z Zakladem Gospodarki Komunalnej w Psarach:

— W 2020 r. przyjeto rozliczenie dotacji celowej udzielonej z budzetu Gminy Psary w 2019 r.
dla ZGK w Psarach na realizacje zadan inwestycyjnych, pomimo iz rozliczenie to
uwzgledniato wydatki dokonane po 31 grudnia 2019 r.

Powyzsze byto niezgodne z art. 251 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), stosownie do ktorych dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
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nastepnego roku. Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona albo, w przypadku gdy odrebne
przepisy stanowiq o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez
realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

Przedmiotowe rozliczenie bylo rowniez dokonane niezgodnie z zasadami okreslonymi
w zarzqdzeniu Nr 0050.74.2015 Wojta Gminy Psary z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy
Psary dla samorzgdowego zakladu budzetowego, ustalonymi na podstawie § 45 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych. Zgodnie z okreslonymi przez Wojta Gminy zasadami rozliczania dotacji
(m.in.):

- w przypadku, gdy dotacja nie zostanie wykorzystana w catosci do konca roku budzetowego
samorzgdowy zaktad budzetowy jest zobowigzany do jej zwrotu zgodnie z terminami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych,

- w sprawach nieuregulowanych zarzqdzeniem zastosowanie majg przepisy o finansach
publicznych.

W rozliczeniu dotacji przedtozonym w dniu 15 stycznia 2020 r. przez Dyrektora Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Psarach wskazano wykonanie 14 zadan inwestycyjnych, ktorych
realizacja wynikata z 80 faktur. Zgodnie z rozliczeniem, ZGK otrzymal z budzetu Gminy
Psary kwote 5.217.487,79 zt, a wydatkowat 5.059.974,68 zt. Pozostate 157.513,11 zi
zwrocono do Urzedu Gminy Psary w dniu 15 stycznia 2020 r.

W ww. rozliczeniu wskazano nastepujqce dane: numer faktury, pozycja ksiggowa, wartosé¢
faktury, wartos¢ rozliczajqca dotacje, nazwa zadania.

Z rozliczenia nie wynikato kiedy zadanie zostato zrealizowane i optacone, gdyz nie zawierato
ono takich elementow jak data ustugi/faktury, termin jej ptatnosci i data dokonania przez
ZGK zaptaty. Powyzsze dane nie byly wymagane ww. zarzqdzeniem Wojta Gminy Psary.
Dopiero w  trakcie kontroli uzyskano informacje w zakresie daty wystawienia
poszczegolnych faktur oraz daty ich ptatnosci.

Z zestawienia przedtozonego przez Dyrektora ZGK w Psarach wynikato, ze wszystkie
wskazane w rozliczeniu dotacji faktury zostaty wystawione w 2019 r., a ponadto:

e w ramach zadania pn. ,, Uporzqdkowanie gospodarki wodno-Sciekowej poprzez
przebudowe infrastruktury wodociggowej w miejscowosci Strzyzowice, Sarnow, Preczow
oraz wyposazenie oczyszczalni Sciekow” rozliczonego na kwote 3.277.487,79 zi:

- faktura Nr 32/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. na kwote 9.570,63 zt zostata zaptacona dnia
20 stycznia 2020 r.,

- faktura Nr 81/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. na kwote 244.162,79 zt zostata zaptacona
dnia 30 stycznia 2020 r.,

- faktura Nr 80/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. na kwote 351.045,08 zt zostata zaptacona
dnia 29 stycznia 2020 r.,

- faktura Nr 82/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. na kwote 78.136,04 z{ zostata zaptacona dnia
30 stycznia 2020 r.

e w ramach zadania pn. ,,Przebudowa sieci wodociggowej Malinowice, ul. Brzozowa,
Szkolna, Ogrodowa” rozliczonego na kwoteg 34.932,00 z¢ - faktura Nr 9/19 z dnia 17 grudnia
2019 r. na ww. kwote zostata zaptacona dnia 15 stycznia 2020 r.

Nie dokonano zwrotu ww. srodkow do budzetu Gminy Psary.

Ponadto, w przepisach wewnetrznych, przyjetych w Urzedzie Gminy Psary, nie zostala
okreslona procedura kontroli rozliczen dotacji sktadanych przez zaktad budzetowy.
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Z zadnych dokumentow nie wynikato, zZe przedkladane rozliczenie dotacji zostato
skontrolowane i zaakceptowane, uznane za prawidtowe.

Zgodnie z wyjasnieniami, rozliczenia udzielanych dotacji byty kazdorazowo kontrolowane
pod wzgledem merytorycznym, tj. weryfikowano termin ztozenia rozliczenia, weryfikowano
cel i termin realizacji zadan inwestycyjnych na jakie udzielono dotacji na podstawie
protokotow odbioru, kontrola byla dokonywana przez Zastepce Wojta Gminy Psary,
stosowano zwyczajowe procedury oparte o system komunikacji wewnetrznej, informacja
o prawidlowosci rozliczenia merytorycznego byta przekazywana ustnie w relacjach
bezposrednich na zasadzie wspotpracy pracownikow merytorycznych do Skarbnika Gminy
Psary. Nastepnie odbywata sie druga czes¢ weryfikacji, tj. formalno-rachunkowa:
sprawdzano sume wartosci rozliczajgcych dotacje celowg, ustalono kwote dotacji
podlegajqcej zwrotowi, weryfikowano rzeczywisty zwrot do budzetu oraz terminowosé
dziatan. Dopiero na podstawie tak przeprowadzonej weryfikacji merytorycznej i formalno-
rachunkowej ,,zatwierdzano” rozliczenie wykorzystanej dotacji w ksiegach rachunkowych.
Zaktad Gospodarki Komunalnej otrzymywat dotacje celowe we wszystkich latach objetych
kontrolg.

Zgodnie z zakresem czynnosci oraz regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Psary
nadzor nad pracq podleglych jednostek organizacyjnych Gminy, w tym Zaktadu Gospodarki
Komunalnej, nalezat do p. Marty Szymiec — Zastepcy Wojta Gminy Psary.

Za sporzqdzenie projektow zarzgdzen w zakresie spraw finansowo-ksiggowych odpowiadat
Skarbnik Gminy Psary.

Whiosek nr 17

Wszczaé postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu czesci dotacji udzielonej
w 2019 r. z budzetu Gminy Psary dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej na realizacje
zadan inwestycyjnych, wykorzystanej w styczniu 2020 r., tj. po terminie
wynikajacym z postanowien zarzadzenia Nr 0050.74.2015 W¢éjta Gminy Psary z
dnia 28 grudnia 2015 r. wsprawie wprowadzenia zasad przyznawania,
przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Psary dla samorzadowego
zaktadu budzetowego, majac na uwadze przepisy art. 251 ust. 1 1 ust. 4 i art. 252
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 18

Dokona¢ ponownej kontroli prawidlowosci wykorzystania przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Psarach dotacji udzielonych z budzetu Gminy Psary na
lata 2016 - 2018 oraz uszczegdtowi¢ procedury wewnetrzne obowigzujace
w Urzedzie Gminy Psary dotyczgce zasad rozliczania dotacji przez zaktad
budzetowy, tj. w sposob zapewniajacy realizacje wymogoéw okre§lonych w art. 251
ust. 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869 z p6Zn. zm.).

— W latach 2016 - 2020 nieprawidiowo finansowano dziatalnos¢ zakladu budzetowego —
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Psarach za posrednictwem not obcigzeniowych zamiast
w  formie dotacji przedmiotowej poprzez ustalenie stawki jednostkowej dotacji
przedmiotowej. Taki sposob zorganizowania rozliczenia z zakladem budzetowym byt
niezgodny z art. 219 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz. U. 2013 r, poz. 885 z pozn. zm.). Stosownie do tresci tych przepisow,
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego mogq byc¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla
samorzgdowych zaktadow budzetowych, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych,
ktorych kwoty i zakres okresla uchwata budzetowa, a stawki dotacji przedmiotowych ustala
organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg ZGK w Psarach swiadczyl na rzecz Gminy Psary ustugi
uzytecznosci publicznej polegajgce na:

a) zimowym utrzymaniu drog, chodnikow oraz miejsc wyznaczonych poprzez catodobowe
utrzymanie drog  gminnych, chodnikow oraz innych miejsc  wyznaczonych,
mechaniczne odsniezanie drog gminnych, mechaniczng likwidacje Sliskosci poprzez
posypywanie Srodkami uszorstniajgcymi na drogach gminnych, reczne odsnieZzanie
powierzchni chodnikow i miejsc wyznaczonych, reczng likwidacje sliskos¢ poprzez
posypywanie Srodkami uszorstniajgcymi chodnikow i miejsc wyznaczonych.

b) letnim utrzymaniu drog, chodnikow oraz miejsc wyznaczonych poprzez sukcesywne
uzupeinianie ubytkow w nawierzchniach, oznakowanie poziome i pionowe, utrzymywanie
porzqdku przy drogach poprzez likwidacje dzikich wysypisk oraz Scinanie poboczy
i udraznianie rowow przydroznych.

¢) utrzymaniu zieleni gminnej poprzez cykliczne koszenie poboczy drog gminnych, koszenie
zleconych terenow gminnych, wykaszanie chwastow i samosiewow, wycinka drzew wraz
z transportem pozyskanego drewna do podopiecznych Osrodka Pomocy Spolecznej
w Psarach, pielegnacje klombow poprzez ich pielenie i wysypywanie korq, wykonanie
nowych nasadzen na terenach gminnych, jesienne grabienie lisci.

d) utrzymaniu czystosci i porzqdku na przystankach autobusowych i w ich rejonie.

e) administrowanie Cmentarzem Komunalnym w Strzyzowicach: poprzez zlecenie realizacji
zadania firmie zewnetrznej posiadajgcej uprawnienia do tego rodzaju dziatalnosci.

f) utrzymaniu obiektow sportowych poprzez biezqce utrzymanie nawierzchni boisk, biezgce
utrzymanie gminnych placow zabaw.

g) pracach remontowych na obiektach stanowigcych majgtek Gminy Psary.

Rozliczenie ustug komunalnych wykonywanych przez ZGK w Psarach nastepowalo na
podstawie zlecen Urzedu Gminy sporzgdzanych - jak wyjasniono - w oparciu o kalkulacje
indywidualnej ceny jednostkowej wykonania ustugi, w zaleznosci od typu i charakteru prac
po sporzqdzeniu przedmiary robot i kosztorysow ofertowych (dla robot budowlanych).
Podstawg do wystawienia noty obcigzeniowej byt protokot odbioru robot sporzgdzony po
zakonczeniu prac.

Przyczyng powyzszego bylo przyjecie interpretacji obowigzujgcych w tym zakresie
przypisow, zgodnie z ktorg swiadczone ustugi wykonywane sq na rzecz gminy i zaklad
budzetowy nie posiada przychodow z tytutu ich sprzedazy na rzecz mieszkancow, wobec
czego nie ma mowy o przeplywie specjalnej kompensaty (wyrownania) do wykonawcy
ustugi.

W okresie objetym kontrolg nie przedkiadano Radzie Gminy Psary projektow uchwaty,
o ktorej mowa w art. 219 ustawy o finansach publicznych. Jak wynika z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 z pozn.
zm.), przygotowywanie projektow uchwatl Rady Gminy nalezato do zadan Wojta Gminy
Psary.
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Wnhiosek nr 19

Zorganizowa¢ wzajemne rozliczenia z zaktadem budzetowym begdacym jednostka
organizacyjng Gminy Psary w sposob spetniajgcy wymogi okreslone w art. 15
ust. 3 iart. 219 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z podzn. zm.), tj. poprzez dotacje
przedmiotowe w zwiazku z realizowaniem zadan uzytecznosci publicznej na rzecz
mieszkancéw Gminy Psary. majac na wzgledzie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartego w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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