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Uchwala Nr 175/VI11/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 19 marca 2020 r.

Ww sprawie rozpatrzenia zastrzezen Wdéjta Gminy Panki do wystapienia pokontrolnego Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 10 lutego 2020 roku

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1
Oddala sie¢ zastrzezenia zlozone przez Wojta Gminy Panki, wniesione pismem z dnia

19 lutego 2020 r., do wystapienia pokontrolnego z dnia 10 lutego 2020 r., nr WK-610/34/4/19/20.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach rozpatrujgc zastrzezenia,
wniesione przez Wojta Gminy Panki do wystgpienia pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, znak: WK-610/34/4/19/20 z dnia 10 lutego 2020 r. ustalilo co
nastepuje:

Wystapienie pokontrolne skierowane do Wojta Gminy Panki bylo nastepstwem kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Panki od dnia 30 pazdziernika 2019 r. do 2 grudnia 2019
r. 1 zawierato ustalenia w zakresie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz wnioski zmierzajace do ich

usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci.
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Zastrzezenia zostaly zlozone pismem znak: OR 030.1.2020 MM z dnia 19 lutego 2020 roku
ktore wptyneto do Izby wdniu 24 lutego 2020 roku, zzachowaniem 14-dniowego terminu,
okreslonego wart. 9 ust.4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137).

Stosownie do regulacji zawartej wart. 9 wust.3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby. Zgodnie z art. 9 ust. 4 tej ustawy zastrzezenie sktada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego
za posrednictwem prezesa izby, a podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie. Wnoszone zastrzezenia
rozpatruja kolegia regionalnych izb obrachunkowych, stosownie do art. 25b ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych Z tak skonstruowanego brzmienia przepiséw wynika jednoznacznie, ze
przestankg wniesienia zastrzezen przez kontrolowang jednostke moze by¢ wylacznie zarzut blednej
wykladni prawa lub jego niewlasciwe zastosowanie. Zatem w zgloszonych zastrzezeniach nie moga
by¢ podnoszone innego rodzaju przestanki, jak chociazby polemika z dokonanymi ustaleniami
w toku kontroli w zakresie stanu faktycznego, ktére zostaly odzwierciedlone w tresci protokotu
z kontroli. Jezeli wystepuja rdznice dotyczace ustalen dokonanych w trakcie kontroli to mogg by¢
one sygnalizowane na etapie weryfikacji tresci sporzadzonego protokotu przed jego podpisaniem,
zaroOwno przez kierownika jednostki jak 1 skarbnika /gtoéwnego ksiegowego/. Z tresci przytoczonych
przepisow ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika jednoznacznie, ze stan faktyczny
bedacy podstawg sformutowania wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym jest traktowany
przez ustawodawce jako uzgodniony ostatecznie i1bezsporny. Rolg kolegiéw regionalnych izb
obrachunkowych nie jest dokonywanie ponownej weryfikacji 1 oceny ustalen dokonanych w toku
przeprowadzonej  kontroli  lecz ~ wylacznie  rozpoznanie = wyraznie — sformutowanych
1 wyartykutowanych zarzutéw w zakresie btednej wykladni prawa lub jego niewlasciwego
zastosowania. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z pogladami prezentowanymi w literaturze z zakresu
wyktadni prawa, podstawami podnoszonego zarzutu w zakresie blednej wykladni prawa lub jego
niewlasciwego zastosowania winny by¢ takie elementy, jak: wyrazne wskazanie na czym polega
zastosowana btedna wyktadnia, jakie dyrektywy wyktadni ona narusza oraz jaka jest prawidtowa
wyktadnia 1 w oparciu o jakie dyrektywy 1 argumenty podnoszacy ten zarzut ja ustalit /vide np.: L.
Morawski ,,Zasady wyktadni prawa” Torun 2006, M. Zielinski ,,Wyktadnia prawa. Zasady, reguty,
wskazowki” Warszawa 2012”/. Przypadek btednej; wyktadni prawa polega na mylnym rozumieniu

tresci lub znaczenia przepisu prawnego, za$ niewlasciwe zastosowanie normy prawnej polega¢ moze
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na wadliwym wyborze normy prawnej lub btednym identyfikowaniem ustalonego stanu faktycznego
z okreslonym przepisem prawnym itym samym nieadekwatnym okresleniem skutkow prawnych
wynikajacych z tego przepisu.
W tym kontekscie Kolegium Izby zwraca uwage, ze w tresci pisma ztozonego przez Wojta Gminy
Panki nie wskazano precyzyjnie do ktorego z wnioskoOw z wystgpienia pokontrolnego sktadane sg
zastrzezenia, a postuzono si¢ wyrazeniem ,, w czesci dotyczqcej dotacji udzielonych z budzetu .
W pismie Wojt Gminy odnosi si¢ do nieprawidlowosci wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym,
zawierajac wyjasnienia do ustalen iprzedstawia wlasng interpretacj¢ ioceng stanu faktycznego
stwierdzonego w trakcie kontroli.

Rolg kolegiow regionalnych izb obrachunkowych nie jest dokonywanie ponowne;j
weryfikacji ioceny ustalen dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli, lecz wylacznie
rozpoznanie wyraznie sformutowanych 1 wyartykulowanych zastrzezen do wnioskow pokontrolnych

w zakresie btednej wyktadni prawa lub jego niewlasciwego zastosowania.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium uznato, iz w zastrzezeniach W¢jta Gminy Panki
z dnia 19 lutego 2020 r. nie zostal postawiony zarzut naruszenia prawa we wnioskach pokontrolnych,

poprzez btedng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie 1 orzeklo jak w sentancji uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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