PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 28 kwietnia 2020 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/43/4/19/20

Pan

Tomasz Osinski
Wojt Gminy
Wreczyca Wielka

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 17 grudnia 2019 r. do 11 lutego 2020 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Wreczyca Wielka za okres od 1 stycznia 2015 r. do 11 lutego 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 28 lutego
2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego w latach 2019 - 2020 postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego o udzielenie zamowienia pn.; ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie domek letniskowy i innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe potozonych na terenie Gminy Wreczyca Wielka” stwierdzono, Ze okreslono
warunki udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania zdolnosci technicznej lub
zawodowej w zakresie potencjatu technicznego i 0sob zdolnych do wykonania zamowienia
z naruszeniem art. 22 ust. 4 w zwiqzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 1843 z pozin. zm.). Zgodnie z tymi
przepisami, zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcow. Opis sposobu dokonania oceny spetnienia warunkow, o ktorych
mowa w ust. 1 powinien by¢ zwiqzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia.



Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, zawarl nastgpujgcy opis sposobu dokonania oceny spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu:

o w zakresie warunku dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym wskazat,
iz za wykonawce posiadajgcego niezbedny potencjal techniczny uznany zostanie taki, ktory
dysponuje bazq magazynowo-transportowg na terenie Gminy Wreczyca Wielka [ub
w odlegtosci nie wigkszej niz 60 km od jej granicy, do ktorej wykonawca posiada tytut
prawny zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
witascicieli nieruchomosci (Dz.U. poz. 122).

Zamawiajgcy opisujgc  warunek udziatu w  postegpowaniu dotyczgcy potencjatu
technicznego, powinien byl uwzglednic¢ szerszy zakres dysponowania tym potencjatem i
dopuscic¢ do udziatu w tymze przetargu, nie tylko wykonawcow ktorzy w dniu, w ktorym
uptyngt termin sktadania ofert posiadali juz baze magazynowo- transportowq, ale takze
tych wykonawcow ktorzy zobowigzaliby si¢ do zorgamizowania takiej bazy na czas
realizacji zamowienia, o ile ich oferta zostataby oceniona najwyzej. Wymog posiadania
bazy magazynowo- transportowej moze odnosi¢ sie bowiem tylko do podmiotu
odbierajgcego odpady od wlascicieli nieruchomosci, czyli podmiotu ktory wykonuje
ustuge, nie zas do wykonawcow ubiegajgcych si¢ dopiero o zamowienie. Stanowiq o tym
art. 9d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz.U. z 2019 r., poz. 2010) oraz rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia
2013 r. w sprawie szczegolowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 122). Warunek okreslony w taki sposob
ograniczal uczestnictwo w postegpowaniu przetargowym podmiotom, nieposiadajgcym na
etapie przeprowadzenia postepowania (a wiec w sytuacji kiedy wynik postepowania jest
nieznany) bazy magazynowo - transportowej, usytuowanej w Gminie Wreczyca Wielka lub
w odleglosci nie wiekszej niz 60 km od granicy gminy, na terenie do ktorego posiada tytut
prawny. Takie okreslenie warunku udziatu w postegpowaniu stawia w uprzywilejowanej
sytuacji wykonawcow lokalnych.

o w zakresie warunku posiadania uprawnien wykonawca zobowigzany zostat wykazac,
ze posiada dokument w postaci zezwolenia na zbieranie i transport odpadow wydane na
podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2019 r., poz. 701 z pozn.
zm.). Zgodnie z art. 41 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy o odpadach, zezwolenie na zbieranie
odpadow i zezwolenie na przetwarzanie odpadow wydaje, w drodze decyzji starosta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania lub przetwarzania odpadow, tj. w tym przypadku
Starosta Czestochowski.

Wymaganie zezwolen ograniczonych do danego terytorium na zbieranie odpadow na dzien
sktadania ofert od podmiotu, ktory nie prowadzi dziatalnosci na danym terenie siedziby
zamawiajgcego, a ma jedynie taki zamiar, stawia w uprzywilejowanej sytuacji podmioty
dziatajgce juz na danym terenie, co stanowi zaprzeczenie zasady proporcjonalnosci
obowiqzujgcej przy opisie sposobu dokonania oceny spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu.

Przeprowadzanie oceny spetnienia przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu
nalezato do obowigzkow pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Wreczyca Wielka w zakresie
okreslania warunkow udzialu w postgpowaniu, stosownie do art. 22 ust. 4 oraz art.
7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1843 z p6zn. zm.) majac na uwadze majac na uwadze art. 68 1 art.
69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.). Zgodnie
z powyzszym przepisem, gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci przez wojta
polega w szczegolnosci na sporzgdzaniu planow wykorzystania zasobu.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynikato, Ze ostatnio obowigzujgcy plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zostat przyjety zarzgdzeniem Nr 45/2015
Wojta Gminy Wreczyca Wielka z dnia 30 kwietnia 2015 r. i dotyczyt on lat 2015-2017.

Za przygotowanie planu wykorzystania zasobu odpowiedzialni byli pracownicy Referatu
Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, byli: w kadencji
2014 - 2018 p. Henryk Krawczyk — byly Wojt Gminy Wreczyca Wielka, w obecnej kadencji
p. Tomasz Osinski — Wojt Gminy Wreczyca Wielka.

Whiosek nr 2

Podja¢ czynnosci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1, ust. 2 1 ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65
z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majqce
na celu ustalenie stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci, {gcznego zobowigzania
pienigznego danych o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do
ztozenia aktualnych informacji podatkowych, korekt informacji, deklaracji podatkowych,
do wyjasnienia przyczyn ich nieztoZenia.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015 r. poz. 613 z pozn.zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274 a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zgdac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztoZenia
deklaracji lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku.
W mysl art. 274 a § 2 tej ustawy, w razie wagtpliwosci co do poprawnosci ztozonej
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deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien Ilub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto organ podatkowy nie
skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej
mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez
przeprowadzic¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujq sie z obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczyto:

>  podatnika o numerze karty kontowej W1 SL32/3 (osoba fizyczna prowadzqca
dziatalnos¢ gospodarczq), ktory w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2016
ztozonej do Urzedu Gminy Wreczyca Wielka w dniu 15 stycznia 2016 r. nie wykazal
budowli zajetych pod dziatalnos¢ gospodarczg.

W wyniku przeprowadzonej w obecnosci Inspektora Referatu Finansowego w dniu
24 stycznia 2020 r. wizji lokalnej stwierdzono, ze na nieruchomosci ww. podatnika zajetej
pod dziatalnos¢ gospodarczq znajduje sie utwardzony parking.

W trakcie kontroli tj. w dniu 29 stycznia 2020 r. organ podatkowy wezwal ww. podatnika
do zloZenia wyjasnien we sprawie ztozonej w 2016 r. informacji na podatek od
nieruchomosci. Podatnik w dniu 31 stycznia 2020 r. ztozyt korekte tej informacji, w ktorej
w zakresie danych dotyczgcych przedmiotow opodatkowania wykazal budowle o wartosci
12.000,00 zt.

»  podatnika o numerze karty kontowej W2 CZX2 (osoba fizyczna prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczq), ktory w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2017
ztozonej do Urzedu Gminy Wreczyca Wielka (brak daty) nie wykazat budowli zajetych pod
dziatalnos¢ gospodarczg.

W wyniku przeprowadzonej w dniu 24 stycznia 2020 r. w obecnosci Podinspektora
Referatu Finansowego wizji lokalnej stwierdzono, ze na nieruchomosci ww. podatnika
zajetej pod dziatalnos¢ gospodarczq znajduje si¢ utwardzony parking. Na posesji znajdujq
sig cztery dystrybutory paliwa. Teren wokot dystrybutorow na paliwo wybrukowany jest
kostkq brukowq. Przed budynkiem na trawniku ustawiony jest zbiornik na paliwo.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, organ podatkowy wezwie podatnika do ztozenia
wyjasnien w sprawie podatku od przedmiotowej nieruchomosci w zakresie dotyczqgcym
opodatkowania wartosci budowli.

> podatnika o numerze karty kontowej WISL35 (osoba fizyczna prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczq), ktory w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2014
ztozonej do Urzedu Gminy Wreczyca Wielka w dniu 10 marca 2014 r. nie wykazat budowli
zajetych pod dziatalnos¢ gospodarczg.

W wyniku przeprowadzonej w dniu 24 stycznia 2020 r. wizji lokalnej stwierdzono, Ze na
nieruchomosci ww. podatnika zajetej pod dziatalnos¢ gospodarczq znajduje sie
wybrukowany parking.

W trakcie kontroli tj. w dniu 4 lutego 2020 r. organ podatkowy wezwat ww. podatnika do
ztozenia wyjasnien w sprawie ztozonej w 2014 r. informacji na podatek od nieruchomosci.
Podatnik w dniu 7 lutego 2020 r. zlozyt korekte tej informacji, w ktorej w zakresie danych
dotyczqcych przedmiotow opodatkowania wykazat budowle o wartosci 3.000,00 z{.



»  podatnik o numerze karty kontowej W2MCI4 (osoba fizyczna prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczq), ktory w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2017
ztozonej do Urzedu Gminy Wreczyca Wielka w dniu 3 lutego 2017 r. nie wykazatl budowli
zajetych pod dziatalnosé gospodarczg.

W wyniku przeprowadzonej w dniu 24 stycznia 2020 r. w obecnosci Podinspektora
Referatu Finansowego wizji lokalnej stwierdzono, Ze na nieruchomosci ww. podatnika
znajduje sie budynek mieszkalny do ktorego przylega budynek w ktorym prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza. Przed budynkiem znajduje sie parking wybrukowany kostkq
brukowq.

Organ podatkowy w dniu 4 lutego 2020 r. wezwatl ww. podatnika do zlozenia wyjasnien
w sprawie ztozonej w 2017 r. informacji na podatek od nieruchomosci. Podatnik w dniu 7
lutego 2020 r. zlozyl korekte tej informacji, w ktorej w zakresie danych dotyczgcych
przedmiotow opodatkowania wykazat budowle o wartosci 931,00 zi.

»  podatnik o numerze karty kontowej WM2AI16 (osoba fizyczna prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczq), ktory w informacji na podatek od nieruchomosci: na rok 2011
ztozonej do Urzedu Gminy Wreczyca Wielka w dniu 13 pazdziernika 2010 r., na rok 2015
ztozonej do Urzedu Gminy Wreczyca Wielka w dniu 10 lipca 2015 r., na rok 2019 ztozonej
do Urzedu Gminy Wreczyca Wielka w dniu 20 grudnia 2018 r. nie wykazal budowli
zajetych pod dziatalnos¢ gospodarczg.

W wyniku przeprowadzonej w dniu 24 stycznia 2020 r. w obecnosci Podinspektora
Referatu Finansowego wizji lokalnej stwierdzono, zZe na nieruchomosci ww. podatnika
znajduje si¢ budynek, w ktorym prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza. Teren wokot
budynku oraz wjazd na posesje wybetonowane sq kostkq brukowq. Od frontu teren posesji
ogrodzony jest betonowym ptotem.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, organ podatkowy wezwie podatnika do ztozenia
wyjasnien w sprawie podatku od przedmiotowej nieruchomosci w zakresie dotyczgcym
opodatkowania wartosci budowli.

»  podatnik o numerze karty kontowej WIS/13/2 (osoba fizyczna prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczq), ktory w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2014
ztozonej do Urzedu Gminy Wreczyca Wielka w dniu 9 czerwca 2014 r., a nastgpnie
w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2016 zlozonej do Urzedu Gminy
Wreczyca Wielka w dniu 27 czerwca 2016 nie wykazal budowli zajetych pod dziatalnos¢
gospodarczq.

W wyniku przeprowadzonej w dniu 24 stycznia 2020 r. wizji lokalnej stwierdzono, zZe na
nieruchomosci ww. podatnika czes¢ parkingu znajdujgcego si¢ przed budynkami zostata
wybrukowana. Od frontu posesja ogrodzona jest betonowym plotem z podmurowkg.

Organ podatkowy nie wzywal podatnika do zlozenia wyjasnien w sprawie podatku od
przedmiotowej nieruchomosci w zakresie dotyczqcym opodatkowania wartosci budowli.

»  podatnika o numerze karty kontowej W23MXG6 (osoba fizyczna), ktory w latach
2015 - 2019 prowadzit dziatalnos¢ gospodarczq polegajgcq na wydobywaniu kopalin
zlokalizowanych na nieruchomosci stanowigcej wltasnos¢ podatnika. Zgodnie z koncesjg na
wydobywanie kopalin z dnia 9 maja 2005 r. (koncesja wazna do 1 maja 2015 r.) obszar
gorniczy ustalono o powierzchni 15.582 m’, a nastepnie koncesjg z dnia 30 kwietnia
2015 r. (koncesja wazna do dnia 1 maja 2025 r.) obszar gorniczy ustalono o powierzchni
1,4271 ha (14.271 mz), natomiast w latach 2015-2019 opodatkowane stawkq od
dzialalno$ci gospodarczej byly grunty ww. podatnika o powierzchni 1.875,00 m’. Takq
powierzchnig gruntow jako zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej -
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wydobywanie kopalin wiasciciel dziatek zadeklarowal w informacji na podatek od
nieruchomosci na rok 2015 z dnia 26 stycznia 2015 r. a nastgpnie w informacji na podatek
od nieruchomosci na rok 2016 z dnia 15 stycznia 2016 r. W zwigzku z uzyskaniem nowej
koncesji podatnik nie ztozy! informacji na podatek od nieruchomosci w sprawie zmian
w przedmiocie opodatkowania nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych osoby fizyczne sq
zobowigzane ztozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzgdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 tej ustawy.

W latach 2015 -2019 (do dnia kontroli ) organ podatkowy nie wzywat tego podatnika do
ztozenia wyjasnien w zwiqzku z deklarowaniem mniejszej powierzchni gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej od powierzchni wskazanej w koncesji.

»  podatnika o numerze karty kontowej SZX85 (osoba fizyczna), ktory w latach
2015 - 2019 prowadzit dziatalnos¢ gospodarczq polegajgcq na wydobywaniu kopalin
zlokalizowanych na nieruchomosci stanowigcej wltasnos¢ podatnika. Zgodnie z koncesjg na
wydobywanie kopalin z dnia 4 grudnia 2015 r. (koncesja wazna do dnia 31 grudnia
2030 r.) ustalono obszar gérniczy o powierzchni 57.300,00 m’, natomiast:

- w roku 2016 opodatkowane stawka od dzialalnosci gospodarczej byly grunty
o powierzchni 1000,00 m*. Takg powierzchnie gruntéw jako zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej- wydobywanie kopalin wlasciciel dziatek zadeklarowat
w korekcie informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2016 z dnia 8§ maja 2018 r.

- w roku 2017 opodatkowane stawkq od dzialalnosci gospodarczej byly grunty
o powierzchni 3.500,00 m’. Takq powierzchnie gruntéw jako zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - wydobywanie kopalin wtasciciel dzialek zadeklarowat
w korekcie informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2017 z dnia 8 maja 2018 r.,

- w latach 2018-2019 opodatkowane stawkq od dziatalnosci gospodarczej byly grunty
o powierzchni 7.000,00 m’. T akg powierzchnie gruntow jako zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze j- wydobywanie kopalin wiasciciel dzialek zadeklarowat
w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2018 z dnia 8 maja 2018 r., informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na 2019 r. z dnia 14 grudnia 2019 r.

W latach 2015 -2019 (do dnia kontroli) organ podatkowy nie wzywat tego podatnika do
ztozenia wyjasnien w zwiqgzku z deklarowaniem mniejszej powierzchni gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatlalnosci gospodarczej od powierzchni wskazanej w koncesji.

»  podatnika o numerze karty kontowej HUDQOOG/3 (osoba fizyczna) ktory w latach
2015-2019 prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcq na wydobywaniu kopalin
zlokalizowanych na nieruchomosci stanowigcej wltasnos¢ podatnika.

Zgodnie z koncesjq na wydobywanie kopalin z dnia 21 stycznia 2013 r. (koncesja wazna do
dnia 31 grudnia 2037 r. ) obszar gorniczy ustalono o powierzchni 38.456,00 m’, natomiast
w latach 2015-2019 opodatkowane stawkq od dziatalnosci gospodarczej byly grunty ww.
podatnika o powierzchni 5.000,00 m’. Takq powierzchnie gruntéw jako zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - wydobywanie kopalin, wiasciciel dzialek
zadeklarowat w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2015 z dnia 10 grudnia
2014 r. oraz informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2019 z dnia
16 kwietnia 2019 r.

W latach 2015-2019 (do dnia kontroli) organ podatkowy nie wzywal tego podatnika do
ztozenia niezbednych wyjasnien w zwiqgzku z deklarowaniem mniejszej powierzchni

6



gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej od powierzchni wskazanej
w koncesji.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez Podinspektora w Referacie Finansowym,
koncesje na wydobywanie kopalin dotyczqce trzech opisanych powyzej podatnikow
o numerach kart kontowych: HUDO 6/3, SZX85, W23MXG6 nie zostaly przekazane przez
pracownikéw Referatu Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska do Referatu
Finansowego.

Ponadto w instrukcji obiegu i kontroli dowodow finansowo-ksiegowych stanowigcej
zatqgcznik nr 5 do zarzqdzenia Nr 92/2012 Wojta Gminy Wreczyca Wielka z dnia
10 sierpnia 2012 r. nie uregulowano zasad i sposobu przeptywu tego rodzaju dokumentow
do poszczegolnych komorek organizacyjnych Urzedu.

»  podatnika o numerze karty kontowej B02:N/0I1 (spotka akcyjna prowadzgca
dziatalnos¢ w zakresie przewozow kolejowych), ktory w ztozonych deklaracjach na podatek
od nieruchomosci w latach 2015-2016 nie wykazal zwolnionych budowli wchodzgcych
w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym oraz
zajetych pod nie gruntow. W ww. deklaracjach podatnik wykazat do opodatkowania
powierzchnig gruntow pozostatych.

Organ podatkowy nie wezwal podatnika do zlozenia wyjasnien i nie przeprowadzil
postepowania w tym zakresie.

Stosownie do art. la ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optlatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z pozin.zm.), grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy
lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci
podlegajq nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle Ilub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia
2016 r, zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci budowle wchodzqce w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym oraz zajete pod
nie grunty, jezeli zarzqdca infrastruktury jest obowigzany do udostepnienia
licencjonowanym przewoznikom kolejowym lub sq przeznaczone wylqcznie do przewozu
0s0b wykonywanego przez przewoznika kolejowego, ktory rownoczesnie zarzgdza tq
infrastrukturq bez udostepnienia jej innym przewoznikom, lub tworzgq linie kolejowe
o szerokosci torow wigkszej niz 1.435 mm.

Podatnik w ztozonych deklaracjach podatkowych na lata 2017-2019 rowniez nie wykazat
gruntow i budowli wchodzgcych w sktad infrastruktury kolejowej, w tym:

- wdeklaracjach na podatek od nieruchomosci: na rok 2017 ztozonej do Urzedu Gminy
w dniu 13 stycznia 2017 r. , na rok 2018 ztozonej do Urzedu Gminy w dniu 15 stycznia
2018 r. podatnik wykazal jako przedmiot opodatkowania powierzchnie gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, pozostale grunty, powierzchnie
uzytkowg budynkow mieszkalnych, powierzchnie uzytkowq budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, powierzchnig uzytkowq budynkow pozostatych
oraz wartos¢ budowli. Podatnik nie wypetnil punktu F ww. deklaracji - informacji
o przedmiotach zwolnionych w podatku od nieruchomosci, co bylo wymagane wzorem
formularza deklaracji na podatek od nieruchomosci stanowigcego zatqczniki nr 2 do
uchwat Rady Gminy Wreczyca Wielka: Nr XI/127/11 z dnia 30 listopada 2011 r.,
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Nr 1X/94/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie wzorow formularzy informacji
i deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny.

W wykazie srodkow trwatych stanowigcym zatqcznik do deklaracji z dnia 13 stycznia
2017 jako budowle podlegajgce opodatkowaniu podatnik wykazat m.in. budynek stacji,
plac kolejowy, plac przed dworcem kolejowym.

- w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2019 ztozonej do Urzedu Gminy
w dniu 11 stycznia 2019 r. ww. podatnik wykazal jako przedmiot opodatkowania
powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, pozostate
grunty, powierzchnie uzytkowq budynkow mieszkalnych, powierzchnie uzytkowq budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, powierzchnie uzytkowq budynkow
pozostalych oraz wartos¢ budowli. W wykazie srodkow trwatych stanowigcym zalgcznik do
deklaracji z dnia 11 stycznia 2019 jako budowle podlegajgce opodatkowaniu podatnik
wykazat m.in. budynek stacji, plac kolejowy, plac przed dworcem kolejowym.

Organ podatkowy nie prowadzit dziatan w celu weryfikacji prawidtowosci deklarowania
przez podatnika ww. danych, w tym wykazywania w deklaracji gruntow pozostatych oraz
prawidtowosci udzielonego podatnikowi zwolnienia.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach lokalnych, w brzmieniu od 1 stycznia
2017 r, zmiang te wprowadzil art. 2 ustawy z 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1923) zwalnia
si¢ od podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i budowle wchodzgce w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, ktora: jest
udostepniana przewoznikom kolejowym lub jest wykorzystywana do przewozu osob [ub
tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1.435 mm.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.
z 2017 v. poz. 2117 z pozn.zm.), infrastruktura kolejowa to elementy okreslone w zatqczniku
nr 1 do tej ustawy, zgodnie z ktorym w sktad infrastruktury kolejowej wchodzgq elementy,
pod warunkiem ze tworzq czesé¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej Ilub innej drogi
kolejowej, lub sq przeznaczone do zarzqdzania nimi, obstugi przewozu 0sob lub rzeczy, lub
ich utrzymania: m.in. perony wraz z infrastrukturq umozliwiajgcq dotarcie do nich
pasazerom, pieszo lub pojazdem z drogi publicznej lub dworca kolejowego.

»  wlatach 2015 - 2019 szesciu podatnikow bedqgcych jednostkami oswiatowymi, ktorzy
w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2015-2019 nie deklarowali
do opodatkowania pomieszczen zajetych na gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla szkot i placowek oswiatowych
okresla art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych. Zgodnie z wskazanym przepisem zwolnione od podatku od nieruchomosci sq
publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz
prowadzgce je organy. Zwolnienie to nie dotyczy jednak przedmiotow opodatkowania
zajetych na dziatalnos¢ oswiatowq, majgc na uwadze przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 2572 z pozn.zm.), a nastgpnie ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 59 z pozn.zm.), okreslajqgce
dziatalnos¢ prowadzong w ramach systemu oswiaty. Dziatania, ktore powinien zapewnic
system oswiaty, okresla art. 1 ww. ustawy. Sq to m.in. dzialania zapewniajgce realizacje
prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia sie oraz prawa dzieci
i mlodziezy do wychowania i opieki odpowiednich do wieku i osiggnigtego rozwoju,
wspomagane przez szkole wychowawczej roli  rodziny, mozliwos¢ zaktadania
i prowadzenia szkot i placowek przez rozne podmioty. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 oraz
art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 217
z pozn.zm.), dziatania stuzqce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia
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oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych
regulujqcych zasady ich wykonania sq dziatalnosciq w zakresie udzielania Swiadczen
zdrowotnych. Swiadczenia zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne
wykonujgce zawod medyczny lub przez grupowq praktyke pielegniarek.

Z powyzszego wynika, zZe zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajetych na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczy tylko nieruchomosci
zajetych na dziatalnosc¢ oswiatowq.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, organ podatkowy w dniu 27 stycznia 2020 r.
wezwat podatnikow - dyrektorow wszystkich szkot na terenie gminy Wreczyca Wielka do
ztozenia wyjasnien i ztozenia deklaracji podatkowej, a dyrektorzy szkot ztozyli deklaracje
na podatek od nieruchomosci, w ktorej zostaly wykazane powierzchnie pomieszczen zajete
na gabinety profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, od ktorej bedq uiszczac
podatek od nieruchomosci.

»  podatnika o numerze karty kontowej B02:N/46, ktory w latach 2017 - 2018
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci ztozonych do Urzedu Gminy w dniu
4 stycznia 2017 r., 3 stycznia 2018 r. w punkcie F ww. deklaracji - informacji
o przedmiotach zwolnionych nie wykazal zwolnien na potrzeby ochrony przeciwpozarowej
wynikajgcych z uchwaly Nr XIX/218/12 Rady Gminy Wreczyca Wielka w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci tj. gruntu zwolnionego o powierzchni 624,00 m’, budynku
zwolnionego o powierzchni 40,00 m* co bylo wymagane wzorem formularza deklaracji na
podatek od nieruchomosci stanowigcego zalgczniki nr 2 do uchwaly Rady Gminy
Wreczyca Wielka Nr 1X/94/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie wzorow formularzy
informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny.

Natomiast w ewidencji skutkow obnizenia stawek i ulg gminy prowadzonej dla podatnika
wykazano w latach 2017-2018 powierzchnie: gruntéw zwolnionych -624,00 m’, budynkéw
zwolnionych 40,00 m’.

W latach 2017 - 2018 organ podatkowy nie prowadzil dziatan w celu weryfikacji
prawidtowosci deklarowania przez podatnika ww. danych, w tym prawidlowosci
udzielonego podatnikowi zwolnienia.

W dniu 10 lutego 2020 r. ww. podatnik zlozyl korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2017, w ktorej w zakresie danych dotyczqcych przedmiotu
opodatkowania wykazat: powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow—
180,00 n?’, powierzchnig uzytkowq budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od czesci budynkow mieszkalnych zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej ogélem — 180 m’, oraz w pkt F deklaracji — informacji
0 przedmiogach zwolnionych — budynki pozostale o powierzchni 40,00 m’, grunty pozostate
— 624,00 m".

»  podatnik o numerze karty kontowej B02: N/14, ktory w latach 2017 - 2018
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci ztozonych do Urzedu Gminy w dniu
4 stycznia 2017 r., 3 stycznia 2018 r. w punkcie F ww. deklaracji w punkcie F ww.
deklaracji - informacji o przedmiotach zwolnionych nie wykazal zwolnien na potrzeby
ochrony przeciwpozarowej wynikajgcych z uchwaty Nr XIX/218/12 Rady Gminy Wreczyca
Wielka w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci tj. gruntu o powierzchni
1.140,00 m’ co bylo wymagane wzorem formularza deklaracji na podatek od
nieruchomosci stanowigcego zatgczniki nr 2 do uchwaly Rady Gminy Wreczyca Wielka
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Nr 1X/94/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie wzorow formularzy informacji
i deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny.

Natomiast w ewidencji skutkow obnizenia stawek i ulg gminy prowadzonej dla podatnika
wykazano w latach 2017 - 2018 powierzchnie: gruntéw zwolnionych -1140,00 m’,
budynkéw zwolnionych 300,00 m’.

W latach 2017 - 2018 organ podatkowy nie prowadzit dziatan w celu weryfikacji
prawidtowosci deklarowania przez podatnika ww. danych, w tym prawidlowosci
udzielonego podatnikowi zwolnienia.

W dniu 10 lutego 2020 r. ww. podatnik ztozyl korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2017 i rok 2018, w ktorych w pkt F deklaracji — informacji
o przedmiotach zwolnionych wykazal — budynki pozostale o powierzchni 300,00 m’, grunty
pozostate — 1.140,00 m’.

Ponadto, nieprawidtowo ustalono kwoty skutkow udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy Wreczyca Wielka.

Zgodnie z uchwatq Nr XIX/218/12 Rady Gminy Wreczyca Wielka z dnia 30 listopada
2012 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, zwolnione z podatku od
nieruchomosci zostaly m.in: budynki lub ich czesci, budowle wykorzystywane na
dziatalnos¢ statutowq polegajgce na swiadczeniu lub wykonywaniu zadan ochrony
przeciwpozarowej majgce na celu ochrone Zycia, zdrowia mienia lub srodowiska przed
pozarem realizowane na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 178, poz. 1380) wraz z gruntami zwigzanymi z tymi budynkami. Ww. zwolnienia nie
odnoszq sie do gruntow, budynkow lub ich czesci, budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Na podstawie sporzqdzonego w trakcie kontroli przez pracownikow Urzedu zestawienia
dotyczgcego skutkow udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwat Rady Gminy Wreczyca Wielka za lata 2017 - 2019, stwierdzono, :zZe
w sprawozdaniach:

- Rb-27S za okres od stycznia do 31 grudnia 2017 r. w dziale 756, rozdziale 756135,
§ 0310 oraz rocznym Rb-PDP za rok 2017 wykazano kwote skutkow udzielonych zwolnien
w podatku od nieruchomosci w wysokosci 62.751,07 zt zamiast w wysokosci 63.180,07 zi,
co skutkowato zanizeniem ww. skutkow o kwote 429,00 zi,

- Rb-27S za okres od stycznia do 31 grudnia 2018 r. w dziale 756, rozdziale 75615,
§ 0310 (korekta nr 2) oraz rocznym Rb-PDP za rok 2018 wykazano kwote skutkow
udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci w wysokosci 64.505,23 zi zamiast
w wysokosci 64.934,23 zi, co skutkowato zanizeniem ww. skutkow o 429,00 zi;

- Rb-27S za okres od stycznia do 31 grudnia 2019 r. w dziale 756, rozdziale 75615
§ 0310 oraz rocznym Rb-PDP za rok 2018 wykazano kwote skutkow udzielonych zwolnien
w podatku od nieruchomosci w wysokosci 59.522,95 zi zamiast 59.951,95 zi, co skutkowato
zanizeniem ww. skutkow o 429,00 z1.

Przyczyng powyzszego bylo nieprawidlowe wprowadzenie w latach 2017 - 2019 do
., ewidencji skutkow obnizenia gornych stawek podatkow oraz skutkow udzielonych ulg
i zwolnien” danych powierzchni budynkow wynikajgcych z deklaracji ztoZonych przez
osoby prawne korzystajgce ze skutkow zwolnien w podatku od nieruchomosci w zakresie
nieruchomosci wykorzystywanych na potrzeby ochrony przeciwpozarowej.

Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 10, 8 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej
10



zatqcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 z pozn.zm) oraz § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostki samorzqdu
terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
poz. 109 z pozn.zm.). Stosownie do ww. przepisow, sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego- sporzqdza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej, w sposob nastepujgcy:

- W kolumnie ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i oplatach
wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin wydawanymi na podstawie ustawowych
upowaznien.

Zgodnie z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego” stanowiqcej zatlgcznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia
kwoty, dotyczqce udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy:

- wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne
z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodow samorzgdowych jednostek budzetowych i jednostek samorzqdu
terytorialnego, odpowiednio do przepisow rozporzqdzenia.

Stosownie do § 7 ust. 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 36 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r., w sprawozdaniu
RB-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy, kwoty dotyczgce skutkow
udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy — wykazane
w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
samorzgdowych  jednostek  budzetowych i jednostek samorzqdu terytorialnego,
odpowiednio do przepisow rozporzgdzenia.

Zgodnie z §9 ust. 1 i 2 ww. rozporzqdzen, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z § 24 ust. 6 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 36 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 z pozn.zm.) korekty rocznego
sprawozdania Rb-PDP wraz z uzasadnieniem oraz rocznego sprawozdania Rb-27S,
wylgcznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP, jednostki samorzqdu
terytorialnego dokonujg do 5 lat wstecz liczgc od konca roku budzetowego
poprzedzajqcego rok stwierdzenia nieprawidlowosci.

Zadania z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci, przygotowania informacji oraz
prowadzenia ewidencji skutkow udzielonych wulg i zwolnien oraz prowadzenia
sprawozdawczosci w zakresie prowadzonych spraw nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara Jezior — Skarbnik Gminy
Wreczyca Wielka.

Sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP za 2017 r. za okres od poczgtku roku do 31 grudnia
2017 r. podpisali: p. Barbara Jezior — Skarbnik Gminy Wreczyca Wielka i p. Henryk
Krawczyk — byly Wojt Gminy Wreczyca Wielka.
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Sprawozdania Rb-PDP za 2018 r. oraz sprawozdania Rb-27S za okres od poczgtku roku
do 31 grudnia 2018 r. podpisali: p. Barbara Jezior — Skarbnik Gminy Wreczyca Wielka
oraz p. Tomasz Osinski — Wojt Gminy Wreczyca Wielka.

Sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz sprawozdania Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2019 r. podpisali: p. Barbara Jezior — Skarbnik Gminy Wreczyca Wielka oraz
p. Tomasz Osinski — Wojt Gminy Wreczyca Wielka.

Whiosek nr 3

Ponownie przeanalizowa¢ prawidtowos¢ opodatkowania nieruchomosci bedacych
w posiadaniu podatnikow o numerach kart kontowych W2CZX2, WM2A16,
W1S/13/2, B02:N/01,W23MX6,SZX85, HUDO6/3 jednostek oswiatowych,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900
z pdzn.zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy
opodatkowania za lata 2015-2019, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170
Z pézn.zm.).

Wnhiosek nr 4

Uzupehié¢ procedury przeplywu dokumentéw w Urzedzie Gminy Wreczyca
wielka w zakresie przekazywania kopii koncesji na wydobywanie kopalin oraz
wzmocni¢ nadzor na pracownikami Urzedu Gminy Wregczyca Wielka w zakresie:

- przeptywu informacji i dokonywania czynno$ci sprawdzajacych informacji
podatkowych, deklaracji podatkowych jak réwniez prowadzenia postepowan
wyjasniajagcych w zakresie opodatkowania majac na uwadze wymogi ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019,
poz. 1170 tj.) stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 § 2, 281 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.)

- prawidlowego prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie
informatycznym zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe]
nieruchomos$ci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138) oraz ustalenia skutkow zwolnien
w podatku od nieruchomosci oraz ich wykazania w sprawozdaniach budzetowych
Rb-PDP oraz Rb-27S, stosownie do § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 z pdzn.zm.), §3 ust. 1 pkt 10, pkt 12 oraz
§ 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pozn.
zm.).

Wnhiosek nr 5

Skorygowaé sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych oraz
Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych Gminy Wreczyca Wielka
w zakresie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci,
stosownie do wymogoéw § 24 ust. 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
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z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2019 1. poz. 1393 z p6zn.zm.).

W zakresie dokonywania wydatkow:

— W 2018 r. dokonano wydatku budzetowego, ktory nie miat pokrycia w planie finansowym
jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie
z powyzszymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych a dokonywanie
wydatkow  nastegpuje w  granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Przekroczenie planu wydatkow stwierdzono w dziale - ,, Rolnictwo i Lowiectwo”, rozdzial
01010 - ,, Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi” § 6058 — ,, Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych - finansowanie programow i projektow ze srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z wylgczeniem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2,
pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy oraz z wylgczeniem budzetu Srodkow europejskich” gdzie
plan wydatkow na dzien 28 grudnia 2018 r. wynosit 0,00 zi, wykonanie wynosito
660.500,00 zt.

Zwiekszenia planu dokonano w dniu 31 grudnia 2018 r. o kwote 814.000,00 zI, poprzez
przeniesienie planu wydatkow przewidzianych w § 6059 — , Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych - wspolfinansowanie programow i projektow realizowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z wylqczeniem srodkow, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. c i d oraz pkt 6 ustawy” ww. rozdziatu do § 6058.

Wydatek dotyczyt czesciowego uregulowania w dniu 28 grudnia 2018 r. zobowigzania
z tytutu faktury VAT z dnia 18 grudnia 2018 r. na kwoteg 1.660.500,00 zt wystawionej za
roboty budowlane — Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Hutka.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Barbare Jezior — Skarbnika Gminy Wreczyca Wielka
wynikato, ze pierwotnie wydatki dla ww. inwestycji zostaly zaplanowane w rozdziale 01010
-, Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi”’ § 6059, natomiast potem zdecydowano,
ze wydatki czesciowo powinny by¢ zaklasyfikowane w § 6058, przez nieuwage nie
dokonano przeniesienia planu wydatkow pomiedzy ww. paragrafami klasyfikacji przed
dokonaniem wydatku.

Zadania w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym nalezaly do p. Barbary Jezior — Skarbnika Gminy
Wreczyca Wielka. Wskazania do ujecia wydatku w ww. klasyfikacji budzetowej dokonat
pracownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji. Wydatek zatwierdzil do zaptaty
p. Tomasz Osinski — Wojt Gminy Wreczyca Wielka.

Whiosek nr 6
Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Wreczyca Wielka, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2015 - 2019 prowadzono odrebne ksiegi rachunkowe do ewidencjonowania
zdarzen dotyczgcych srodkow pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych
niz rachunki biezgce, ktore prowadzono dla srodkow pieni¢znych takich jak m.in. wadia do
przetargu, kaucji mieszkaniowych, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jak
rowniez otrzymywanych srodkow z Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztalcenia

pracownikow miodocianych (ewidencjonowane na kontach 139 — , Inne rachunki
bankowe”, 135 - ,,Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia” oraz kontach
rozrachunkowych).

Ponadto prowadzono odrebne ksiegi rachunkowe dla ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych zwigzanych z prowadzeniem wyodrebnionych rachunkow bankowych dla
srodkow otrzymywanych na finansowanie projektow wspotfinansowanych ze srodkow
pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej (na koncie 133 — ,,Rachunek budzetu” oraz
kontach rozrachunkowych). Taki sposob prowadzenia odrebnych ksigg rachunkowych dla
projektow wspolfinansowanych ze srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej
ustalony zostat w zalqczniku nr 3 do zarzqdzenia Nr 46/2017 Wojta Gminy Wreczyca
Wielka z dnia 9 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian do zaktadowego planu
kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzedu Gminy Wreczyca Wielka oraz
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci oraz poprzednio w zalgczniku nr 2
do zarzgdzenia Nr 126/2012 Wojta Gminy Wreczyca Wielka z dnia 24 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zmian do zakladowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki
budzetowej Urzedu Gminy Wreczyca Wielka oraz ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). W mysl powyzszych przepisow
ksiegi rachunkowe obejmujq zbiory zapisow ksiggowych, obrotow (sum zapisow) i sald,
ktore tworzq: 1) dziennik, 2) ksiege gtownq, 3) ksiegi pomocnicze 4) zestawienia obrotow
i sald kont ksiegi gtownej oraz kont ksiqg pomocniczych.

Celem wyodrebnionej ewidencji ksiggowej projektow jest rzetelne i terminowe rozliczenie
wydatkow kwalifikowanych, przejrzystos¢ dokonywanych operacji gospodarczych oraz
utatwienie przeprowadzenia kontroli beneficjenta. Zapewnienie odrebnej ewidencji w tym
przypadku powinno polega¢ na wyodrebnieniu operacji zwigzanych z otrzymaniem
i wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej, poprzez wprowadzenie odpowiednich
zapisow do polityki rachunkowosci jednostki, planu kont (Urzedu Gminy) i organu
(Gminy) a nastepnie zaprowadzenie ewidencji ksiggowej w sposob okreslony przepisami
art. 14 ust. 3, art. 16 i art. 17 ustawy o rachunkowosci (dzienniki czesciowe, ewidencja
pomocnicza).

Od roku 2020 zaprowadzono wspolng ksiege gtowng dla organu (budzetu) oraz projektow
wspolfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej oraz wspolng ksiege glowng dla Urzedu
oraz wydzielonych rachunkow bankowych innych niz rachunki biezgce (depozytowych).

Zadania w zakresie wlasciwego zorganizowania rachunkowosci jednostki nalezaly do
p. Barbary Jezior — Skarbnika Gminy Wreczyca Wielka.
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— Wilatach 2015 - 2019 dochody realizowane przez Urzqd Gminy Wreczyca Wielka (dochody
objete planem finansowym Urzedu) ujmowane byly bezposrednio w ksiggach organu
w ewidencji konta 901 — ,,Dochody budzetu”, natomiast w ksiegach Urzedu w ewidencji
konta 130 — , Rachunek biezgcy jednostki” ujmowano ww. dochody na podstawie
okresowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego. Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 901
okreslonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych 11 siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), a nastepnie w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzin. zm.) oraz zasadami
funkcjonowania konta 130 zawartymi w zatqczniku nr 3 do ww. rozporzgdzen.

Stosownie do zasad funkcjonowania konta 901 okreslonych w zatgczniku nr 2 do ww.
rozporzgdzen na stronie Ma konta tego konta ujmuje si¢ dochody budzetu: na podstawie
sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222 -
,,Rozliczenie dochodow budzetowych”.

Stosownie natomiast do zasad funkcjonowania konta 130 okreslonych w zalgczniku nr 3 do
ww. rozporzgdzen ww. konto stuzy do ewidencji stanu srodkow pienieznych oraz obrotow
na rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodow (wplywow) budzetowych objetych
planem finansowym. Na stronie Wn konta 130 ujmuje sie wphywy srodkow pienigznych
z tytutu zrealizowanych przez jednostke dochodow budzetowych (ewidencja szczegotowa
wedlug podziatek klasyfikacji dochodow budzetowych), w korespondencji z kontem 221 lub
innym wtasciwym kontem.

Taki sposob ewidencjowania dochodow realizowanych przez Urzqd na koncie 130 oraz
ewidencjonowania zdarzen na koncie 901 okreslono rowniez w planie kont dla Urzedu
oraz w planie kont dla organu przyjetym zarzqdzeniem Nr 92/2012 Wojta Gminy Wreczyca
Wielka z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie zaktadowego planu kont dla budzetu gminy
i jednostki budzetowej Urzedu Gminy Wreczyca Wielka oraz ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci (ze zmianami).

Ponadto w latach 2015 - 2019 do ewidencji srodkow pienigznych z tytutu kaucji
mieszkaniowych pozostajgcych na wyodrebnionym rachunku bankowym stosowano konto
135 — ,,Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia” zamiast konta 139 —
., Inne rachunki bankowe”.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zalqczniku
nr 3 do ww. rozporzqdzen oraz z opisem tych kont zawartym w planie kont dla Urzedu
przyjetym ww. zarzqdzeniem Wojta Gminy Wreczyca Wielka (ze zmianami).

Prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu oraz ksigg rachunkowych organu nalezato do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Barbary Jezior
— Skarbnika Gminy Wreczyca Wielka.
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Whiosek nr 7

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie dochodéw objetych planem finansowym
Urzgdu Gminy Wregczyca Wielka w ksiegach rachunkowych Urzedu w ewidencji
konta 130 oraz prawidlowe ewidencjonowanie $rodkow pienigznych z tytulu
kaucji mieszkaniowych pozostajacych na wydzielonym rachunku bankowym
w ewidencji konta 139, stosownie do postanowien zalgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), jak réwniez prawidlowe ujmowanie ww.
dochodow w ksiegach rachunkowych organu w ewidencji konta 901 stosownie do
postanowien zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia, majac rowniez na uwadze
plan kont dla Urzedu oraz plan kont dla organu przyjety zarzadzeniem Nr 92/2012
Wojta Gminy Wregczyca Wielka z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie
zaktadowego planu kont dla budzetu gminy 1 jednostki budzetowej Urzedu Gminy
Wreczyca Wielka oraz ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
(ze zmianami).

— W 2019 r. nieprawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje Srodkow pienigznych na

rachunkach bankowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., poprzez brak wyjasnienia
i rozliczenia w ewidencji ksiggowej roznic pomigdzy stanem Srodkow pienigznych na
rachunkach bankowych wynikajgcym z bankowego potwierdzenia sald na rachunkach
bankowych a stanem ewidencyjnym.
Naruszono tym art. 26 ust. 1 pkt 2, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.). W mysl powyzszych przepisow,
Jjednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in.
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, naleznosci - drogq otrzymania od bankow i uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Przeprowadzenie i
wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powiqzac z zapisami ksigg
rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a
stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Powyzsze dotyczylto stanu srodkow pienigznych wydzielonych na innych rachunkach
bankowych niz rachunki biezqce, wynikajgcego z bankowego potwierdzenia sald na tych
rachunkach wg stanu na 31 grudnia 2018 r., ktory wynosit tqgcznie 30.116,66 zI, natomiast
stan ksiegowy konta 139 — ,, Inne rachunki bankowe” (prowadzonego w odrebnej od ksiegi
Urzedu ksiedze glownej) wynosit tgcznie 64.150,66 zi — roznica 34.034,00 zi.

Powyzsza roznica w kwocie 34.034,00 zt dotyczyla sSrodkow pienigeznych otrzymanych
z Funduszu Sprawiedliwosci z przeznaczeniem na zakup wyposazenia i urzqdzen
ratownictwa dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych, ktore wplynely na wydzielony
rachunek bankowy w dniu 11 maja 2018 r. Wplyw tych srodkow na rachunek bankowy
zostal zaewidencjonowany na bilansowym koncie 139 prowadzonym dla wydzielonych
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rachunkow bankowych (w odrebnej ksiedze glownej) oraz jednoczesnie operacje tg
zaewidencjonowano w dodatkowej ewidencji pozabilansowej rowniez konta 139
(prowadzonej przez innego pracownika Urzedu). Wydatkowanie tych srodkow nastgpito
w dniu 2 lipca 2018 r., operacja wyplaty zostala ujeta w ewidencji pozabilansowej
natomiast nie ujeto jej w ww. ewidencji bilansowej konta 139.

Na skutek powyzszego na dzien 31 grudnia 2018 r. saldo konta 139 wykazywato stan
srodkow pienieznych na wydzielonym rachunku bankowym w kwocie 3.034,00 zi.

Przeprowadzenie inwentaryzacji srodkow pienieznych na wydzielonych rachunkach
bankowych nalezato do Podinspektora w Referacie Finansowym, ktory prowadzit rowniez
ewidencje ksiegowg do ww. rachunkow bankowych. Nadzor w tym w zakresie sprawowata
p. Barbara Jezior — Skarbnik Gminy Wreczyca Wielka.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wreczyca Wielka w zakresie
prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji $rodkéw pieni¢znych na
rachunkach bankowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6ézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W latach 2015 - 2019 prowadzono ewidencj¢ analityczng szczegolowg do konta 221 —
,»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w zakresie rozrachunkow z kontrahentami
z tytutu czynszu najmu lokali mieszkalnych (tzw. karty kontowe) metodq ,,recznq” pomimo,
ze w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci jednostki obowigzujgcych ww. latach
nie wskazano takiej metody prowadzenia ww. ksigg pomocniczych.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.
zm.). Stosownie do wskazanych przepisow, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci. Rachunkowos¢ jednostki obejmuje m. in. przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci. Jednostka powinna posiadac¢ dokumentacje opisujgcqg w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej. W powyzszym okresie
obowigzywaly przyjete zasady (polityka) rachunkowosci ustalone zarzgdzeniem
Nr 92/2012 Wojta Gminy Wreczyca Wielka z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie
zakladowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzedu Gminy
Wreczyca Wielka oraz ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci (ze
zmianami). Z powyzszych zasad rachunkowosci wynikato, ze ewidencja ksiegowa Urzedu
Gminy Wreczyca Wielka prowadzona jest technikq komputerowq.

Zadania w zakresie zorganizowania rachunkowosci jednostki nalezaly do p. Barbary
Jezior — Skarbnika Gminy Wreczyca Wielka.

Whiosek nr 9
Zapewni¢ sposob prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Wreczyca
Wielka w sposob przewidziany w polityce rachunkowosci, majac na uwadze art. 4
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ust. 1 1ust. 3 pkt 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.), a takze art. 68 ust. 2
pkt 1 1 3 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

— W bilansie Urzedu Gminy Wreczyca Wielka sporzgdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia

2018 r., pozostate naleznosci nie zostaly pomniejszone o odpisy aktualizujgce naleznosci
wynikajgce z konta 290 — ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci (saldo Ma konta) w kwocie
323.733,83 zi, lecz odpisy te wykazano jako pozostate zobowigzania. Ponadto rozliczenia
miedzyokresowe przychodow w kwocie 1.506.085,08 zt stanowigce saldo Ma konta 840 —
., Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodow” zostaly wykazane jako zobowigzania
diugoterminowe zamiast w pozycji przewidzianej we wzorze bilansu dla tego typu pasywow
tj. D.IV — ,, Rozliczenia migdzyokresowe”.
Powyzsze byto niezgodne z § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.), stosownie do ktorych bilans dla jednostki
budzetowej powinien zawierac informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 5 do
rozporzqdzenia. Wskazany zalgcznik nr 5 do ww. rozporzgdzenia stanowi wzor bilansu dla
Jjednostek budzetowych lub samorzqgdowych zaktadow budzetowych.

Dane niezbedne do sporzgdzenia bilansu przygotowane zostaly przez pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Barbary Jezior — Skarbnika
Gminy Wreczyca Wielka.

Bilans Urzedu Gminy Wreczyca Wielka wg stanu na 31 grudnia 2018 r. podpisali:
p. Tomasz Osinski — Wojt Gminy Wreczyca Wielka oraz Gtowny Ksiegowy Urzedu Gminy.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania finansowego Urzgedu Gminy Wreczyca
Wielka w sposob zgodny z zalacznikiem nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2020 r., poz. 342), stosownie
do § 23 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

— W 2018 r. nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych operacje gospodarcze dotyczgce
realizacji zadania inwestycyjnego pn.. ,, Budowa drogi ulicy Czeresniowej w miejscowosci
Wreczyca Wielka” realizowanego na podstawie Umowy Nr 86/2018 z dnia 12 marca
2018 r. poprzez:

. wprowadzenie do ksigg rachunkowych wartosci ww. srodka trwalego w kwocie
2.359.943,89 zi, tj. zanizonej o naliczone kary umowne w tgcznej kwocie 6.000,00 zI. Zapis
wprowadzano na podstawie nieprawidtowo sporzqdzanego dokumentu OT nr 4963/18
z dnia 6 grudnia 2018 r., w ktorym koszty inwestycji nieprawidtowo zostaly pomniejszone
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o naliczone kary w zwigzku z nieterminowq zaptatg wynagrodzenia naleznego dwom
podwykonawcom.

Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2018 r. poz. 395 z pozn.zm.), cena nabycia i koszt wytworzenia srodkow trwatych
w budowie, srodkow trwalych obejmuje 0got ich kosztow poniesionych przez jednostke za
okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia
do uzywania, w tym rowniez: 1) niepodlegajqgcy odliczeniu podatek od towarow i ustug
oraz podatek akcyzowy, 2) koszt obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich
finansowania i zwigzane z nimi roznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.

. nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych operacje naliczenie kary umownej
wynikajgcej z umowy Nr 86/2018 z dnia 12 marca 2018 r. na koncie 140 —
., Krotkoterminowe aktywa finansowe” z pominigeciem konta 760 ,,Pozostate przychody
operacyjne’”’.

Powyzsze bylo niezgodnie z opisem kont: 140 i 760 zawartym w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.zm.) oraz zalgcznikiem Nr 2 do zarzgdzenia
Nr 92/2012 Wojta Gminy Wreczyca Wielka z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie
zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzedu Gminy
Wreczyca Wielka oraz ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci.

Zgodnie z powyzszymi przepisami: konto 140 stuzy do ewidencji krotkoterminowych
aktywow finansowych w szczegolnosci akcji, udziatow i innych papierow wartosciowych
wyrazonych zarowno w walucie polskiej, jak i w walucie obcej, konto 760 stuzy do
ewidencji przychodow niezwigzanych bezposrednio z podstawowq dziatalnoscig jednostki,
w tym wszelkich innych przychodow niz podlegajgce ewidencji na kontach: 720, 750.
W szczegolnosci na stronie Ma konta 760 ujmuje sie otrzymane odszkodowania i kary.
Zgodnie z art. 3 pkt 32 lit. g ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z pozn.zm.), przez pozostale koszty i przychody operacyjne
rozumie si¢ koszty i przychody zwiqzane posrednio z dziatalnosScig operacyjng jednostki,
a w szczegolnosci koszty i przychody zwigzane z odszkodowaniami i karami.

Naliczenie ww. kary umownej ujeto w ksiegach rachunkowych na koncie WN 140-1/Ma
240- ,, Pozostate rozrachunki” pod datg 25 lipca 2018 r. w kwocie 3.000,00 z{ na
podstawie pisma Nr 3040.94.2018 z dnia 20 lipca 2018 r. oraz pod datg 28 wrzesnia
2018 r. w kwocie 3.000,00 zt na podstawie Pisma Nr FN.30.40.120.2018 z dnia
26 wrzesnia 2018 r. zamiast na podstawie noty ksiggowej.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .o rachunkowosci podstawq
zapisow w ksiggach rachunkowych sq dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, zwanej dalej ,,dowodami Zrodtowymi”: zewnetrzne wilasne — przekazane
w oryginale kontrahentom.

W mysl zapisow zatqcznika nr 5 do zarzqdzenia Nr 92/2012 Wéjta Gminy Wreczyca Wielka
z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki
budzetowej Urzedu Gminy Wreczyca Wielka oraz ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci, podstawg dokonania zapisow w ksiggach rachunkowych sq m.in. dowody
ksiegowe rozliczeniowe — m.in. noty ksieggowe wewnetrzne.

Zadania w zakresie sporzqdzania dokumentow OT nalezaly do obowigzkow Podinspektora
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w Referacie Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa nad ktérym nadzor
sprawowal Kierownik Referatu.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej nalezato do obowigzkow Glownego ksiggowego Urzedu
Gminy Wreczyca Wielka nad ktorym nadzor sprawowata p. Barbara Jezior — Skarbnik
Gminy Wreczyca Wielka.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie zdarzen gospodarczych w ksigegach
rachunkowych, rozliczanie zadan, sporzadzanie dowodéw OT, stosownie do art. 4
ust. 1, art. 20 ust. 2, art. 24 ust. 1, art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn.zm.), majac na uwadze zasady
funkcjonowania kont okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zarzadzeniu
Nr 92/2012 Wojta Gminy Wreczyca Wielka z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie
zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzgdu Gminy
Wreczyca Wielka oraz ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
oraz art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2016 - 2018 p. Henryk Krawczyk — byly Wojt Gminy Wreczyca Wielka
nie wykorzystat zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2015-2017 r., co bylo niezgodne
z art. 152 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502
z pozn. zm.). Zgodnie z przepisami, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moze zrzec sie prawa
do urlopu. Zgodnie z art. 168 ww. ustawy, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z planem urlopu, nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego.

W latach 2016-2018 p. Marianna Liszewska - byly Sekretarz Gminy Wreczyca Wielka
wykonujgca wobec Wojta Gminy Wreczyca Wielka czynnosci z zakresu prawa pracy,
wystosowata do Wojta informacje o koniecznosci wykorzystania urlopu do konca wrzesnia
nastepnego roku. W odpowiedzi, byty Wojt Gmin wskazywal, ze zalegly urlop wykorzysta w
terminie pozniejszym, z uwagi na liczne obowiqzki oraz z uwagi na fakt iz diuzsza
nieobecnos¢ Wojta spowodowataby zaklocenie toku pracy. Jednakze do dnia uptywu
kadencji byly Wojt nie wykorzystal zalegtego urlopu.

Za niewykorzystane 55 dni zaleglego urlopu wypoczynkowego z lat 2015-2017 r.
przyznano i wyptacono ekwiwalent pieniezny w kwocie 28.041,20 zt brutto (za 2015 r.
w ilosci 3 dni za 2016 r. w ilosci 26 dni, za 2017 w ilosci 26 dni). Ekwiwalent pienigzny
wyplacono dnia 22 listopada 2018 r w zwigzku z uplywem w 2018 r. kadencji Wojta Gminy
Wreczyca Wielka.
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Whiosek nr 12

Wykorzystywaé urlop wypoczynkowy z zachowaniem termindw wskazanych
w art. 168 w zwigzku z art. 152 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 z pdézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog
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