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Pan
Tomasz Pieczka
Wojt Gminy

Swierklany

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach:
16 grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r., kontrole¢ kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Swierklany za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 stycznia 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
25 lutego 2020 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2017 - 2018 na dzien 31 grudnia nieprawidtowo wykazano saldo po stronie Wn
konta 130 — , Rachunek biezgcy jednostki”, pomimo braku prowadzenia w banku
wyodrebnionego rachunku biezgcego jednostki budzetowej.

Powyzsze naruszalo zasady funkcjonowania konta 130, okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz w zarzqdzeniach Wéjta Gminy Swierklany: Nr W.0050.6.2017 z dnia 3 stycznia
2017 r., Nr W.0050.244.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. oraz Nr W.0050.254.2018 z dnia
31 grudnia 2018 r. wraz ze zm. w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy Swierklany.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130, wynikajgcymi z przywotanego powyzej
rozporzgdzenia, konto to stuzy do ewidencji stanu srodkow pienigeznych oraz obrotow na
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rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodow budzetowych objetych planem
finansowym. Konto 130 moze wykazywac¢ saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow
pienigznych na rachunku biezgcym jednostki budzetowej. Konto 130 moze stuzyc rowniez
do ewidencji dochodow i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130
w zakresie zrealizowanych wydatkow podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie
sprawozdan budzetowych na strone Ma konta 800, a w zakresie dochodow — na strone Wn
konta 800.

Natomiast zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130 przyjetymi w powyzszych
zarzgdzeniach dotyczqcych wewnetrznych uregulowan, Urzqd jako jednostka nie posiada
w banku wyodrebnionego rachunku biezgcego wobec tego realizuje swoje wydatki
i wplaca pobrane dochody bezposrednio na rachunek budzetu (konto 133). Do konta 130
prowadzona jest analityka dla dochodow, wydatkow oraz rozliczen z tytutu podatku VAT
dotyczqcych Urzedu Gminy jako jednostki oraz rozliczenia centralnego z jednostkami
organizacyjnymi i Urzedem Skarbowym. Ewidencja analityczna na koncie 130VAT odbywa
sig z pominigciem klasyfikacji budzetowej. Nadwyzka podatku VAT naliczonego nad
naleznymi jest ujmowana na dochodach budzetu Gminy. Zapisy na koncie 130
w korespondencji z wilasciwymi dla operacji kontami sq wtornymi zapisami operacji
ujetych w wyciggach dla konta 133 budzetu gminy. Saldo konta w zakresie rozliczen
z tytutu podatku VAT podlega przeksiegowaniu na odpowiedniq strong konta 800 pod datg
31 grudnia. Od 2019 r. uzupetniono zapisy do konta 130 o: wyodrebnienie w ramach konta
130 dla wydatkow konta 130 Split payment, ktorego saldo Ma to kwota podatku VAT
naliczonego od wuregulowanych faktur w wysokosci podatku VAT przekazanego
z wyodregbnionego rachunku VAT na rachunek biezgcy w celu uregulowania faktur. Saldo
Ma konta 130 dla wydatkow i 130 Split payment odpowiada kwocie wydatkow
w sprawozdaniu Rb-28S. Saldo konta 130 w zakresie rozliczen z tytutu podatku VAT na
31 grudnia podlega przekazaniu na dochody.

W latach 2017 - 2018 ewidencjonowano na koncie 130-03-03 — ,, Rachunek biezgcy Vat”,
rozliczenia z tytutu scentralizowanego podatku Vat, a wynikiem zapisow tych operacji byto
powstanie na dzien 31 grudnia 2017 r. salda po stronie Wn w kwocie 2.321,76 zt i na
31 grudnia 2018 r. salda po stronie Wn w kwocie 1.634,38 zt.

Srodki te dotyczyly wplat Srodkéw w grudniu 2017 r. i 2018 r. z tytulu podatku Vat
naleznego wynikajgcego z czgstkowych deklaracji VAT-7 za miesigc grudzien ztozonych
w ramach centralnego rozliczenia przez jednostki organizacyjne Gminy Swierklany i nie
zostaly zgodnie z powyzej przywolanymi przepisami przeksiggowane.

Skutkiem powyzszego byto ujecie tych srodkow w bilansie jednostki budzetowej Urzqd
Gminy Swierklany po stronie aktywéw w poz. III. ,, Krétkoterminowe aktywa finansowe -
Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” sporzqdzonym na dziers 31 grudnia 2017 r.
i na dzien 31 grudnia 2018 r. W pozycji tej wykazano srodki w kwocie lqcznej bedgcej
sumgq salda po stronie Wn kont 130, 135 i 139 za 2017 r. w kwocie 54.149,27 zt a za
2018 r. w kwocie 105.541,15 zi, zawyzajgc wykazane srodki pienigzne na rachunkach
bankowych o kwote 2.321,76 zt w 2017 r. i 0 kwotg 1.634,38 zt w 2018 r.

Faktycznie srodki pieniezne wplynely na rachunek budzetu, jako saldo po stronie Wn konta
133 byly ujete w Srodkach wykazanych w bilansie z wykonania budzetu Gminy Swierklany
za 2017 r. i 2018 r.



Zgodnie z wyjasnieniami ztoZonymi przez Kierownika Referatu Ksiegowosci i Finansow,
Jjednostki dokonaly tych wplat przed rzeczywistym rozliczeniem podatku VAT za miesigc
grudzien 2017 i 2018, bez przedlozenia czgstkowej deklaracji VAT-7. Powyzisze wplaty
zostaly ujete na koncie 130-03-03 na ktorym dokonuje sie ewidencji zwigzanej
z centralnym rozliczeniem podatku VAT. Ze wzgledu na charakter tych wplat, nie stanowity
one dochodow Urzedu Gminy, wiec nie zostaly przeksiegowane na konto 800. Ze wzgledu
na powyzsze, kwota ta zostata wykazana w bilansie jednostkowym Urzedu Gminy.

Zgodnie z zakresem czynnosci prowadzenie ewidencji ksiggowej dotyczgcej podatku VAT
Gminy i Urzedu Gminy, sporzqdzanie sprawozdan finansowych Urzedu Gminy jako
Jjednostki budzetowej nalezato do Kierownika Referatu Ksiggowosci i Finansow. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Anna Stepieri — Skarbnik Gminy Swierklany.

Whiosek nr 1

Dokonywa¢ rozliczen z tytutu scentralizowanego podatku od towardéw i ushug
w sposob nienaruszajacy zasad funkcjonowania konta 130 okreslonych
w zalagczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz postanowien
wewnetrznych uregulowan zawartych w zarzadzeniu Wéjta Gminy Swierklany
Nr W.0050.254.2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. wraz ze zm., a takze zaprowadzi¢
prawidtowg ewidencj¢ ksiegowa w tym zakresie, majac na uwadze art. 4 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 2019 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz.
351 z pézn. zm.).

— W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego Gminy Swierklany

sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazano po stronie aktywow i po stronie
pasywow kwote wyzszqg o 3.017,68 zi niz wynikajgca z ewidencji ksiggowej budzetu
(organu,).
Powyzszym naruszono art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.), gdzie zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje si¢ w ksiegach i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. Natomiast stosownie do § 23 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.), bilans powinien zawiera¢ informacje
w zakresie ustalonym w zalqczniku nr 7 do ww. rozporzgdzenia.

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego Gminy Swierklany
sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2018 r. po stronie aktywow w poz. Il. 2 ,,Naleznosci od
budzetow”, wykazano kwote 551.908,52 zI, natomiast w ewidencji ksiegowej saldo konta
224 po stronie Wn i saldo konta 240 po stronie Wn wskazywaly tqczng kwote 548.890,84 zi
(314.854,86 + 234.035,98), roznica stanowita kwote 3.017,68 zL.
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W bilansie po stronie pasywow w poz. Il ,, Rozliczenia miedzyokresowe”, wykazano kwotg
1.186.955,66 zI, natomiast w ewidencji ksiegowej saldo konta 909 po stronie Ma wynosito
1.183.937,98 zi, roznica stanowita kwotg 3.017,68 zL.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Anny Stepien — Skarbnika Gminy, bilans sporzgdzono na
podstawie wydruku zestawienia obrotow i sald z dnia 20 marca 2019 r. Jednak po
sporzgdzonym wydruku, dokonano korekty zapisu ksiegowego na ww. kontach na kwote
3.017,68 zi. Operacja dotyczyla ujecia kwoty naleznosci od instytucji posredniczqcej
z tytutu poniesionych wydatkow sfinansowanych z wiasnych srodkow podlegajgcych
refundacji na realizacje projektu ,, Miedzy nami”.

Powyzsze spowodowalto, ze w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2018 r.
ujeto salda kont 240 i 909 zawyzone o kwote 3.017,68 zt.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego Gminy Swierklany
sporzgdzony na dzien 31 grudnia 2018 r. podpisali: p. Anna Stepien — Skarbnik Gminy
i p. Tomasz Pieczka — Wéjt Gminy Swierklany.

Sporzgdzanie bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego Gminy
Swierklany nalezalo do zadar p. Anny Stepier — Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania finansowego w zakresie wykazywania
stanu aktywow 1 pasywow wynikajacych ze zdarzen ujetych w ksiggach
rachunkowych zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351
z pézn. zm.) w zwigzku z § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

W latach 2015 - 2019 w ksiegach rachunkowych urzedu nieprawidlowo ujeto rozliczenia
z tytutu opltat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, co polegato na
dokonaniu przypisu naleznosci z ww. tytutu na koncie 221 — , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” w korespondencji z kontem 720 — ,, Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”, w roku w ktorym zezwolenie jeszcze nie obowigzywato.

Dziataniem tym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy ujgc¢ wszystkie osiggniete, przypadajqce na jej rzecz
przychody i obcigzajgce jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapftaty.

Powyzsze dotyczyto 3 kontrahentow, ktorym w latach 2014 - 2019 wydano nowe
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych obowiqzujgce od stycznia nastgpnego roku:
1) kontrahent nr 221-01-0707, ktoremu 30 grudnia 2015 r. wydano trzy zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych z terminem obowigzywania od 1 stycznia 2016 r. Wplaty
na poczet pierwszej raty optaty z tytutu korzystania z zezwolen w wysokosci 1.050,00 z{
dokonano 30 grudnia 2015 r. Przypisu naleznosci dokonano pod datg 31 grudnia 2015 r.
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na podstawie dowodu PK.

W dniu 4 grudnia 2019 r. kontrahentowi wydano trzy kolejne zezwolenia obowigzujgce od
1 stycznia 2020 r. Wplaty na poczet pierwszej raty oplaty z tytutu korzystania z zezwolen
w wysokosci 1.050,00 zt dokonano 4 grudnia 2019 r. Przypisu naleznosci dokonano
w miesigcu grudniu 2019 r. na podstawie dowodu PK.

2) kontrahent nr 221-01-3941, ktoremu 29 grudnia 2014 r. wydano trzy zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, z terminem obowigzywania od 1 stycznia 2015 r. Wplaty
na poczet pierwszej oplaty z tytutu korzystania z zezwolen w wysokosci 1.050,00 zi
dokonano 29 grudnia 2014 r. Przypisu naleznosci dokonano w miesigcu grudniu 2014 r.
na podstawie dowodu PK.

W dniu 29 grudnia 2017 r. przedsiebiorcy wydano trzy kolejne zezwolenia obowigzujgce
od 1 stycznia 2018 r. Wplaty na poczet pierwszej raty oplaty z tytutu korzystania
z zezwolen w wysokosci 1.050,00 zt dokonano 28 grudnia 2017 r. Przypisu naleznosci
dokonano w miesigcu grudniu 2017 r. na podstawie dowodu PK.

3) kontrahent nr 221-01-1121, ktoremu 30 grudnia 2016 r. wydano dwa zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych z terminem obowigzywania od 1 stycznia 2017 r. Wplaty
na poczet pierwszej raty optaty z tytutu korzystania z zezwolen w wysokosci 350,00 zi
dokonano 30 grudnia 2016 r. Przypisu naleznosci dokonano w miesigcu grudniu 2016 r.
na podstawie dowodu PK.

W zwigzku z powyzszym na dzien 31 grudnia 2014 r., 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia
2016 r., 31 grudnia 2017 r. oraz 31 grudnia 2019 r. w ewidencji ksiggowej oraz
w sprawozdaniach sporzgdzonych na ich podstawie wykazano dochody wykonane (z tytutu
wplaty ,,zaliczki” na poczet naleznosci) pomimo, Ze nie stanowity one ani dochodow ani
naleznosci.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, blednie uznano, iz wplaty kontrahentow byty
Gminie nalezne do dnia 31 grudnia danego roku i stanowilty dochod roku, w ktorym zostaty
wplacone.

Dowody PK wystawiane byly przez Inspektora ds. rozrachunkow z kontrahentami.
Zatwierdzenia dowodow do ujecia w ksiegach dokonywatl Kierownik Referatu ds.
Ksiegowosci i Finansow (za wyjgtkiem PK nr 0600000013 z dnia 30 czerwca 2016 r.
wystawionego przez Kierownika Referatu Ksiggowosci i Finansow, zatwierdzonego przez
p. Anne Stepien — Skarbnika Gminy).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej rozrachunkow nalezaly do
Inspektora ds. rozrachunkow z kontrahentami. Nadzor w tym zakresie sprawowal
Kierownik Referatu Ksiegowosci i Finansow.

Whiosek nr 3

Zaprzesta¢ przypisywania naleznosci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, w roku w ktorym zezwolenie jeszcze nie
obowigzywato, stosownie do art 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.), oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Urzedu Gminy Swierklany w zakresiec prawidlowego
prowadzenia ewidencji ksiegowej z ww. tytutu, majac art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).



W zakresie realizacji wydatkow budzetowych:

— W 2018 r. wyptacono diety radnym za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie z owczesnie
obowigzujgcq uchwalg Nr 180/XXVIII/17 Rady Gminy Swierklany z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyplaty diet radnym Rady Gminy Swierklany.
Zgodnie z art. 25 ust. 4 i ust. 8§ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2018 r. poz.994 z pozn.zm.), na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu
przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegalo na:

e wyplaceniu radnym kadencji 2014 - 2018 pomniejszonej zryczaltowanej miesiecznej
diety w miesigcu listopadzie 2018 r. proporcjonalnie w stosunku do ilosci dni pozostalych
do uptywu kadencji (data uptywu kadencji Rady — 16 listopada 2018 r.),

o wyplaceniu radnym kadencji 2018 - 2023 zryczattowanej diety za miesigc listopad
pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢ dni do zaprzysiezenia nowych radnych
(zaprzysiezenie radnych nowej kadencji — sesja Rady w dniu 22 listopada 2018 r.).

Lgcznie zanizono diety radnych za miesigc listopad 2018 r. o kwote 11.809,05 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z ww. uchwatq, w ktorej wysokos¢ diet radnym ustalono biorgc
pod uwage funkcje petnione przez radnego w wysokosci ryczattu miesiecznego,
a ewentualne proporcjonalne obnizenie ich wysokosci moglo nastgpic¢ jedynie w sytuacji,
gdy radny nie uczestniczyl w pracach organow Gminy, wowczas dieta ulegata obnizeniu o
25% za kazdg nieobecnos¢. W tresci uchwaly nie przewidziano innych mozliwosci
obnizenia diety radnego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, diety wyplacone zostatly proporcjonalnie, majgc na
uwadze udzial radnych starej i nowej kadencji w posiedzeniach komisji i sesjach Rady
Gminy. Ww. przywotana uchwata nie zawierata informacji dotyczqcej wyptaty diet radnym
na przetomie kadencji. W wyniku braku takiego zapisu w uchwale, skierowano zapytanie
do radcy prawnego, ktory przed wydaniem pisemnej opinii w dniu 21 marca 2019 r., wydat
ustng, bedqcg podstawg proporcjonalnego sposobu naliczenia i wyptaty diet radnym za
miesiqgc listopad 2018 r.

Listy ptac za miesigc listopad 2018 r. sporzqdzit Inspektor ds. wynagrodzen, ubezpieczen
i podatku Vat w Referacie Ksiegowosci i Finansow. Kontroli wstepnej listy ptac dokonat
Kierownik Referatu Ksiggowosci i Finansow, a zatwierdzenia listy pltac do wyplaty
dokonal p. Tomasz Pieczka — Wéjt Gminy Swierklany.

Whiosek nr 4

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym,
a nastepnie dokonaé¢ stosownych rozliczen z radnymi Gminy Swierklany
uwzgledniajac zasady ustalone w uchwale Nr 180/XXVIII/17 Rady Gminy
Swierklany z dnia 14 lutego 2017 r., stosownie do przepisu okreslonego w art. 25
ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 z pdzn. zm.).



W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

— W latach 2016 - 2017 przyjeto do realizacji jako prawidiowo zlozone oferty realizacji
zadania publicznego Stowarzyszenia na Rzecz Kultury i Edukacji ,Jan” z siedzibg
w Jankowicach pomimo, iz podmiot ten nie zalgczyl do oferty wymaganego zgodnie
z ogloszeniami o  konkursie dokumentu potwierdzajgcego upowaznienie do
reprezentowania wnioskodawcy.

Zgodnie z zalgcznikiem do zarzqdzenia Nr W.0050.194.2016 Wojta Gminy Swierklany
z dnia 12 grudnia 2016 r. oraz zalgcznikiem do zarzqdzenia Nr W.0050.207.2017 Wijta
Gminy Swierklany z dnia 20 listopada 2017 r. w sprawie ogloszenia konkursu ofert w pkt
IX — Obligatoryjne zatlgczniki do oferty: ,,do ztoZonej oferty realizacji zadania publicznego
nalezy dolgczy¢ aktualny odpis z rejestru lub odpowiednio wycigg lub inne dokumenty
potwierdzajgce status prawny wnioskodawcy i umocowanie osob go reprezentujgcych.
Z zatgczonego odpisu powinno jasno wynikac¢, ktorzy z czionkow wnioskodawcy sq
upowaznieni do jego reprezentacji. Odpis musi by¢ zgodny z aktualnym stanem faktycznym
i prawnym, niezaleznie od tego kiedy zostal wydany. Wszystkie kserokopie ztozonych
dokumentow powinny by¢ opatrzone adnotacjq ,,za zgodnos¢ z oryginatem”, pieczeciq
oraz podpisem 0sob upowaznionych do reprezentowania wnioskodawcy. Niespetnienie
tego warunku automatycznie spowoduje niewaznos¢ danego dokumentu i sprawi, Zze
dokumentacja uznana zostanie za niekompletng ™.

Stosownie natomiast do postanowien zawartych w pkt VIII. 4 ww. ogloszen o konkursie
oferty niekompletne podlegajq odrzuceniu.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych ofert realizacji zadania publicznego:

e Oferty Stowarzyszenia na Rzecz Kultury i Edukacji ,,Jan” z siedzibqg w Jankowicach
na zadanie ,, Warsztaty artystyczno-fotograficzne”, ztoZonej dnia 3 stycznia 2017 r. na
realizacje zadania publicznego w 2017 r.,

o Oferty Stowarzyszenia na Rzecz Kultury i Edukacji ,,Jan” z siedzibq w Jankowicach
na zadanie ,, Warsztaty artystyczno-fotograficzne”, ztoZonej dnia 14 grudnia 2017 r.
na realizacje zadania publicznego w 2018 r.

Do powyzszych ofert zatgczono tylko zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do Krajowego
Rejestru Sqgdowego oraz Statut, nie zatgczono natomiast aktualnego odpisu z Krajowego
Rejestru  Sgdowego, co bylo wymagane zgodnie z ww. ogloszeniami o konkursie.
Z powyzszej dokumentacji nie wynikalo kto jest upowazniony do reprezentowania ww.
podmiotu na zewngtrz.

Za weryfikacje wnioskow pod kqtem spetniania wymogow formalnych odpowiedzialni byli
pracownicy - cztonkowie Zespotu Oceniajqcego powotani zarzgdzeniem Nr W.0050.7.2017
Wéjta Gminy Swierklany z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia
Nr W.0151.-7/2007 Wéjta Gminy Swierklany z dnia 3 stycznia 2007r. oraz zarzqdzeniem
Nr W.0050.217.2017 Wéjta Gminy Swierklany z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
zmiany zarzqdzenia Nr W.0151.-7/2007 Wéjta Gminy Swierklany z dnia 3 stycznia 2007 r.
Bezposredni nadzor nad cztonkami Zespotu Oceniajgcego sprawowat p. Tomasz Pieczka —
Wojt Gminy Swierklany.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami - czlonkami Zespotu Oceniajacego
powotanego przez Wojta Gminy Swierklany w zakresie weryfikowania ofert
zgloszonych do otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadan publicznych
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stosownie do postanowien ogloszen o otwartych konkursach ofert z zakresu
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w zwiazku z art. 13
ust 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie (Dz. U. z 2019 r., poz. 688 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 689 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— W latach 2015 - 2017 na kartach kontowych podatnikow bedgcych osobami fizycznymi
dokonywano przypisu podatku od nieruchomosci/lgcznego zobowigzania pienigznego
w dniu wystawienia decyzji podatkowych zamiast z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. nr 208, poz. 1375). W mysl wskazanego przepisu, do
udokumentowania przypisow lub odpisow stuzg m.in. decyzje. W mysl art. 21 § 1 pkt 2,
w zwigzku z art. 212 Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.)
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajgcej wysokosc tego zobowigzania.

Powyzsze dotyczylo 6 podatnikow, ktorym doreczono decyzje od 3 do 21 dni po dokonaniu
przypisu zobowigzan z ww. podatku w ksiegach rachunkowych.

Za dokonywanie przypisu na kartach kontowych ww. podatnikow byla odpowiedzialna
Inspektor ds. wymiaru podatkow lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
Referatu Podatkow.

Od 2018 r. przypisu podatku na kartach kontowych podatnikow dokonuje sie w dacie
doreczenia decyzji podatkowej.

— W 2016 r. kontrahentowi o nr konta 221-01-3868 zaniechano wygaszenia zezwolenia nr

1I/B/2012 na sprzedaz napojow alkoholowych z dnia 15 listopada 2012 r. pomimo, iz
przedsigbiorca nie wplacil w terminie pierwszej raty oplaty z tytutu korzystania
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 12 pkt 5 lit b i art. 18 ust. 12b ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1286 z pozn. zm.) zezwolenie wygasa w przypadku niedopetnienia
w terminach obowigzku dokonania oplaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2 i 5.
Zezwolenie wygasa z uptywem 30 dni od dnia upbywu terminu dopetnienia obowigzku
dokonania oplaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2 i 5, jezeli przedsiebiorca
w terminie 30 dni od dnia uplywu terminu do dokonania czynnosci okreslonej w ust. 12
pkt 5 lit. b nie wniesie raty oplaty okreslonej w art. 11" ust. 2 albo 5, powiekszonej o 30%
tej oplaty. Nadmienié¢ nalezy iz zgodnie z art. 11" ust. 7 ww. ustawy oplata, wnoszona jest
na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech rownych
ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego
lub jednorazowo w terminie do 31 stycznia danego roku kalendarzowego.
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W dniu 15 listopada 2012 r. kontrahentowi o nr konta 221-01-3868 wydano zezwolenie
nr 1l/B/2012 na sprzedaz napojow alkoholowych od 4,5% do 18% zawartosci alkoholu.
Termin waznosci zezwolenia uptywat 15 listopada 2016 r.

Oplata roczna za koncesje na 2016 r. wynosita 459,02 zi.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 13 czerwca 2016 r. przedsigbiorca nie wplacit zadnej
raty opftaty z tytutu korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Pierwszq rate naleznej na 2016 r. oplaty za koncesje typu B przedsigbiorca wplacit
dopiero w dniu 14 czerwca 2016 r. (KP nr 2016/71 z dnia 14 czerwca 2016 r.).

Zgodnie z wyjasnieniami p. Tomasza Pieczka — Wojta Gminy Swierklany nie wygaszono
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych typu B w terminie ustawowym w wyniku
przeoczenia.

Zadania w zakresie prowadzenia postegpowan w sprawie wydania, zmiany lub cofniecia
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, naliczania optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych i nadzor nad ich terminowym wnoszeniem nalezato do
bylego Inspektora ds. obstugi Komisji Rady Gminy i przedsiebiorczosci. Nadzor w tym
zakresie sprawowal 6wczesnie p. Henryk Mincer — Zastepca Wéjta Gminy Swierklany.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Swierklany w zakresie
kontroli terminowego wnoszenia oplat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 12 pkt 5 lit b, art. 18 ust. 12b
oraz art. 11' ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277
z poézn. zm.) majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym:

— Wlatach 2016 i 2019 w zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umow sprzedaZzy
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych potozonych w Swierklanach, skierowanych
do 0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci, zaniechano zamieszczenia informacji
o uprawnieniu organizatora przetargu, polegajgcym na zatrzymaniu wadium w przypadku,
gdy osoba ustalona jako nabywca nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy. Powyiszym naruszono art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
organizator przetargu moze odstgpic¢ od zawarcia umowy, a wpltacone wadium nie podlega
zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sie informacje o tym uprawnieniu.

Nieprawidtowos¢ dotyczyta zawiadomien o miejscu i terminie zawarcia umow sprzedazy
z dnia:

- 25 pazdziernika 2016 r. (dotyczqgcym sprzedazy dziatki nr 897/40);

- 18 wrzesnia 2019 r. (dotyczqcym sprzedazy dziatki nr 208 ’7/4),'

Zawiadomienia podpisat p. Tomasz Pieczka — Wojt Gminy Swierklany.
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Zadania zwigzane z przygotowaniem projektow zawiadomien, nalezaty do Inspektora ds.
Gospodarki Gruntami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki
Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Swierklany w zakresie
prawidlowego sporzadzania zawiadomien o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65), majac na uwadze
art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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