PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 26 czerwca 2017 r.

Znak: WK-610/6/4/17

Pan
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Kroczyce

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 6 marca do 7 kwietnia 2017 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Kroczyce za okres od 1 stycznia 2012 r. do 7 kwietnia 2017 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
28 kwietnia 2016 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W bilansie Urzedu sporzqdzonym wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. nieprawidtowo

wykazano dane wynikajqce z ewidencji ksiggowej do konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”. Naruszono tym art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Sprawozdania finansowe.
bilans jednostki nalezy sporzqdzac zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).
W bilansie Urzedu wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. nie wykazano w pasywach
w pozycji C.ILS5 ,, Pozostate zobowigzania” zobowigzan Urzedu wynikajqgcych z salda Ma
konta 221 w kwocie 5.541,86 zI, a po stronie aktywow w pozycji B.Il.4 , Pozostale
naleznosci” pomniejszono naleznosci Urzedu w wysokosci 607.836,44 zi, wynikajgce
z sald Wn konta 221 oraz Wn konta 226 ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, o kwote
5.541,86 z1.



Bilans Urzedu wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zostal sporzgdzony przez
Glownego Ksiggowego Urzedu Gminy Kroczyce oraz podpisany przez: p. Krystyne
Wieczorek — Zastepce Wojta Gminy Kroczyce i Glownego Ksiegowego Urzedu.

Whiosek nr 1

Sporzadza¢ prawidlowo sprawozdanie finansowe Urzgdu Gminy Kroczyce
w zakresie nalezno$ci i zobowigzan zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej oraz zgodnie z trescig ekonomiczng operacji gospodarczych, stosownie
do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.) oraz § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 722017 r. poz. 760).

W zakresie podatkow:

— Do dnia 2 kwietnia 2017 r. nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce
w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
danych wykazanych w informacji na podatek od nieruchomosci. Powyzsze byto niezgodne
zart. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 v. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.)
w zwigzku art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 716). Stosownie do art. 274a § 1 ww. ustawy, organ podatkowy
moze zazgdac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do
Jjej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

Powyzsze dotyczyto podatnika (osoby fizycznej) o nr konta 5057, bedgcego dzierzawcq
gminnej nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem magazynu o pow. 187 m’ na
dziatce nr 2026/28 o pow. 0,2766 ha polozonej w Kroczycach na podstawie umowy
nr 172009 z dnia 15 sierpnia 2009 r. zawartej na okres 10 lat. Podatnik ten, zgodnie
z aneksem nr 1 z dnia 20 lipca 2016 r. do ww. umowy dzierzawy, od 1 sierpnia 2016 r.
przestat by¢ strong umowy na rzecz innego podmiotu — osoby prawnej.

Wobec ww. podatnika wydano decyzje ustalajgcq wymiar podatku od nieruchomosci
w powyzszym zakresie na rok 2016 i 2017 i dokonano przypisu podatku.

Podatnik ten jako osoba fizyczna nie ztozyt korekty informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych na 2016 r., jak rowniez nowy podatnik jako osoba prawna nie
ztozyl deklaracji podatkowej na 2016 r., 2017 r., a organ podatkowy do dnia kontroli nie
wezwat podatnikow do ztozenia tych dokumentow.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatnikami
podatku od nieruchomosci sq m.in. osoby fizyczne i osoby prawne, bedgce: posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wlasnoS¢ jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wilascicielem.

Ponadto, w mysl art. 6 ust. 4 i 5 ustawy, obowiqzek podatkowy wygasa ostatniego dnia
miesigca, w ktorym przestaly istnie¢ okolicznosci uzasadniajqce ten obowiqzek. Jezeli



obowiqgzek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten rok ustala sig
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istnial ten obowigzek.

Zgodnie z wymogami art. 6 ust. 6 ww. ustawy, osoby fizyczne sq obowigzane ztozZy¢
wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajqcych wygasniecie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci.

Stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 ww. ustawy osoby prawne, sq obowigzane sktadac,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

Z kolei w mysl wewnetrznych procedur okreslonych w Zarzgdzeniu Wojta Gminy Kroczyce
Nr 130/2013 z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
(z pozniejszymi zmianami), otrzymane lub wytworzone dokumenty powodujgce powstanie
naleznosci lub zobowigzan gminy, merytoryczny pracownik przekazuje do referatu
finansowego niezwlocznie, jednak nie pozniej niz 5 dni od daty otrzymania bgdz
utworzenia.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Przestrzennej,
Ochrony Srodowiska, aneks do umowy zostal przekazany niezwlocznie do Referatu
Finansowego, a o powyzszym fakcie swiadczyto wystawienie 2 sierpnia 2016 r. faktury za
czynsz dzierzawny przedmiotowej nieruchomosci z uwzglednieniem zapisow wynikajgcych
z ww. aneksu do umowy dzierzawy.

Przyczyng nieprawidlowosci byt bledny obieg dokumentow pomiedzy poszczegolnymi
pracownikami Referatu Finansowego na stanowiskach odpowiedzialnych za dochody
niepodatkowe (z tytutu umow cywilnoprawnych) oraz za wymiar podatku od
nieruchomosci. Skutkiem powyzszego Podinspektor ds. wymiaru podatkow, do ktorego
nalezaly zadania zwigzane z dokonywaniem wymiaru podatku od nieruchomosci, nie
otrzymal aneksu do ww. umowy dzierzawy. Nadzor oraz kontrola dzialalnosci
pracownikow Referatu Finansowego nalezaly do p. Katarzyny Fabjanskiej-Goral —
Skarbnika Gminy Kroczyce.

W trakcie kontroli, 3 kwietnia 2017 r., wystano do ww. podatnika (osoby fizycznej)
wezwanie do przediozenia Wojtowi Gminy Kroczyce informacji podatkowej na 2016 r.
oraz wezwano w dniu 27 marca 2017 r. nowego dzierzawce ww. nieruchomosci,
do ztozenia deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci na lata 2016 i 2017.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kroczyce w zakresie
przeptywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi pracownikami Referatu
Finansowego w celu prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od
nieruchomosci, stosownie do art. 21, art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn.
zm.) w zwiagzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 6 ust. 6, art. 6 ust. 41 5, art. 6
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 716 z p6zn. zm.), majac na uwadze wymogi Zarzadzenia
Wojta Gminy Kroczyce Nr 130/2013 z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow (z poézniejszymi zmianami) oraz art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.).



W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W okresie od 1 lutego 2012 r. do 30 czerwca 2016 r. pracownikowi Urzedu Gminy
Kroczyce nie naliczano i nie wyplacano dodatku z tytutu wieloletniej pracy od
wynagrodzenia zasadniczego ustalonego dla zatrudnienia w wymiarze Y% etatu na
stanowisku Inspektora ds. obrony cywilnej, zarzqdzania kryzysowego i spraw obronnych.
Pracownik ten zatrudniony byt w Urzedzie Gminy Kroczyce w wymiarze % etatu na
podstawie umowy o prace od dnia 1 lutego 2007 r., zatem dodatek za wystuge przystugiwat
temu pracownikowi od dnia 1 lutego 2012 r. w wysokosci 5% wynagrodzenia zasadniczego
i wzrastat o 1% za kazdy dalszy rok pracy.

W umowie o prace z dnia 1 lutego 2007 r. oraz w kolejnej umowie o prace z dnia
31 grudnia 2008 r. jak rowniez w angazu z dnia 6 lipca 2015 r. nie wskazano dodatku za
wieloletnig prace jako sktadnika wynagrodzenia przystugujgcego temu pracownikowi.
Dopiero od dnia 1 lipca 2016 r. rozpoczeto naliczanie i wyplacanie temu pracownikowi
dodatku za wystuge na podstawie pisma Wojta Gminy Kroczyce z dnia 1 lipca 2016 r.
o przyznaniu dodatku w wysokosci 9% wynagrodzenia zasadniczego od dnia 1 lipca
2016 r., jednoczesnie nie dokonano wyrownania dodatku przystugujgcego pracownikowi
za okres sprzed dnia 1 lipca 2016 r.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 36 ust. 2 i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm. a nastepnie
Dz. U. z 2016 r. poz. 902), stosownie do ktorych pracownikowi samorzqdowemu
przystuguje m.in. dodatek za wieloletnig prace, dodatek ten przystuguje po 5 latach pracy
w wysokosci wynoszgcej 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i wzrasta o 1% za
kazdy dalszy rok pracy, az do osiggniecia 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.

W trakcie kontroli w dniu 31 marca 2017 r. naliczono i wyplacono ww. pracownikowi
wyrownanie dodatku za wystuge, przystugujgcego za okres od 1 marca 2014 r. do
30 czerwca 2016 r., tj. za okres, co do ktorego nie uplyngt termin przedawnienia
roszczenia pracownika z tego tytutu w tgcznej kwocie 1.833,30 zt brutto.

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw pracowniczych w tym sporzqdzanie projektow
umow o prace i angazy nalezaly do p. Krystyny Wieczorek — Sekretarza Gminy Kroczyce.
Umowy o prace oraz angaze okreslajgce wysokos¢ wynagrodzenia pracownika zostaty
podpisane przez p. Stefana Pantaka — Wojta Gminy Kroczyce.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Kroczyce w zakresie
prawidtowego ustalania i naliczania skfadnikéw wynagrodzen stosownie do
art. 36 ust. 2 1 art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych
(Dz.U.z2016 1., poz. 1817 z p6Zzn. zm.).

— W latach 2015 - 2016 nie dochowano obowigzku niezwlocznej wyplaty nagrody
jubileuszowej dla dwoch pracownikow Urzedu Gminy Kroczyce, czym naruszono art. 36
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1202), w zwigzku z § 8 ust. 1 i 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1786 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami - pracownik samorzgdowy nabywa prawo do



nagrody jubileuszowej w dniu uphwu okresu uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode
Jjubileuszowg wyplaca sie niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzgdowego
prawa do tej nagrody.

Powyzsze dotyczyto:

»  nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy dla Kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej Przestrzennej i Ochrony Srodowiska, do ktorej prawo pracownik ten nabyt
w dniu 19 czerwca 2015 r., a wyptaconej w dniu 3 listopada 2015 r., tj. po uplywie
4 miesiecy i 14 dni od dnia nabycia prawa do tej nagrody;,

»  nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy dla Inspektora w Referacie Finansowym, do
ktorej prawo pracownik ten nabyt w dniu 22 marca 2016 r., a wyplaconej w dniu
20 kwietnia 2016 r., tj. po uptywie 29 dni od dnia nabycia prawa do tej nagrody.

Z wyjasnien p. Stefana Pantaka — Wojta Gminy Kroczyce, wynikato ze przyczyng zwloki
w  wyplacie ww. nagrod jubileuszowych  bylo  niedopatrzenie  pracownika,
odpowiedzialnego za prowadzenie spraw kadrowych, ktory nie przekazal w terminie
odpowiedniej informacji do Referatu Finansowego Urzedu Gminy Kroczyce.

Prowadzenie spraw kadrowych, w tym sporzqdzanie pisemnych informacji o nabyciu przez
pracownikow prawa do nagrod jubileuszowych, celem sporzgdzenia listy ptac nalezato do
p. Krystyny Wieczorek — Sekretarza Gminy Kroczyce.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ terminowe wyptacanie nagrod jubileuszowych dla pracownikoéw
Urzedu Gminy Kroczyce stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z p6zn. zm.)
w zwigzku z § 8 ust. 1 1 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1786), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn.
zm.).

W latach 2013 - 2014 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego
p. Stefanowi Pantakowi — Wojtowi Gminy Kroczyce, w liczbie 26 dni za rok 2012 r.
w terminie do dnia 30 wrzesnia 2013 r. oraz w liczbie 26 dni za rok 2013 w terminie do
30 wrzesnia 2014 r., co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.). Stosownie do w. przepisu urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezato pracownikowi
udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

W zwigzku z uptywem w 2014 r. kadencji Wojta Gminy Kroczyce wyptacono w dniu
2 grudnia 2014 r. p. Stefanowi Pantakowi — Wojtowi Gminy Kroczyce, ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop w ilosci 52 dni, przystugujgcy za lata 2012 - 2013
w lgcznej kwocie 26.611,52 zt brutto zi.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Kroczyce wykonywata p. Krystyna
Wieczorek — Sekretarz Gminy Kroczyce.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzedu Gminy Kroczyce
zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
22016 1., poz. 1666 z po6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3



ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych:

— W przeprowadzonym w roku 2015 otwartym konkursie ofert na realizacje zadan
publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie
Gminy Kroczyce przyjeto jako prawidlowq oferte, ktora nie zawierata wszystkich
wymaganych informacji. Powyzsze dotyczylo oferty ztozonej przez Ludowy Klub Sportowy
,Skalniak Kroczyce” z siedzibqg w Kroczycach, w ktorej brak byto deklaracji o zamiarze
odptatnego bqdz nieodplatnego wykonania zadania publicznego, co bylo wymagane
przepisem art. 14 ust 1 pkt 6) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pozn. zm.). Zgodnie ze wzorem
oferty ustalonym rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania z dnia 15 grudnia 2010 r. (Dz. U. 2011 r. Nr 6,
poz. 25), deklaracja ta miala postaé oswiadczenia o pobieraniu/niepobieraniu optat od
adresatow zadania, natomiast w zawartym w ofercie oswiadczeniu o pobieraniu/
niepobieraniu optat od adresatow zadania nie wskazano, ktora forma jest wtasciwa.
Ponadto w ofercie nie wskazano czy oferent sktadajqcy oferte zalega bgdz nie zalega
z oplacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych i skiadek na ubezpieczenia
spoteczne, co rowniez bylo wymagane - zgodnie ze wzorem oferty ustalonym ww.
rozporzqdzeniem.

Obowiqgzki w zakresie oceny i wyboru ofert nalezaly do czltonkow komisji konkursoweyj,
powolanej zarzgdzeniem Nr 45/2015 Wojta Gminy Kroczyce z dnia 5 maja 2015 r.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Kroczyce w zakresie
przeprowadzania otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do
art. 14 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pdzn. zm.) oraz
postanowien Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie zadan zleconych:

— W 2015 r. nie wyegzekwowano od przewodniczqcych pieciu obwodowych komisji
wyborczych na terenie Gminy Kroczyce sporzqdzenia pisemnego potwierdzenia udziatu
poszczegolnych cztonkow tych komisji w czynnoSciach podczas wyborow na prezydenta
RP, parlamentarnych oraz referendum, ktore powinny stanowi¢ podstawe ustalenia
i wyplaty diet za udzial w tych czynnosciach. Naruszono tym § 8 ust. 7 uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie naleznosci pienigznych



przystugujgcych cztonkom komisji wyborczych i osobom powolanym w sktad inspekcji
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni
zwolnienia od pracy (M.P. Nr 23, poz. 252 z pozn. zm.) oraz § 7 ust. 2 i 4 rozporzqdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie
naleznosci pienigznych przystugujgcych cztonkom obwodowych komisji do spraw
referendum w referendum ogolnokrajowym oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy
(Dz. U. Nr 75, poz. 676 z pozn. zm.) gdzie zapisano, iz podstawg wyptaty oraz ustalenia
wysokosci zryczaltowanej diety jest pisemne potwierdzenie udzialu w czynnoSciach
wystawione przez przewodniczqgcego albo z jego upowaznienia przez zastepce
przewodniczgcego wlasciwej komisji.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Kroczyce wynikato, ze potwierdzeniem udziatu
w czynnosciach poszczegolnych obwodowych komisji wyborczych na terenie Gminy
Kroczyce byt protokot koncowy sporzqdzony przez przewodniczqcego wiasciwej komisji
wyborczej, gdzie widnialy wszystkie podpisy cztonkow danej komisji obwodowej, dlatego
przyjeto, iz wypetnia on wymagania ww. uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
14 marca 2011 r. oraz ww. rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 kwietnia 2003 r.

Listy wyptat diet zostaly sporzqdzone przez Inspektora Referatu Finansowego, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym przez Inspektora Referatu Spraw Organizacyjnych
i Obywatelskich oraz zatwierdzone do wyplaty przez p. Krystyne Wieczorek — Zastepce
Wojta.

Zadania w tym zakresie nalezaly do Inspektora Referatu Spraw Organizacyjnych
i Obywatelskich do ktorego zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 2 kwietnia 1998 r.,
nalezato ,,wykonywanie zleconych przez Rade zadan zwigzanych z wyborami: Prezydenta,
Sejmu i Senatu, Rady Gminy, Samorzqdu Mieszkancow” oraz zgodnie z zarzgdzeniem
Nr 38/2013 Wojta Gminy Kroczyce z dnia 14 maja 2013 r. ustanawiajgcym tego
pracownika petnomocnikiem do spraw wyborow - urzednika wyborczego na terenie Gminy
Kroczyce - inspektora ds. rady. Nadzor nad ww. pracownikiem sprawowal p. Stefan
Pantak — Wojt Gminy Kroczyce.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Kroczycach w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z wyborami na prezydenta RP, do sejmu i senatu oraz
referendum, stosownie do § 8 ust. 7 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie naleznosci pieni¢znych przystugujacych
cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym w sklad inspekcji
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu
dokumentowania dni zwolnienia od pracy (M.P. nr 23, poz. 252 z pézn. zm.) oraz
§ 7 ust. 2 1 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 kwietnia 2003 r. w sprawie naleznos$ci pieni¢znych przystugujacych cztonkom
obwodowych komisji do spraw referendum w referendum ogo6lnokrajowym oraz
trybu udzielania im dni wolnych od pracy (Dz. U. Nr 75, poz. 676 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).



W zakresie realizacji gminnego programu przeciwdzialania narkomanii:

— W 2016 r. nie sporzgdzono raportu z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii na 2015 r., przyjetego uchwatq Nr 11/11/2014 Rady Gminy Kroczyce z dnia
29 grudnia 2014 r., ktory do 31 marca 2016 r. winien by¢ przedtozony Radzie Gminy
Kroczyce. Powyzsze bylo niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z pozn. zm. a nastgpnie Dz. U.
z2016 1., poz. 224).

Zadania zwiqgzane z prowadzeniem spraw z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania
zjawiskom patologii spotecznej nalezaly do Inspektora w Referacie Zamowien Publicznych,
Integracji Europejskiej, Informatyki i Promocji.

Obowigzek sporzqdzenia raportu i przedloZenia go Radzie Gminy Kroczyce nalezal do p.
Stefana Pantaka — Wojta Gminy Kroczyce.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Kroczyce w zakresie
prawidtowego prowadzenia spraw z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania
zjawiskom patologii spotecznej, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r., poz. 783), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Wlatach 2015 - 2016 przeprowadzono postegpowania na zbycie nieruchomosci, w ktorych:
° zaniechano wskazania w ogloszeniach o kolejnych przetargach informacji o datach
przeprowadzenia poprzednich przetargow, co bylo niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. z 2015 r., poz. 1774
z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

1) ogloszenia o Il przetargu ustnym nieograniczonym z 20 stycznia 2016 r. na sprzedaz
dziatek nr 305/11 oraz nr 305/14 potozonych w Hucie Szklanej,

2) ogloszenia o Il przetargu pisemnym nieograniczonym z dnia 20 stycznia 2016 r. na
sprzedaz lokalu uzytkowego nr 2 wraz z udzialem w czesci wspolnej nieruchomosci,
potozonego w budynku przy ul. Batalionow Chiopskich,

° zaniechano wskazania w ogloszeniach o kolejnych przetargach pisemnych
nieograniczonych (I z 17 lipca 2015 r., Il z 20 stycznia 2016 r., Il z dnia 8 lipca 2016 r.
oraz 1V z dnia 8 listopada 2016 r.) na sprzedaz ww. lokalu uzytkowego informacji
o terminie wniesienia wadium, co byto wymagane zgodnie z § 16 pkt 8 w zwigzku z § 4
pkt 11 pkt 6 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z2014 r., poz. 1490),

° zaniechano zamieszczenia w zawiadomieniach podmiotow ustalonych jako nabywcy
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy — informacji
0 uprawnieniu organizatora przetargu do zatrzymania wadium, o ktorym mowa w art. 41
ust. 2 w/w ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Powyzsze dotyczylo:

1) zawiadomienia z dnia 11 wrzesnia 2015 r. podmiotu ustalonego jako nabywca dziatki
nr 277/10 potozonej w Kroczycach Starych,



2) zawiadomienia z dnia 11 marca 2016 r. podmiotu ustalonego jako nabywca dziatek
nr 305/11 oraz nr 305/14 potozonych w Hucie Szklanej.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami komunalnymi nalezaly do
pracownika na stanowisku Pomoc administracyjna, a nastepnie od 23 listopada 2015 r.,
do Inspektora ds. gospodarki mieniem gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Przestrzennej, Ochrony Srodowiska.
Ogloszenia o przetargach zatwierdzili: p. Krystyna Wieczorek — Zastepca Wojta Gminy
Kroczyce oraz p. Stefan Pantak — Wojt Gminy Kroczyce.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kroczyce w zakresie
prawidtowego przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci, stosownie
do przepisow art. 38 ust. 2 oraz art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 2007 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z p6zn. zm.) oraz
§ 16 pkt 8 w zwigzku z § 4 pkt 1 i pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami budzetowymi:

W 2016 r. przyjeto jako prawidtowe pod wzgledem formalnym jednostkowe sprawozdania
budzetowe za 2015 r. ztozone przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kroczycach
(zwany dalej GOPS), ktore zostaly podpisane przez pracownika socjalnego jednostki, jako
dzialajgcego z upowaznienia Wojta Gminy, a nie z upowaznienia Kierownika GOPS.
Powyzsze dotyczylo rocznych sprawozdan budzetowych: Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
stycznia do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z
o Stanie zobowigzan wg tytutow diuinych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na
1V kwartat 2015 r.

Ponadto, sprawozdanie Rb-Z wg stanu na 1V kwartat 2015 r. zawierato bledng date
sporzqdzenia tj. 12 pazdziernika 2015 r.

Powyzsze bylo niezgodne z § 9 ust. 3 i 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119
z pozn. zm.) oraz § 10 ust. 3, 4 i 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Zgodnie z wyjasnieniami pracownik jednostki
na dzien podpisania ww. sprawozdan nie posiadat pieczqtki o tresci ,,Z up. Kierownika”.

Ztozone w Urzedzie Gminy Kroczyce w dniu I lutego 2016 r. sprawozdania GOPS: Rb-27S
i Rb-28S za 2015 r. oraz Rb-N i Rb-Z za 2015 r. zostaly przyjete po sprawdzeniu pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przez Gtownego Ksiggowego Urzedu.

Wnhiosek nr 10
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kroczyce w zakresie
sprawdzania otrzymywanych sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania



planu dochodow budzetowych 1 Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych oraz Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz poreczen
i gwarancji, sktadanych przez gminne jednostki organizacyjne do Urzedu Gminy,
stosownie do § 9 ust. 3 1 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
z pozn. zm.) oraz § 10 ust. 3, 4 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej
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