PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 13 pazdziernika 2017 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/25/4/17
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Janow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 13 czerwca do 19 lipca 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Janow, za okres od 1 stycznia 2013 r. do 19 lipca 2017 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaty
w protokole kontroli podpisanym 17 sierpnia 2017 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2015 r. zaniechano niezwlocznego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych

ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego pn.: ,, Termomodernizacja budynku
Urzedu Gminy Janow przy ul. Czestochowskiej” umowq nr BK.I1.271.4.20.2015 z dnia
15 lipca 2015 r. Ogloszenie o udzieleniu tego zamowienia zostato zamieszczone
w  Biuletynie Zamowien Publicznych — pod numerem 254114-2015 dopiero w dniu
28 wrzesnia 2015 r. tj. po uplywie 75 dni od zawarcia umowy o zamowienie.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.), stosownie do ktorego
zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji postgpowania o ww. zamowienie
publiczne nalezato do Kierownika Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska. Bezposredni nadzér nad pracownikiem w tym zakresie sprawowala
p. Joanna Scigaj — Wojt Gminy Janow.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Janow w zakresie
terminowego przekazywania do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogloszen o udzieleniu zamoéwienia przygotowywania, stosownie do art. 95 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164 z poézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— Wdniu 2 lipca 2015 r. w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podano do

publicznej wiadomosci informacje o przeznaczeniu do sprzedazy nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka nr 1305, potozonej w miejscowosci Janow z okresleniem ceny
nieruchomosci, pomimo ze na dzien sporzqdzenia i podania tego wykazu do publicznej
wiadomosci nie zostal sporzgdzony operat szacunkowy, ktorym ustalono wartos¢ tej
nieruchomosci. Operat szacunkowy, ktorym ustalono wartos¢ ww. nieruchomosci zostat
sporzgdzony w dniu 4 lipca 2015 r.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 67 ust. 1, art. 7 i art. 156
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. z 2015 r.,
poz. 782 z pozn. zm.). Stosownie do ww. art. 35 ust. 2 pkt 6, w wykazie okresla si¢ ceng
nieruchomosci. Zgodnie natomiast z art. 67 ust. 1 ww. ustawy, ceng ustala si¢ na
podstawie jej wartosci, a stosownie do art. 7 tej ustawy, jezeli istnieje potrzeba okreslenia
wartosci nieruchomosci, wartosc¢ te okreslajg rzeczoznawcy majgtkowi, o ktorych mowa
w przepisach rozdziatu 1 dziatu V. Stosownie do art. 156 ust. 1 ww. ustawy, rzeczoznawca
majgtkowy sporzqdza na pismie opini¢ o wartosci nieruchomosci w formie operatu
szacunkowego.

Z wyjasnien udzielonych przez Inspektora ds. Gospodarki Gruntami wynikato, ze wartos¢
tej nieruchomosci do celow sporzqdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy ustalona zostata na podstawie pisemnej informacji o przewidywanej wartosci
dla tej nieruchomosci, dostarczonej do Urzedu Gminy w Janowie w dniu 26 czerwca
2015 r. przez rzeczoznawce majqtkowego, ktoremu zlecono dokonanie wyceny tej
nieruchomosci.

Przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy nalezato do obowigzkow Inspektora ds.
Gospodarki Gruntami. Nadzor nad pracownikiem peinit Kierownik Referatu Budownictwa,
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jandw w zakresie
prawidtowego ustalania ceny nieruchomosci w wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 6 w zwiazku
z art. 67 ust. 1, art. 7 1 art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. z 2016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.).



W zakresie ksiegowoSci:

— Do dnia zakonczenia kontroli prowadzono wspolne ksiegi rachunkowe dla budzetu
(organu) oraz dla Urzedu Gminy Janow. Taki sposob prowadzenia ksigg rachunkowych
byt niezgodny z zaktadowym planem kont dla budzetu oraz z zaktadowym planem kont dla
Urzedu Gminy Janow, przyjetymi do stosowania zarzqdzeniem Nr 21/2010 Wojta Gminy
Janow z dnia 31 grudnia 2010 r. (ze zmianami).

Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont organu i jednostki Urzedu
Gminy okreslonymi w zalgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. Uz 2013 r., poz. 289 z pozn. zm. i Dz. U. z 2017 r. poz. 760).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. .z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.),
Jjednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy.

Obowiqgzki w zakresie prawidtowego zorganizowania rachunkowosci budzetu (organu)
oraz Urzedu Gminy Janow nalezaly do p. Matgorzaty Laskowskiej — Skarbnika Gminy
Janow.

Wnhiosek nr 3

Zaprowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe dla budzetu (organu) oraz dla Urzedu
Gminy Jandw zgodnie z zakladowym planem kont dla budzetu oraz
z zakltadowym planem kont dla Urzgdu Gminy Jandw, ustalonymi zarzadzeniem
Nr 21/2010 Wojta Gminy Jandéw z dnia 31 grudnia 2010 r. (ze zmianami), a takze
z zasadami funkcjonowania kont organu i Urzedu okreslonymi w zalacznikach
nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760), majac na uwadze art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pézn. zm.).

— W latach 2014 - 2016 ksiegi rachunkowe nie zostaly wydrukowane bqdz przeniesione na
inny trwaly nosnik danych na koniec roku obrotowego, co byto niezgodne z art. 13 ust. 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.
iDz. U z2016r. poz. 1047 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, ksiegi rachunkowe
nalezy wydrukowacé nie pozniej niz na koniec roku obrotowego. Za rownowazne
z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na informatyczny nosnik
danych, zapewniajgcy trwatos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego
dla przechowywania ksigg rachunkowych.

Organizowanie i nadzorowanie rachunkowosci Urzedu nalezato do p. Maigorzaty
Laskowskiej — Skarbnika Gminy Janow, ktorej pismem z dnia 29 czerwca 2005 r.



powierzono obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Jjednostki.

Wnhiosek nr 4

Zapewni¢ prawidtowe utrwalanie tresci ksigg rachunkowych na koniec roku
obrotowego poprzez ich wydrukowanie badZz przeniesienie tresci ksiag
rachunkowych na informatyczny no$nik danych, stosownie do wymogoéw art. 13
ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pdzn. zm.).

W latach 2014 - 2016 zaniechano biezgcego ujmowania w ksiegach rachunkowych na
koncie 011-, Srodki trwate” poszczegélnych operacji dotyczqcych zmian w stanie srodkéw
trwatych w zakresie nabycia oraz zbycia nieruchomosci. Operacje te uyjmowano w ksiegach
raz w roku w tgcznej kwocie pod datg 31 grudnia 2014 r., 2015 r., 2016 r. na podstawie
zbiorczych dowodow ksiegowych PK.

Naruszono tym art. 4 ust. 2, art. 7 ust. 3, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm. i Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn.
zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich tresciq ekonomiczng. Wartos¢ poszczegolnych
sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow
i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg wartosci
roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz
zyskow i strat nadzwyczajnych. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzemie, ktore mnastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto, w mysl art. 24 ust. 1 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.

Powyzsze dotyczyto:

»  zmniejszenia wartosci Srodkow trwatych w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci w roku
2014 na {lgczng kwote 394.466,00 zi na podstawie dowodu PK Nr 76/12/2014
z 25 lutego 2015 r. oraz zwigkszenia wartosci Srodkow trwatych w zwiqzku z nabyciem
nieruchomosci w roku 2014 na tgczng kwote 491.055,00 zt na podstawie dowodu PK
Nr 77/12/2014 z 25 lutego 2015 r.

»  zmniejszenia wartoSci srodkow trwalych w zwiqzku ze zbyciem nieruchomosci w roku
2015 na tgczng kwote 532.489,00 zi na podstawie dowodu PK Nr 104/12/2015 z 22 marca
2016 r. oraz zwigkszenia wartosci srodkow trwatych w zwigzku z nabyciem nieruchomosci
w roku 2015 na tgczng kwote 770.243,00 zt na podstawie dowodu PK Nr 103/12/2015
z 22 marca 2016 r.

»  zmniejszenia wartoSci srodkow trwalych w zwiqzku ze zbyciem nieruchomosci w roku
2016 na tgczng kwote 219.812,00 zt na podstawie dowodu PK Nr 99/12/2016 z 23 marca
2017 r. oraz zwigkszenia wartosci srodkow trwatych w zwigzku z nabyciem nieruchomosci
w roku 2016 na tgczng kwote 401.368,00 zt na podstawie dowodu PK Nr 101/12/2016
z 23 marca 2017 r.

Dowody PK na podstawie ktorych ujmowano zwigkszenie oraz zmniejszenie Srodkow
trwatych sporzgdzano na podstawie pisemnych informacji o sprzedanych oraz o nabytych
nieruchomosciach w danym roku, sporzqdzanych przez pracownika prowadzgcego sprawy
z zakresu gospodarki nieruchomosciami na stanowisku Inspektora ds. Gospodarki
Gruntami.



Z wyjasnien Inspektora ds. Gospodarki Gruntami wynikato, ze wszystkie umowy sprzedazy
i nabycia, ktore wphmely do Urzedu Gminy Janow byly na biezgco przekazywane do
Referatu Finansowo-Ksiggowego.

Zadania w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczqcych nabywania
i zbywania nieruchomosci nalezaly do pracownikow Referatu Finansowo-Ksiegowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Matgorzata Laskowska — Skarbnik Gminy Janow.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Janéw w zakresie biezacego
uyymowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Janéw operacji
gospodarczych w zakresie nabycia i zbycia nieruchomos$ci, stosownie do
art. 4 ust. 2, art. 7 ust. 3, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

W latach 2013 - 2017(do dnia zakonczenia kontroli) nie prowadzono prawidtowej
ewidencji analitycznej (szczegdtowej) do konta 011 |, Srodki trwate” w zakresie gruntéow
poprzez reczne prowadzenie ewidencji poszczegolnych dziatek (zestawien) w formie nie
spetniajgcej wymogow ewidencji ksiegowej okreslonych w art. 13 ust. 4 oraz w art. 23
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm. i Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 13 ust. 4 ww.
ustawy, ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢
trwale oznaczone nazwq (petng lub skrocong) jednostki, ktovej dotyczq (kazda ksiega
wigzana, kazda luzna karta kontowa, nazwq danego rodzaju ksiegi rachunkowej) oraz
wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzqdzenia.
W mysl natomiast art. 23 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy, zapisow w ksiegach rachunkowych
dokonuje si¢ w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajgcych na pozniejsze
dopiski lub zmiany. Zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: date dokonania
operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania
operacji, zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji z tym, Ze nalezy posiadac pisemne
objasnienia tresci skrotow lub kodow, kwote i date zapisu, oznaczenie kont, ktorych
dotyczy.

Zaniechanie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 grupa 0 ,,grunty” do
poszczegolnych nieruchomosci naruszato rowniez wymogi art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktorych konta ksigg pomocniczych zawierajq
zapisy bedqce uszczegolowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi
sig je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
glownej. Konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegolnosci dla srodkow trwatych.
Ponadto, stosownie do zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 011
okreslonych w zatqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pozn. zm. i Dz. U. z 2017 r. poz. 760) ewidencja szczegotowa prowadzona do



konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie wartoSci poczqtkowej poszczegolnych obiektow
srodkow trwatych, ustalenie 0sob lub komorek organizacyjnych, ktorym powierzono srodki
trwate, nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji. Zgodnie z opisem funkcjonowania
konta 011 zawartym w zaktadowym planie kont stanowigcym zalgcznik nr 2 do zarzqdzenia
Nr 21/2010 Wojta Gminy Janow z dnia 31 grudnia 2010 r.(ze zmianami) w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad/polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy Janow,
ewidencja analityczna (szczegotowa) do ww. konta 011 prowadzona w formie ksigg
inwentarzowych srodkow trwatych i powinna umozliwiaé ustalenie wartosci poczgtkowej
poszczegolnych obiektow srodkow trwatych.

Prowadzenie ewidencji nieruchomosci gruntow nalezato do Inspektora ds. Gospodarki
Gruntami, ktory merytorycznie prowadzil sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami.
Prawidlowe zorganizowanie rachunkowosci jednostki nalezato do p. Malgorzaty
Laskowskiej — Skarbnika Gminy Janow.

Whiosek nr 6

Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje szczegolowa do konta 011 w zakresie
gruntow wedhug poszczegdlnych nieruchomoscei, stosownie do wymogow art. 13
ust. 4, art. 23 ust. 1 1 ust. 2, art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn. zm.)
oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 760) oraz w zakladowym planie kont dla Urzgdu Gminy
Jandéw stanowigcym zalacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 21/2010 W¢jta Gminy
Janow z dnia 31 grudnia 2010 r. (ze zmianami).

— Wlatach 2013 - 2017 (do dnia kontroli) nie prowadzono szczegotowej ewidencji do konta

224 — ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich”
w podziale na podmioty, ktorym udzielono dotacji na realizacje/wsparcie realizacji
zadania publicznego. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami prowadzenia ewidencji
szczegotowej do ww. konta okreslonymi w zatqczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm., Dz. U. z 2017 r. poz. 760),
stosownie do ktorych konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy
udzielonych dotacji budzetowych.
Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé mozliwosé
ustalenia wartosci przekazanych dotacji wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych
srodkow. Taki opis funkcjonowania konta 224 zawarto rowniez w zaktadowym planie kont
stanowigcym zalqcznik nr 2 do zarzgdzenia Nr 21/2010 Wojta Gminy Janow z dnia
31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad/polityki
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Janow (ze zmianami).



Ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczgcych dotacji udzielanych z budzetu
nalezato do Gtownego Specjalisty ds. Rachunkowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p- Matgorzata Laskowska — Skarbnik Gminy Janow.

Whiosek nr 7

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ szczegotowa do konta 224, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okre§lonych w zaktadowym planie kont dla Urzgdu
Gminy Janéw wprowadzonym zarzadzeniem Nr 21/2010 Wojta Gminy Jandéw
z dnia 31 grudnia 2010 r. (ze zmianami) oraz w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22017 r. poz. 760).

— W latach 2016 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) operacje gospodarcze zwigzane
z lokowaniem srodkow pienieznych z rachunku budzetu na rachunku lokaty uyjmowane byty
na koncie 139 — ,, Inne rachunki bankowe” (subkonto 139L) zamiast na koncie 133 —
, Rachunek budzetu”. Powyzsze dotyczyto lokaty srodkow w kwocie 1.000.000,00 zt
zatozonej w dniu 15 wrzesnia 2016 r. w Banku Getin Noble Bank S.A. z siedzibg
w Warszawie jako lokaty terminowej, odnawialnej.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 133 — ,, Rachunek budzetu”
zawartymi w zatqczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pozn. zm.), stosownie do ktorych na koncie 133 ujmuje si¢ rowniez lokaty
dokonywane ze srodkow rachunku budzetu. Natomiast konto 139 nie wystepuje w wykazie
kont dla budzetu.

Ww. sposob ewidencjonowania lokat naruszat rowniez postanowienia zaktadowego planu
kont stanowigcego zalgcznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 21/2010 Wojta Gminy Janow z dnia
31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad/polityki
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Janow (ze zmianami).

Srodki pieniezne pozostajgce na dzierr 31 grudnia 2016 r. na ww. rachunku lokaty
wykazano w bilansie budzetu.

Ewidencjonowanie operacji  gospodarczych dotyczgcych Ssrodkow pienigznych na
rachunkach bankowych nalezato do pracownikéw Referatu Finansowo-Ksiegowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Malgorzata Laskowska — Skarbnik Gminy Janow.

Whiosek nr 8

Ujmowac¢ operacje gospodarcze dotyczace przekazywania srodkdéw pienigznych
z rachunku budzetu na lokaty w ewidencji konta 133, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w zaktadowym planie kont dla budzetu
ustalonym zarzadzeniem Nr 21/2010 Wojta Gminy Jandéw z dnia 31 grudnia
2010 r. (ze zmianami), a takze w zalagczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci



oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 760).

— Do dnia zakonczenia kontroli w zestawieniach obrotow i sald kont ksiegi gltownej za rok
2016 wykazano nierealne salda kont: 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, 225 , Rozrachunki z budzetami”,
234 ,, Pozostate rozrachunki z pracownikami” oraz 240 ,, Pozostate rozrachunki”, ktore nie
odzwierciedlatly faktycznego stanu naleznosci i zobowigzan.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.),
jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (politvke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowq i wynik finansowy.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy wartoS¢ poszczegolnych sktadnikow aktywow
i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych
ustala sie oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg wartosci roznych co do rodzaju
aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat
nadzwyczajnych.

W mysl art. 24 ust.1, 2 i 3 ww. ustawy ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje
sig za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiggowe.

W protokole z inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan przeprowadzonej w drodze
weryfikacji wskazano inne wysokosci sald naleznosci i zobowigzan niz wynikajgce
z zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej tj.:

e konto 201:

Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtownej wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
konto 201 wykazywato saldo naleznosci (Wn) w wysokosci 737.296,08 zi oraz saldo
zobowigzan (Ma) w wysokosci 787.534,79 zt.

W zestawieniu obrotow i sald kont ksigg pomocniczych (ewidencji analitycznej) do konta
201 wg stanu na 31 grudnia 2016 r. lgczne saldo naleznosci (Wn) na szczegotowych
kontach kontrahentow wynosito 743.261,08 zI, a tqczne saldo zobowigzan (Ma) na tych
kontach wynosito 793.499,79 zi.

Natomiast w protokole z inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan wg stanu na 31 grudnia
2016 r. przeprowadzonej w drodze weryfikacji saldo Wn tego konta wynosito 0,00 zi,
a saldo Ma wynosito 50.238,71 zt (w tym: saldo Ma wydzielonego subkonta 201 do
rozrachunkow z kontrahentami prowadzqcymi dziatalnos¢ gospodarczg na kwote
48.440,71 zI oraz subkonta 201 P do rozrachunkow z osobami fizycznymi nie
prowadzgcymi dziatalnosci gospodarczej na kwote 1.798,00 z1.).

e fonto 221:

Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi glownej wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
konto 221 wykazywato saldo Wn w wysokosci 624.504,25 zi{ i saldo Ma w wysokosci
21.715,55 zI. Natomiast w protokole inwentaryzacji wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
przeprowadzonej w drodze weryfikacji saldo Wn tego konta wynosito 615.333,50 zt i saldo
Ma 12.544,80 z1.



e konto 225:

Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtownej wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
konto 225 wykazywato salda: Wn 44.382,00 zt i Ma 50.490,00 zi. Natomiast w protokole
inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
salda tego konta wynosity: Wn 0,00 zt i Ma 6.108,00 zi.

e konto 234:

Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtownej wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
konto 234 wykazywato salda: Wn 7.935,51 zt i saldo Ma 9.194,87 zi. Natomiast
w protokole inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji wg stanu na 31 grudnia
2016 r. ustalono dla tego konta salda: Wn 0,00 zt i saldo Ma 1.259,36 z1.

o konto 240 (w zakresie subkont wydzielonych dla Urzedu):

Zgodnie z zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
konto 240 wykazywato salda: Wn 231.030,09 zt i Ma 238.800,72 zi. W protokole
inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
salda tego konta wynosity Wn 6.659,60 zt i Ma 14.433,23 zi.

e konto 240 (w zakresie subkont wydzielonych dla budzetu):

Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtownej wg stanu na 31 grudnia

2016 r. konto 240 wykazywato salda: Wn 2.115.847,75 zt i Ma 2.113.264,14 zi.

Natomiast w protokole inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji wg stanu na
31 grudnia 2016 r. ustalono salda tego konta: Wn 4.137,86 zt i Ma 1.554,30 zi.

Ponadto, zaniechano uzgodnienia sald i zapisow kont ksiqg pomocniczych do konta 201
oraz do kont 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe” z saldami i zapisami na kontach ksiegi
glownej wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. pomimo, Ze pomiedzy zestawieniem obrotow
i sald kont ksiqg pomocniczych a zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi giownej dla ww.
kont wynikala niezgodnos¢ w zakresie sald koncowych.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci konta ksigg pomocniczych zawierajg
zapisy bedqce uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi
sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
glownej.

Zaniechano rowniez prawidtowego rozliczenia kont rozrachunkowych w celu wlasciwego
ujecia zobowigzan i naleznosci w ksiegach rachunkowych, pomimo ze na koniec danego
roku obrotowego dokonywano weryfikacji naleznosci i zobowigzan w celu ustalenia ich
prawidtowej wysokosci.

Powyzsze Swiadczy o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji naleznosci
i zobowigzan przeprowadzonej drogq weryfikacji wg stanu na 31 grudnia 2016 r.

W przedtozonych do kontroli protokotach z weryfikacji sald wskazano tylko stan sald kont
syntetycznych po weryfikacji, natomiast nie wskazano stanu sald przed weryfikacjg
i ustalonych réznic oraz nie wyjasniono roznic.

Powyzszym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3, art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci oraz uregulowania zawarte w Instrukcji  inwentaryzacyjnej
wprowadzonej zarzgqdzeniem Nr 202/2008 Wojta Gminy Janow z dnia 19 listopada
2008 r.

W mysl art. 27 ustawy, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowaé i powigzaé¢ z zapisami ksiqg rachunkowych. Ujawnione w  toku
inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w  ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.
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Zgodnie z postanowieniami instrukcji, inwentaryzacja drogg weryfikacji obejmuje m.in.
salda rozrachunkow, a weryfikacja polega na analizie poprawnosci i realnosci
wykazanych na kontach sald na podstawie: dokumentow uzasadniajgcych zapisy
w ksiegach rachunkowych, oceny realnej wartosci tych sktadnikow. Ujawnione w wyniku
weryfikacji nieprawidlowosci i rozbieznosci wymagajg wyjasnienia i wyksiggowania
z ksigg rachunkowych.

Przyczyng wykazywania nierealnych sald konta 201 bylo bledne dokonywanie zapisow
ksiegowych dotyczgcych zaptaty zobowigzan na innych kontach rozrachunkowych niz
konta na ktorych ujete byly zobowigzania w wyniku pomytkowo zatozonych dwoch kont
rozrachunkowych dla tego samego kontrahenta Ilub pomytkowo na konto innego
kontrahenta.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, faktyczne zobowigzania na koncie 201 na
dzien 31 grudnia 2016 r. wobec kontrahentow wynosity 50.238,71 zi, natomiast naleznosci
nie wystgpity. Ustalenia prawidlowej wysokosci sald naleznosci i zobowigzan tych kont dla
potrzeb zaprezentowania ich w bilansie budzetu oraz w bilansie Urzedu dokonano
w drodze weryfikacji poprzez wnikliwg analize ewidencji szczegotowej do tych kont oraz
odpowiednich dowodow ksiegowych. Ponadto wyjasniono, zZe niezgodnos¢ pomiedzy
rzeczywistym stanem naleznosci i zobowigzan, a stanem widniejgcym na ww. kontach,
wynikata z narastajqcych nie rozliczonych odpowiednio sald naleznosci i zobowigzan na
tych kontach, wprowadzonych w momencie przenoszenia tresci ksigg rachunkowych
prowadzonych recznie do programu komputerowego.

Zadania w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
nalezaty do pracownikow Referatu Finansowo-Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowalta p. Malgorzata Laskowska — Skarbnik Gminy Janow.

Protokot weryfikacji sald zostal podpisany przez pracownikow Referatu Finansowo-
Ksiegowego dokonujgcych weryfikacji oraz zatwierdzony przez p. Joanne Scigaj — Wojta
Gminy Janow oraz przez p. Mailgorzate Laskowskq — Skarbnika Gminy Janow.

Whiosek nr 9

Dokona¢ prawidlowego rozliczenia nalezno$ci i zobowigzan w ewidencji
szczegotowej do kont rozrachunkowych: 201, 221, 225, 234, 240 w celu
prawidtowego ich ujecia w ksiegach rachunkowych oraz wzmocni¢ nadzér nad
pracownikami Urzgdu Gminy Janéw w zakresie prawidlowego prowadzenia
ewidencji ksiggowej do kont 909, 201, 221, 225, 234, 240, w szczegdlnosci
ujmowania w ewidencji operacji zaptaty zobowigzan na kontach tych
kontrahentow, ktorych zobowiazanie dotyczyto, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 7
ust. 3, art. 16 ust. 1, art. 24 ust. 1, ust. 2 i ust. 3, art. 26 ust.1 pkt 3, art. 27 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1. poz. 1047 z p6zn.
zm.) oraz zasad funkcjonowania ww. kont zawartych w zatacznikach nr 2 i nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 780), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 72016 1. poz. 1870 z p6Zn. zm.).

10



W zakresie inwentaryzacji:

— W 2016 r. nieprawidlowo przeprowadzono inwentaryzacje Srodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych wg stanu na 31 grudnia 2016 r. poprzez:
»  zinwentaryzowanie drogq spisu z natury powierzonych wlasnych srodkow trwatych
Urzedu Gminy w Janowie, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 z pozn. zm.).
Zespot spisowy powolany do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury na
podstawie zarzgdzenia Nr 355/2016 Wojta Gminy Janow z dnia 29 listopada 2016 r. objgt
spisem Srodki trwate i pozostale srodki trwate bedgce w uzytkowaniu: Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Gminy Janow, Samorzqgdowego Osrodka Kultury i Sportu w Janowie,
Gminnej Biblioteki Publicznej, Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
pod Nazwg Zespol Osrodkow Zdrowia Gminy Janow, Zespotu Folklorystycznego —
Janowianie.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
Jjednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:
powierzonych kontrahentom wlasnych aktywow — drogq uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic.
W mysl art. 26 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, inwentaryzacjq drogq spisu z natury
obejmuje sie rowniez znajdujqce sie w jednostce skladniki aktywow, bedgce wlasnoscig
innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania Ilub
uzywania, powiadamiajgc te jednostki o wynikach spisu. Z powyzszych przepisow wynika,
ze ww. jednostki winny przeprowadzi¢ inwentaryzacje we wlasnym zakresie,
powiadamiajgc jednoczesnie wlasciciela Srodkow trwatych o wynikach tej inwentaryzacji.
»  zinwentaryzowanie drogq spisu z natury wartosci niematerialnych i prawnych oraz
srodkow trwatych do ktorych dostep jest znacznie utrudniony tj. sieci wodociggowe
i kanalizacyjne, zamiast drogq porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji tych wartosci, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. W instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej
zarzqdzeniem Nr 202/2008 Wojta Gminy Janow z dnia 19 listopada 2008 r. ustalono m.in.,
ze ,, inwentaryzacji drogq weryfikacji podlegajq: grunty, srodki trwate trudno dostepne
(...) wartosci niematerialne i prawne (...)".

Zgodnie z zapisami instrukcji inwentaryzacyjnej weryfikacje przeprowadzajq pracownicy
komorki  finansowo-ksiegowej przy udziale o0sob merytorycznie i organizacyjnie
odpowiedzialnych za okreslone salda.

Za prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji drogq spisu z natury odpowiadata komisja
inwentaryzacyjna powotana zarzgdzeniem Nr 355/2016 Wojta Gminy Janow z dnia
29 listopada 2016 r. Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru na podstawie art. 4 ust. 5 ww.
ustawy o rachunkowosci ponosila p. Joanna Scigaj — Wojt Gminy Janéw.

Whiosek nr 10

Przeprowadza¢ inwentaryzacje wlasnych aktywow powierzonych innym
jednostkom droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych réznic, a tym samym zaprzestac
przeprowadzania inwentaryzacji metodg spisu z natury wiasnych aktywow
powierzonych tym jednostkom, majgc na uwadze art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
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ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1. poz. 1047
z poézn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Janow
w zakresie prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych w drodze spisu z natury oraz weryfikacji, stosownie do wymogoéw
art. 26 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pdzn. zm.).

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2013 - 2016 w kolumnie ,, Dochody otrzymane” w dziale
758 ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,,Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla
jednostek samorzgdu terytorialnego”, § 292 , Subwencje ogolne z budzetu panstwa”,
wykazano otrzymang subwencje oSwiatowq w kwocie innej niz wynikato to z ksigg
rachunkowych organu oraz wplywow Srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.
Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej
zatqcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm., a poprzednio Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisem, w kolumnie , Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty
subwencji ogolnej i dotacji celowych, ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek
samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1,
§ 9 ust. 11 ust. 2 ww. rozporzqdzen, sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych. Kierownicy
jednostek sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. I tak:

- zgodnie z ewidencjq ksiegowq do konta 901 ,,Dochody budzetowe” oraz z wyciggami
bankowymi przedstawionymi do kontroli, w 2013 r. na rachunek budzetu wplyneta
subwencja w kwocie 4.546.694,00 zi, natomiast w sprawozdaniu jednostkowym,
a nastepnie zbiorczym Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. jako
dochody otrzymane wykazano kwote 4.202.865,00 zt. Roznica wynosita 343.829,00 zt.

- zgodnie z ewidencjq ksiegowq do konta 901 ,,Dochody budzetowe” oraz z wyciggami
bankowymi przedstawionymi do kontroli, w 2014 r. na rachunek budzetu wplyneta
subwencja w kwocie 4.334.197,00 zi, natomiast w sprawozdaniu jednostkowym,
a nastepnie zbiorczym Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. jako
dochody otrzymane wykazano kwote 3.982.206,00 zI. Roznica wynosita 351.991,00 zi.

- zgodnie z ewidencjq ksiegowq do konta 901 ,,Dochody budzetowe” oraz z wyciggami
bankowymi przedstawionymi do kontroli, w 2015 r. na rachunek budzetu wphmnela
subwencja w kwocie 4.446.730,00 zi, natomiast w sprawozdaniu jednostkowym,
a nastepnie zbiorczym Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. jako
dochody otrzymane wykazano kwote 4.086.044,00 zt. Roznica wynosita 360.686,00 zi.

- zgodnie z ewidencjq ksiegowq do konta 901 ,,Dochody budzetowe” oraz z wyciggami
bankowymi przedstawionymi do kontroli, w 2016 r. na rachunek budzetu wphmneta
subwencja w kwocie 4.783.020,00z, natomiast w sprawozdaniu jednostkowym, a nastepnie
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zbiorczym Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. jako dochody
otrzymane wykazano kwote 4.416.892,00 zt. Roznica wynosita 366.128,00 zt.

Sprawozdania jednostkowe i zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
Jjednostki samorzqdu terytorialnego podpisali za rok 2013 p. Stawomir Krzysztatowski —
byty Wojt Gminy Janow i p. Matgorzata Laskowska — Skarbnik Gminy, za lata 2014 - 2016
p. Joanna Scigaj — Wéjt Gminy Janéw oraz p. Malgorzata Laskowska — Skarbnik Gminy
Janow.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji analitycznej dochodow w zakresie subwencji
oraz sporzqdzania sprawozdan w tym zakresie wykonywata p. Matgorzata Laskowska —
Skarbnik Gminy Janow.

Whiosek nr 11

Sporzadza¢ prawidlowo sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodéw
otrzymanych z tytulu czgsci o$§wiatowej subwencji ogodlnej, stosownie do § 6
ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015
z poézn. zm.) oraz § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie dlugu publicznego:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Janow na lata 2017 - 2028 przyjetej uchwatq

Nr 170/XXVII/17 Rady Gminy Janow z dnia 10 stycznia 2017 r. (ze zmianami) nie
wykazano w czesci dotyczgqcej danych uzupeiniajgcych o diugu i jego splacie w pozycji
14.1. — ,,Sptaty rat kapitatowych oraz wykup papierow wartosciowych, o ktorych mowa
w poz. 5.1., wynikajgce wylgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych” kwot wykupu
obligacji wynikajgcych z umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji
zawartej w dniu 28 wrzesnia 2015 r. przypadajgcych do splaty na lata 2023 - 2028
w lgcznej wysokosci 4.392.000,00 zt.
Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozq przychody
i rozchody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia. Zgodnie z art. 227 ust. 2 ww. ustawy,
prognoze kwoty diugu, stanowiqcq czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzqdza sig
na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggngé zobowigzania. Zgodnie ze
wzorem wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego ustalonym
w zalgczniku nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
z 2015 r., poz. 92) w pozycji 14 powinny by¢ wykazane dane uzupetniajgce o diugu i jego
splacie: w pozycji 14.1 wykazuje sie sptaty rat kapitatowych oraz wykup papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w poz. 5.1., wynikajgce wylgcznie z tytutu zobowigzan juz
zaciggnietych.
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Zadania w zakresie opracowania projektu wieloletniej prognozy finansowej nalezaty do
p- Matgorzaty Laskowskiej — Skarbnika Gminy Janow.

Wnhiosek nr 12

Podja¢ dziatania zmierzajace do zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Janéw w zakresie danych uzupeiniajacych o dlugu i jego spftacie,
dotyczacych rozchodow z tytutu wykupu obligacji przypadajacych na lata
2023 - 2028, majac na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 5, art. 227 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn.
zm.) oraz postanowienia zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92)

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— W latach 2013 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) na kartach kontowych podatnikow
podatku od 0sob fizycznych dokonywano przypisu podatku przed dniem dostarczenia
decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktorym przypisu podatku na karcie
kontowej nalezy dokonywac na podstawie doreczonej stronie decyzji w zwigzku z art. 212,
art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.,
Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm. a nastepnie Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.),
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

Powyzsze dotyczyto:

o w2013 r. — podatnikow o nr karty kontowej 78451 i 78450, ktorym przypisu podatku na
karcie kontowej w 2013 r. dokonano 20 maja 2013 r. oraz 6 sierpnia 2013 r. (korekta ) na
podstawie decyzji podatkowych z 20 maja 2013 r. i 6 sierpnia 2013 r., dostarczonych
podatnikom 22 maja 2013 r. i 8 sierpnia 2013 r.

e w2014 r. — podatnikow o nr karty kontowej 78451 i 78450, ktorym przypisu podatku na
karcie kontowej w 2014 r. dokonano 8 kwietnia 2014 r. na podstawie decyzji podatkowych
z 8 kwietnia 2014 r., dostarczonych podatnikom 9 kwietnia 2014 r.

o w 2015 r. — podatnika o nr karty kontowej 79748, ktoremu przypisu podatku na karcie
kontowej w 2015 r. dokonano 13 lipca 2015 r. na podstawie decyzji z 13 lipca 2015 r.,
dostarczonej podatnikowi 21 lipca 2015 r.

o w2016 r. — podatnikow o nr karty kontowej 78450 i 798535, ktorym przypisu podatku na
karcie kontowej w 2016 r. dokonano 17 lutego 2016 r. i 16 maja 2016 r. na podstawie
decyzji z 1 lutego 2016 i 16 maja 2016 r., dostarczonych podatnikom 23 lutego 2016 r.
i 19 maja 2016 r.

o w 2017 r. — podatnika o nr karty kontowej nr 79855, ktoremu przypisu podatku na
karcie kontowej w 2017 r. dokonano 15 lutego 2017 r. na podstawie decyzji podatkowej
z dnia 1 lutego, dostarczonej podatnikowi 16 lutego 2017 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, w ewidencji ksiegowej dokonywano przypisow podatkow na
kontach podatnikow przy uzyciu programu komputerowego TAKSER, ktory automatycznie
rejestrowat przypis podatkow na kontach podatkowych w dniu wygenerowania decyzji
podatkowych.
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Zadania w zakresie dokonywania przypisow naleznosci podatkowych nalezaly do
Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Malgorzata
Laskowska — Skarbnik Gminy Janow.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ prawidtlowe dokonywanie przypisu podatkow, zgodnie z wymogami
§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art.133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z p6zn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano podjecia czynnosci majgcych na celu ustalenie

wysokosci zobowigzania podatkowego wobec podatnika od lokalu o pow. 57 m? zajetego
pod dziatalnos¢ gospodarczg na prowadzenie punktu aptecznego, znajdujgcego sig
w  budynku wielofunkcyjnym w  Zurawiu. Powyzszy lokal nie byl wykazywany
w deklaracjach/ informacjach podatkowych.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm., poprzednio Dz. U. z 2014 r., poz. 849
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq m.in. budynki lub ich czesci. W mysl natomiast art. 3 pkt 1, 4 ww.
ustawy, podatnikami podatku od nieruchomosci sq m.in. osoby fizyczne, bedgce:
wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, posiadaczami nieruchomosci lub
ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosé Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wynika z umowy
zawartej z wlascicielem, lub z innego tytutu prawnego, z wyjqtkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, b) jest bez tytutu
prawnego. Podstawe opodatkowania, w mysl art. 4 ust.1 pkt 2 ww. ustawy, stanowi dla
budynkow lub ich czesci - powierzchnia uzytkowa. W mysl art. 6 ust. 6 ww. ustawy, osoby
fizyczne, sq obowigzane zlozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje
o mnieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedlug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art.6 ust. 3 tej ustawy.

Powyzszy lokal oddano osobie fizycznej w najem na prowadzenie punktu aptecznego
umowq najmu nr 6/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r., zawartg w imieniu Gminy Janow przez
p. Joanne Scigaj — Wéjta Gminy Janéw na okres od dnia 1 lutego 2016 r. do dnia
31 stycznia 2026 r., a poprzednio umowq najmu z dnia 30 stycznia 2006 r. zawartg przez
p. Adama Markowskiego — bylego Wojta Gminy Janow na okres od 30 stycznia 2006 r. do
31 stycznia 2016 r.

Natomiast budynek wielofunkcyjny w Zurawiu, w ktérym znajduje sie punkt apteczny
potozony jest na dziatkach nie bedgcych wiasnosciq Gminy Janow tj. na dziatkach
o nr 405/38, 448/2 oraz na dziatce nr 333/1, stanowigcych wilasnoS¢ osob fizycznych.
Gmina Janow dysponuje dziatkami o nr 405/38, 448/2 na podstawie umowy dzierzawy
z dnia 5 maja 2006 r. i aneksu z dnia 15 czerwca 2012 r. do ww. umowy dzierzawy.
Zgodnie z powyziszq umowq oraz aneksem, oddanie w dzierzawe z prawem pobierania
pozytkow dotyczylo dziatek nr 405/38, 448/2, a dzierzawca (Gmina Janow) miat prawo
m.in. do dokonywania zmian i przerobek budynku, bez zmiany przeznaczenia
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nieruchomosci, oraz do wynajmowania przedmiotu dzierzawy na cele spolecznie uzyteczne
lub inne zaspokajajgce potrzeby spotecznosci lokalnej. W mysl zapisow ww. umowy wraz
aneksem, Gmina Janow wydzierzawita od osoby fizycznej ww. nieruchomosci polozone
w Zurawiu na okres 25 lat. Natomiast na podstawie umowy uzyczenia z 19 wrzesnia 2006
r. Gmina Janow przyjeta do nieodplatnego uzywania na okres 30 lat dziatke o nr 333/1.
Umowy zostaly zawarte przez p. Adama Markowskiego — bytego Wojta Gminy Janow,
natomiast aneks do umowy z 5 maja 2006 r. podpisat p. Slawomir Krzysztatowski — byty
Wojt Gminy Janow.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo Geodezyjne i kartograficzne
Dz U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pozn. zm.), podstawe m.in. wymiaru podatkow
stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow). Zgodnie z wydrukiem
z ewidencji gruntow i budynkow jako wiasciciel dziatek o nr 448/2 i 405/38 wraz
z budynkiem niemieszkalnym o pow. zabudowy 423 m’ (rok zabudowy 1990) widniata
osoba fizyczna, od ktorej Gmina Janow dzierzawi ww. dziatki. Natomiast zgodnie
z wydrukiem z ewidencji gruntow i budynkow jako wlasciciel dziatki o nr 333/1 widniala
osoba fizyczna, ktora oddata w uzytkowanie Gminie Janow ww. dziatke, na wydruku nie
ma wzmianki o budynku .

Organ podatkowy nie przeprowadzil postepowania w tym zakresie, nie wezwat podatnika
do zlozenia wyjasnien. Stosownie do art. 272 pkt 3 i art. 274 a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdozn. zm., Dz. U.
z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami; w razie waqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwacé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania
w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

W mysl art. 21 § 3, § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, zZe podatnik, mimo cigzqcego na
nim obowigzku nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna
niz wykazana w deklaracji, albo (od 1 stycznia 2016 r.) powstatego zobowigzania nie
wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania
podatkowego. Jezeli przepisy prawa podatkowego nakiadajq na podatnika obowigzek
ztozenia deklaracji, wysokos¢ zobowigzania podatkowego ustala sie zgodnie z danymi
zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy szczegolne przewidujq inny sposob ustalenia
wysokosci  zobowigzania podatkowego albo w toku postepowania podatkowego
stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, mogqce mie¢ wptyw na wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, sq niezgodne ze stanem faktycznym. W mysl art. 122 ww. ustawy. w toku
postepowania organy podatkowe podejmujq wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r., budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budynki bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy
lub innego podmiotu prowadzgqcego dzialalnos¢ gospodarczq chyba, zZe przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledow technicznych. Zgodnie ze zmiang przywolanego wyzej art. la ust. 1 pkt 3,
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obowiqzujgcq od dnia 1 stycznia 2016 r.: budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to budynki bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalnosé gospodarczq, za wyjqgtkiem: 1) budynkow mieszkalnych oraz
gruntow zwiqzanych z tymi budynkami,; 2) gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. bid; 3) budynkow, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata wydana
decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z pozn. zm.,
a nastepnie (Dz. U. z 2017 r., poz.1332), lub decyzja ostateczna organu nadzoru
gorniczego.

Powyzsze skutkowato zaniechaniem ustalenia naleznego podatku od nieruchomosci za
lokal zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na rok 2013 w kwocie 912,00 z{, na
rok 2014 w kwocie 921,12 z{, oraz na lata 2015 - 2017 po 929,10 zi.

Wtasciciele dziatek nr 405/38, 448/2 i nr 333/1, na ktorych znajduje si¢ dom
wielofunkcyjny w Zurawiu, zostali opodatkowani z tytulu podatku od nieruchomosci od
gruntow pozostatych.

Przyczyng powyzszego byta odmienna interpretacja obowigzku podatkowego w tym
zakresie w zwigzku z tym, ze ww. budynek wielofunkcyjny w Zurawiu wybudowata Gmina
Janow z jej srodkow, na ww. dzierzawionych dziatkach, za zgodq ich wtasciciell.

W ww. budynku oprocz punktu aptecznego znajdowaty sig: filia Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej pod nazwq ,,Zespot Osrodkow Zdrowia Gminy
Janow” na podstawie umowy uzyczenia z dnia 1 stycznia 2013 r., filia Gminnej Biblioteki
Publicznej na podstawie umowy najmu z dnia 3 kwietnia 2007 r. oraz Ochotnicza Straz
Pozarna, ktora bezumownie korzysta w czesci ww. budynku. Jednostki te w okresie objetym
kontrolg sktadaly deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktorych deklarowaly do
opodatkowania i wykazywaly jako zwolnione m.in. powierzchnie zajete w ww. budynku.
Zgodnie z uchwatlami Rady Gminy Janow, zwolniono z podatku od nieruchomosci budynki
lub ich czesci, budowle oraz grunty m.in.: stuzgce do wykonywania zadan statutowych
w zakresie ochrony przeciwpozarowej z wyjqgtkiem wykorzystywanych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, stuzgce do wykonywania zadan statutowych z zakresu
upowszechniania kultury, w szczegolnosci na dzialalnosé biblioteczng.

Zadania w zakresie kontroli oraz sprawdzania pod wzgledem zgodnosci ze stanem
prawnym i rzeczywistym informacji podatkowych nalezaly do obowigzkow Inspektora ds.
Wymiaru Podatkow. Nadzor w powyzszym zakresie nalezat do p. Matgorzaty Laskowskiej
— Skarbnika Gminy Janow.

Wnhiosek nr 14

Przeprowadzi¢ wnikliwe postepowanie sprawdzajace i wyjasniajgce w zakresie
prawidlowosci  opodatkowania lokali  znajdujagcych sie¢ w  budynku
wielofunkcyjnym w Zurawiu na nieruchomo$ciach oznaczonych jako dziatki
nr 405/38, 448/2 1 333/1 oraz podja¢ dziatania zmierzajace do prawidtowego
opodatkowania ww. nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, § 2,
art. 21, art. 165, art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 1. poz. 749 z p6zn. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdézn. zm.), majagc na uwadze wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pdzn. zm.,
Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z p6zn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2017 r., poz.1785),
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a takze art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm., Dz. U. z 2015 1.
poz. 520 z p6zn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z inkasentami:

— W 2017 r. inkasenci podatkow lokalnych wyznaczeni do pobierania podatkow
w solectwach Janow i Zloty Potok pobierali podatki dotyczgce I i Il raty 2017 r. od
podatnikow z terenu innych solectw, co bylo niezgodne z uchwatq Nr 22/VI/2015 Rady
Gminy Janow z dnia 3 marca 2015 r. w sprawie inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego
i lesnego oraz okreslenia inkasentow, terminow platnosci dla inkasentow i wynagrodzenia
za inkaso. Zgodnie z ww. uchwalg Rady Gminy, wynagrodzenie za inkaso ustalono
w wysokosci 10% od sumy zainkasowanych i terminowo przekazanych do Urzedu Gminy
podatkow. Wynagrodzenia za inkaso pomniejszano o wplaty, ktore nie dotyczyly danego
sotectwa.

Nieprawidlowo pobrane przez inkasentow podatki od podatnikow innych sotectw
stwierdzono w 33 przypadkach zainkasowanych wplat za [ kwartal 2017 r.,
i w4 przypadkach za pobor Il raty podatku na 2017 r.

Zadania w zakresie dokonywania rozliczen oraz kontroli rachunkowej inkasentow
w drodze inkasa podatkow od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob fizycznych
nalezaly do pracownikow Referatu Finansowo-Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Matgorzata Laskowska — Skarbnik Gminy Janow.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego
i leSnego od oso6b fizycznych w drodze inkasa, zgodnie z uchwata Rady Gminy
Janow Nr 22/V1/2015 z dnia 3 marca 2015 r., majagc na uwadze art. 47 § 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r., poz. 201
zZ pozn. zm.), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785), art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 617 z pdzn. zm.),
art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1821).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2014 r. zaniechano terminowego naliczenia i wyplacenia ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz odprawy dla p. Stawomira Krzysztatowskiego —
bytego Wojta Gminy Janow, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z uptywem kadencji
w lgcznej kwocie 30.039,47 zI brutto.

Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach
wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zgodnie natomiast z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 z pozn. zm.), w przypadku
niewykorzystania przystugujgcego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub
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wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pienigzny oraz zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1202 z pozn. zm., nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.), wojtowi,
ktorego stosunek pracy zostal rozwigzany w zwigzku z uplywem kadencji, przystuguje
odprawa w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia obliczonego wedtug zasad
obowiqzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigeznego za urlop wypoczynkowy.
Swiadczenia nalezne w zwigzku z zakorviczeniem stosunku pracy powinny zostaé wyplacone
w dniu zakonczenia tego stosunku pracy.

Stosunek pracy p. Stawomira Krzysztatowskiego — bytego Wojta Gminy Janow ustat w dniu
8 grudnia 2014 r. z uplywem kadencji. Pisma w sprawie naliczenia i wyptaty ekwiwalentu
oraz odprawy zostaly sporzgdzone przez Sekretarza Gminy Janow z datg 8 grudnia 2014 r.
Liste plac w sprawie naliczenia i wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
sporzgdzono z datg 22 styczmia 2015 r., natomiast liste plac w sprawie odprawy
sporzqdzono z datq 30 stycznia 2015 r. Swiadczenia wyplacono w dniach 27 i 30 stycznia
2015 r.

Rowniez zobowigzania jednostki zwigzane z naliczeniem ekwiwalentu i odprawy ujeto
dopiero w ksiegach 2015 r. na podstawie sporzgdzonych list ptac z dnia 22 i 30 stycznia
2015 r. Poniewaz zobowigzania z ww. tytutow powstaly z dniem nabycia prawa do
odprawy i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, tj. z dniem rozwigzania stosunku pracy,
stanowily zobowiqzania 2014 roku i winny by¢ ujete w ksiegach rachunkowych tego roku.
Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie
za biezqce, jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie
obowiqgzujgcych jednostke sprawozdan.

Pisma w sprawie przyznania odprawy i ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy z dnia
8 grudnia 2014 r. sporzgdzita p. Monika Gatgzka — Sekretarz Gminy Janow.

Zadania w zakresie naliczenia odprawy oraz ekwiwalentu, sporzqdzenia listy wyplat
nalezaty do pracownikow Referatu Finansowo-Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Matgorzata Laskowska — Skarbnik Gminy Janow.

Ww. listy plac zostaly podpisane przez Skarbmnika oraz zatwierdzone do wyplaty przez
Sekretarza Gminy Janow.

Z wyjasnien ztozonych w czasie kontroli wynika, Ze pozZniejsza wyptata ww. Swiadczen
spowodowana  byta  brakiem srodkow  finansowych  dotyczgcych  wynagrodzen
przewidzianych w planie na 2014 r.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jandw w zakresie
prawidtowego ujmowania w ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytulu odprawy
i ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy oraz terminowego
regulowania $wiadczen naleznych pracownikom w zwigzku z zakonczeniem
stosunku pracy w Urzedzie, w tym odpraw i ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1., poz. 1047 z pdzn. zm.), art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
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Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 z pdzn. zm.) i art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 902 z po6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych:

— W roku 2016 nie dopetniono obowiqzku o ktéorym mowa w przepisie art. 5a ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1118 z pozn. zm.) w zakresie opublikowania do dnia 30 maja 2016 r.
w Biuletynie Informacji Publicznej, sprawozdania z realizacji programu wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymi za rok 2015. Stosownie do ww. przepisu, organ
wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego
roku, jest obowiqgzany przedlozyé organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz opublikowac¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie
z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni.

Powyzsze sprawozdanie zostato przedlozone Radzie Gminy Janow w dniu 20 maja 2016 r.
natomiast jego opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Janow
nastgpito dopiero w dniu 27 czerwca 2016 r.

Obowiqzki w zakresie przygotowania projektu sprawozdania oraz przekazania go do
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej nalezaty do Podinspektora ds.
Administracyjno-Biurowych. Bezposredni nadzor nad pracownikiem w tym zakresie
sprawowata p. Monika Galgzka — Sekretarz Gminy Janow.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Janowie w zakresie
terminowego publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy
stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i1 wolontariacie (Dz. U. 2016 r. poz. 1817 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z2016 ., poz. 1870 z p6zn. zm.).

— W przeprowadzonym w 2016 r. otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, przyjeto jako prawidfowg
oferte, ktora nie zawierata wszystkich wwmaganych zatgcznikow.

Powyzsze dotyczyto oferty ztozonej przez Klub Sportowy ,,Dragon” z siedzibg w Poniku,
do ktorej nie dolgczono kopii odpisu z Krajowego Rejestru Sqdowego lub innego
wlasciwego rejestru lub ewidencji, co bylo wymagane zgodnie ze wzorem oferty oraz
wzorem umowy ustalonym rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania z dnia 15 grudnia 2010 r.
(Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25).

Ponadto, przy zawieraniu z ww. podmiotem umowy Nr 1/KF/16 z dnia 22 kwietnia 2016 r
o wsparcie realizacji zadania publicznego pn.: , Prowadzenie zaje¢ sportowych,
rekreacyjnych i zaje¢ szkoleniowych taekwon-do oraz organizacja i udziat w imprezach
sportowych w 2016 roku” rowniez nie zatqgczono do umowy kopii ww. odpisu, pomimo Ze
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zgodnie ze wzorem umowy ustalonym ww. rozporzgdzeniem powinna stanowi¢ ona
zatgceznik do umowy.

Obowiqzki w zakresie oceny i wyboru ofert nalezaty do cztonkow Komisji Konkursowej,
powolanej zarzgdzeniem Nr 264/2016 Wojta Gminy Janow z dnia 4 kwietnia 2016 r.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jandw w zakresie
przeprowadzania otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do
postanowien Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.10.13 14:13:52 +02'00"
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