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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 12 kwietnia 2018 r. do 7 czerwca 2018 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Radlin za okres od 1 stycznia 2014 r. 7 czerwca 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
20 czerwca 2018 r. przez Burmistrza Miasta Radlin oraz Skarbnika Miasta Radlin, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2017 r. postepowaniu na realizacj¢ zadania pn. ,, Przebudowa
wraz z rozbudowqg ul. Mariackiej — odcinek od nr 30 do wiaduktu wraz z budowg ronda”
stwierdzono, ze:

. Gmina Radlin dokonata bezposredniej platnosci na rzecz podwykonawcy tgcznej
kwoty 108.570,48 zt, pomimo, Ze wykonawca nie dopetnit okreslonego w § 11 ust. 3 umowy
o zamowienie Nr 13.273.1.ULMR.2017 z dnia 5 czerwca 2017 r. obowigzku przedlozenia
zamawiajgcemu projektu umowy z podwykonawcq. Powyisze skutkowalo tym, Ze
podwykonawcy nie przystugiwaly wzgledem zamawiajgcego Zadne roszczenia, okreslone
w11 ust. 151 ust. 16 ww. umowy o zamowienie. Jednoczesnie wykonawca nie przedlozyl
zamawiajgcemu rowniez umowy cesji przenoszqcej na tego podwykonawce jego
wierzytelnosc¢ wzgledem zamawiajgcego na ww. kwote. Dziataniem powyzszym naruszono
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2017 r. poz. 2077) w zwigzku z postanowieniami § 11 ust. 3, ust. 15 i ust. 16 ww. umowy
o zamowienie. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowiqzan. Zgodnie natomiast ze wskazanymi powyzej postanowieniami umowy,



wykonawca zamierzajgcy zawrze¢ umowe o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sq
roboty budowlane, jest obowigzany do przedtozenia zamawiajgcemu projektu tej umowy.
Zamawiajgcy  dokonuje  bezposredniej  zaptaty = wymagalnego  wynagrodzenia
przystugujgcego podwykonawcy, ktory zawart zaakceptowanq przez zamawiajgcego
umowg o podwykonawstwo. Wynagrodzenie to dotyczy wylgcznie naleznosci powstatych po
zaakceptowaniu przez zamawiajgcego umowy o podwykonawstwo.

Ptlatnosci dokonano w dniu 25 stycznia 2018 r. na podstawie pisma wykonawcy z dnia
11 stycznia 2018 r., ktorym zwrocil si¢ do zamawiajgcego o dokonanie zaptaty czesci jego
wierzytelnosci wynikajqcej z faktury VAT z dnia 28 grudnia 2017 r. na kwote 764.674,06 zt
brutto, bezposrednio na rzecz podwykonawcy, ktory zrealizowat czes¢ robot budowlanych
przy realizacji tego zamowienia na kwote 108.570,48 zt brutto. Do ww. pisma wykonawca
przedtozyt wystawione przez podwykonawce faktury za realizacje tych robot.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Miasta wynika, ze bezposredniej ptatnosci dokonano na
wniosek wykonawcy. Taka sytuacja nie zostata uregulowana w umowie, platnosc¢ zostata
wykonana na wyrazne wskazanie wykonawcy. Umowa z wykonawcg oraz zapisy art. 139
ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych odsytajg do stosowania przepisow Kodeksu
Cywilnego, stqd zastosowanie art.509KC bylo uzasadnione. Dokumentem potwierdzajgcym
wykonanie robot byly protokoty odbiorow pomiedzy wykonawcq i podwykonawcq.

Stosownie do art. 511 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2017 r.,
poz. 549 z pozn. zm.), jezeli wierzytelnos¢ jest stwierdzona pismem, przelew tej
wierzytelnosci powinien by¢ rowniez pismem stwierdzony. Wykonawca nie przedstawil
zamawiajgcemu umowy cesji wierzytelnosci pomiedzy nim a podwykonawcq.

e do dnia kontroli nie wyegzekwowano od wykonawcy kary umownej okreslonej
w§ 9ust. 1 pkt 6 ww. umowy o zamowienie z tytutu nie przedlozenia zamawiajgcemu
projektu umowy o podwykonawstwo, w wysokosci 2% wynagrodzenia netto wynikajgcego
z umowy zawartej pomiedzy wykonawcg a podwykonawcq. Zgodnie z umowq z dnia
10 lipca 2017 r. zawartg pomiedzy wykonawcq a podwykonawcq o powierzenie wykonania
czesci robot budowlanych przy realizacji zamowienia (z uwzglednieniem aneksu do umowy
z dnia 21 wrzesnia 2017 r.) wynagrodzenie podwykonawcy ustalono w kwocie 314.158,03
z{ netto, zatem ww. kara umowna wynosi w kwocie 6.283,16 zt.

Dziataniem powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 2017 r. poz. 2077), ktory stanowi ze jednostki sektora
finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, w tym majqgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Naczelnik Wydziatu Urbanistyki
i Inwestycji oraz p. Machnik Waldemar — Skarbnik Miasta Radlin.

Whiosek nr 1

Podja¢ dzialania zmierzajagce do wyegzekwowania kar umownych majac na
uwadze art.42 ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2017 r. poz. 2077 z poézn. zm.) a takze postanowienia umowy
nr 13.272.1.ULMR.2017 z dnia 5 czerwca 2017 r.



W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2017 - 2018 (do dnia kontroli) nieprawidlowo przeprowadzano czynnosci
sprawdzajgce w zakresie wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci (informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych) oraz nie
wezwano tych podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci
danych w nich zawartych.

Byto to niezgodne z art. 274a § 2 i art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.). Stosownie do ww.
przepisow, w razie wagtpliwosci, co do poprawnosci zloZonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwacé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupeltnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych. Organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Ponadto, zgodnie z art. 281 § 1 oraz art. 281 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzic¢
kontrole podatkowg u podatnikow, ktorej celem jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Nizej wymienieni podatnicy prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie Swiadczenia
ustug (handel, ustugi, dziatalnosc¢ gastronomiczna) w latach 2017 - 2018 nie deklarowali
do opodatkowania budowli. W trakcie kontroli organ podatkowy przeprowadzit
postepowania wyjasniajgce w wyniku ktorych, ustalono, zZe podatnicy posiadali budowle
ktore winny zostac¢ opodatkowane.

Powyzsze dotyczylo:

s podatnika o nr ewidencyjnym 1/6500 prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg, ktory
w ostatniej informacji w sprawie podatku od nieruchomosci ztozonej 12 stycznia
2015 r. nie wykazat wartosci budowli. W trakcie kontroli, organ podatkowy wezwat
podatnika do ztozenia wyjasnien dotyczqcych niewykazania w informacji podatkowej
wartosci budowli w zakresie drog dojazdowych oraz parkingow. W wyniku
przeprowadzonego postepowania podatkowego, 2 maja 2018 podatnik przestat korekte
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2017 — 2018, w ktorej wykazat
wartosci posiadanych budowli.

Organ podatkowy dokonat zmiany decyzji ustalajgcych wysokos¢ podatku od
nieruchomosci na rok 2017 i 2018. Roznica podatku wynikajgca z wydanych decyzji
wynosita tgcznie 1.200,00 zI. Podatnik wptacit 800,00 zi.

e podatnika o nr ewidencyjnym 1/60 prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarczq, ktory
w zloZonej deklaracji podatkowej na rok 2018 i 2017 nie wykazal w podstawie
opodatkowania wartosci budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania podatkowego, podatnik ztozyl korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2013 - 2018 i 29 maja 2018 r. wplacit
tgcznie 8.560,00 zi.

e podatnika o nr ewidencyjnym 1/18 prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg, ktory
w deklaracji podatkowej na rok 2018, z datg wplywu do Urzedu Miasta Radlin
3 stycznia 2018 r., wykazat w podstawie opodatkowania m.in. wartos¢ budowli lub ich
czesci zwiqgzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej:819,67 zt i kwote
podatku w wysokosci 16,39 zt. W 2017 r. podatnik wykazat w deklaracji podatkowej



analogiczne wartosci jak w 2018 r.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania podatkowego, podatnik ztozyl korekty
deklaracji i 11 maja 2018 r. uiscit kwote 126,65 zt wynikajqgcq z korekty deklaracji za
miesigce od stycznia do maja 2018 r. oraz kwote 1.520,00 zi tytutem wyrownania
podatku od nieruchomosci od budowli za lata 2013 - 2017.

e podatnika o nr ewidencyjnym 1/62 prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, ktory
w ztoZonej 30 stycznia 2018 r. deklaracji na rok podatkowy 2018 nie wykazal wartosci
budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego, podatnik 11 maja 2018 r.
ztozyl korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r. i lata 2013 - 2017
wykazujgc w nich wartosci budowli podlegajqcych opodatkowaniu. Podatnik 22 maja
2018r. wplacit kwote 2.355,00 zt wynikajgcq z korekty deklaracji za miesigce od
stycznia do maja 2018 r. oraz kwote 34.689,00 zi wynikajgcq z korekt deklaracji za
lata 2013-2017.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg nastepujqgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W mysl art. 1a ust. 1 pkt 3
ww. ustawy okreslenie ,, budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”
oznacza budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczq. Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 tej ustawy, budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem Ilub
obiektem matej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Stosownie do definicji zawartej w ustawie Prawo
budowlane, budowlami sq m.in. place postojowe, przejscia dla pieszych, przejazdy.

Ponadto, trzech podatnikow podatku od nieruchomosci w 2018 r. wykazato w deklaracjach
do opodatkowania rurociqgi sieci kanalizacji sanitarnej z zastosowaniem nieprawidtowej
stawki podatkowej, tj. niezgodnie z postanowieniami uchwaty Nr S.0007.088.2017 Rady
Miejskiej w Radlinie z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci podatku od
nieruchomosci dotyczqcego rurociggow sieci kanalizacyjnej.

Powyzszq uchwatg okreslono wysokos¢ rocznej stawki podatku od nieruchomosci, na
terenie miasta Radlin, od budowli Ilub ich czesci w postaci sieci kanalizacyjnej
wykorzystywanych do dziatalnosci w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow
w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz.U. z 2017 r., poz.328 ze zm.) w wysokosci 1,5%
wartosci okreslonej na podstawie art.4 ust.l pkt 3 i ust.3-7 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Powyzsza stawka miata zastosowania tylko dla
podmiotow prowadzgcych dzialalnos¢ gospodarczq w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzenia Sciekow.

Ponadto, w § 2 ww. uchwaly ujeto zapis, iz traci moc uchwata Nr BRM-
0150/XLVII/339/2006 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 27 kwietnia 2006 r. Powyzszq
uchwalg ustalono podatek od rurociggow sieci kanalizacyjnej w wysokosci 0,1% przez
okres 20 lat, poczgwszy od 1 stycznia 2007 r.

Zgodnie z uchwalqg Nr S.0007.089.2017 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 28 listopada
2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek i zwolnien z podatku od nieruchomosci na
2018 r., stawka podatku od nieruchomosci na terenie miasta Radlin rocznie od budowli lub
ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosi 2% wartosci



okreslonej na podstawie art.4 ust.1 pkt 3 i ust.3-7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych.

Przyjecie nieprawidtowej stawki podatkowej dotyczyto nastepujqgcych podatnikow:

*  podatnika o nr ewidencyjnym 1/124, ktory w deklaracji podatkowej na 2018 r. wykazat
m.in. budowle ze stawke podatku 0,10 % oraz w korekcie deklaracji, ktora wplynela
6 lutego 2018 r. do Urzedu Miasta Radlin, podstawe opodatkowania dla budowli
pozostawil bez zmian i przyjgl stawke podatku 1,5% dla rurociggow sieci kanalizacji
sanitarnej.

W trakcie kontroli wezwano podatnika do zloZenia korekty deklaracji podatkowej na
2018 r. Dnia 14 maja 2018 r. (data wphywu do organu podatkowego) podatnik przestat
kolejng korekte deklaracji za 2018 r., w ktorej zastosowat prawidtowg stawke 2% oraz
wplacit kwote 27.512,00 zt wynikajgcq z korekty deklaracji za miesigce od stycznia do
kwietnia 2018 r.

*  podatnika o nr ewidencyjnym 1/131, ktory w zlozonej 14 lutego 2018 r. korekcie
deklaracji na 2018 r. przyjgl stawke podatku 1,5% dla budowli- rurociggow sieci
kanalizacji sanitarnej.

Drnia 14 maja 2018 r. (data wplywu do organu podatkowego) podatnik przestal kolejng
korekte deklaracji na 2018 r., w ktorej zastosowal prawidtowq stawke 2%. Podatnik
8 maja 2018 r. uiscit kwote 1.059,00 zi wynikajgcq z korekty deklaracji za miesigce od
stycznia do kwietnia 2018 r.

*  podatnika o nr ewidencyjnym 1/137, ktory w zloZzonej do Urzedu Miasta Radlin
2 stycznia 2018 r. deklaracji na podatek od nieruchomosci, wykazat m.in.: wartosé
budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jako
podstawe opodatkowania, stawke podatku 0,1% i kwote podatku. Podatnik ten zlozyt
16 lutego 2018 r. korekte tej deklaracji, w ktorej przyjgl stawke podatku 1,5% dla
rurociggow sieci kanalizacyjnej. Dnia 9 maja 2018 r. podatnik przestal kolejng korekte
deklaracji na 2018 r., w ktorej zastosowat prawidtowq stawke 2%. Podatnik 15 maja
2018 r. uiscit kwote 1.670,00 zt, wynikajgcq z korekty deklaracji za miesigce od stycznia do
kwietnia 2018 r.

Zadania dotyczqce dokonywania wymiaru dla podatku od nieruchomosci, prowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych, postepowan podatkowych i kontroli podatkowych nalezaty do
pracownikow Referatu Ksiegowosci Podatkowej. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Waldemar Machnik — Skarbnik Miasta Radlin.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Ksiegowosci Podatkowe;
w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe
1 informacje o posiadanych nieruchomosciach, stosownie do art. 272 pkt 3,
art. 274a § 2, art. 281 § 11 § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm) w zwigzku z wymogami
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1445), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 pdzn. zm.).



W zakresie wynagrodzen:

— W okresie od czerwca 2013 r. do grudnia 2017 r. pracownikom Urzedu Miasta Radlin
przyznano i wyplacono dodatek motywacyjny na podstawie wprowadzonej zarzqdzeniem
Nr 8.0050.0097 Burmistrza Miasta Radlina z dnia 31 maja 2013 r. zmiany do Regulaminu
Wynagradzania dla pracownikow Urzedu Miasta Radlin, przyjetego zarzgdzeniem
Nr B-0152-0064/09 Burmistrza Radlina z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania. Na podstawie wprowadzonej zmiany dodatek
motywacyjny przyznawany jest indywidualnie dla kazdego pracownika i ma charakter
uznaniowy. Decyzje o przyznaniu dodatku motywacyjnego podejmuje Burmistrz po
zasiegnieciu opinii kierownikow referatow, naczelnikow wydziatow. Dodatek motywacyjny
wyptacany jest dwa razy do roku. Dodatek przyznawany jest pracownikom za
zaangazowanie w wykonywanie powierzonych zadan. Przy ustalaniu wysokosci dodatku
motywacyjnego bierze si¢ pod uwage nieobecnosci z powodu choroby, macierzynstwa,
rehabilitacji, sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym czlonkiem rodziny
Przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.) ani tez inne przepisy powszechnie obowiqzujgce
nie przewidujg mozliwosci przyznawania pracownikom samorzqdowym ,, dodatku
motywacyjnego”. W art. 36 ww. ustawy wskazano, iz pracownikowi samorzgdowemu
przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych
kwalifikacji zawodowych oraz okreslono, iz przystuguje: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek za wieloletniq prace, nagroda jubileuszowa, jednorazowa odprawa w zwiqzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Jednoczesnie
przepis ten stanowi, iz moze zostac¢ przyznany dodatek funkcyjny, dodatek specjalny oraz
nagroda za szczegolne osiggnigcia w pracy zawodowej, przy czym dodatek specjalny moze
zosta¢ przyznany z ttutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan.

Dodatki motywacyjne pracownikom Urzedu Miasta Radlin byly przyznawane na podstawie
indywidualnych pism. Dodatki motywacyjne w okresie od stycznia 2015 r. do grudnia
2017 r. zostaly wyptacone kwocie 706.750 zt, w tym:

-w 2015 r. - 76 pracownikom w tgcznej kwocie 280.050 zi,

-w 2016 r. - 79 pracownikom w tgcznej kwocie 199.550 zi,

-w 2017 r. - 75 pracownikom w tgcznej kwocie 227.150 z1.

Ponadto zarzqdzeniem Nr S.0050.0033.2011 Burmistrza Radlina z dnia 28 lutego 2011 r.
wprowadzono zmiang do regulaminu wynagradzania dla pracownikow UM Radlin.
Dodano punkt 3 o brzmieniu — nagroda moze by¢é rowniez wyplacana z okazji Dnia
Pracownika Samorzgdowego. Decyzje o przyznaniu nagrody podejmuje Burmistrz.
Powyzsze zapisy pozostajq w sprzecznosci z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzqgdowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 902 z pdzn. zm.), ktory
stanowi, Ze pracownikowi samorzqgdowemu zatrudnionemu na podstawi powolania lub
umowy o prace za szczegolne osiggnigcia w pracy zawodowej mozna przyznac¢ nagrode.
Tozsame uregulowania zawarto w regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu
Miasta Radlin. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami w latach 2014 - 2018 nagrody na
powyzszej podstawie nie byly wyptacane.

Projekty zmian do regulaminu wynagradzania opracowywane byly przez p. Piotra Absalon
Sekretarza Miasta. Zmiany do regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta



Radlin wprowadzone zarzqdzeniem Nr S.0050.0097. Burmistrza Miasta Radlina z dnia
31 maja 2013 oraz zarzgdzeniem Nr S.0050.0033.2011 z dnia 28 lutego 2011 r. zostaly
zatwierdzone p. Barbare Magiere — Burmistrza Miasta Radlin.

Whiosek nr 3

Dostosowa¢ regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta Radlin
w zakresie warunkow i sposobu przyznawania dodatkow do obowigzujacych
przepisow, stosownie do art. 39 i art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W styczniu 2017 r. dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym Urzedu Miasta Radlin. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne mogqg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Dokonanie wydatkow budzetowych, ktore nie miatly pokrycia w planie finansowym {gcznie
na kwote 104.484,53 zt stwierdzono w zakresie wydatkow, poniesionych w nastepujgcych
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

»  Dzial 801 — ,, Oswiata i wychowanie”, rozdzial 80106 — ,,Inne formy wychowania
przedszkolnego”, § 2540 —, Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki
systemu oswiaty”: gdzie plan na dzien 24 stycznia 2017 r. wynosit 0,00 zI, natomiast w tym
dniu poniesiono wydatek w kwocie 94.255,56 zt (transza dotacji), a zwigkszenia planu w tej
podziatce klasyfikacji budzetowej dokonano 31 stycznia 2017 r. o kwote 994.213,00 zi.

> Dziat 801— ,, Oswiata i wychowanie”, rozdziat 80104 — ,, Przedszkola”, § 4330 —
., Zakup ustug przez jednostki samorzqdu terytorialnego od innych jednostek samorzqdu
terytorialnego”: gdzie w planie finansowym Urzedu, obowigzujgcym do 30 stycznia
2017 r. nie zaplanowano wydatkow w tej klasyfikacji budzetowej, natomiast 9 stycznia
2017 r. poniesiono wydatek w kwocie 4.222,13 zt (refundacja dotacji dla innej JST) oraz
17 stycznia 2017 r. poniesiono kolejny wydatek w kwocie 6.006,84 zI (refundacja dotacji
dla innej jednostki samorzqdu terytorialnego). f.qczna wysokos¢ wydatkow budzetowych
bez planu wynosita 10.228,97 z1.

Zwiekszenia planu w tej podzialce klasyfikacji budzetowej dokonano 31 stycznia 2017 r.
o kwote 170.000,00 zi.

Zgodnie z postanowieniami pkt 17 i pkt 21 dziatu Il — ,, Ewidencji zdarzen gospodarczych -
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych” obowiqzujgcej polityki
rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr S.0050.0240.2012 Burmistrza Radlina
z dnia 31 grudnia 2012 r. wraz ze zmianami, pracownik dokonujgcy kontroli merytorycznej
dowodu ksiegowego potwierdza, ze zobowigzanie wynikajqce z operacji miesci si¢ w planie
finansowym  kierowanego przez niego wydziatu/referatu, a ponadto Kierownicy/
Naczelnicy Wydzialow/Referatow  merytorycznych zobligowani sq do biezgcego
kontrolowania budzetu pod kqtem zabezpieczenia w planie finansowym wydatkow



planowanych do poniesienia w ramach wydzielonej im czesci budzetu. W przypadku ryzyka
przekroczenia planu wydatkow w ramach danej podziatki klasyfikacji budzetowej, lub
wyodrebnionego zadania, zobowigzani sq do niezwlocznego ztozenia Skarbnikowi Miasta
wniosku o dokonanie zmiany w budzecie celem zabezpieczenia srodkow na wydatki.

Whniosek o dokonanie zmian w budzecie Miasta Radlin zostal sporzgdzony przez
Naczelnika Wydzialu Edukacji i Spraw Spotecznych 18 stycznia 2017 r. Natomiast
zarzqdzeniem Burmistrza Radlina Nr S.0050.0016.2017 z dnia 31 stycznia 2017 r.
w sprawie zmian w planie wydatkow budzetu Miasta Radlin na 2017 r., dokonano
31 stycznia 2017 r. zmian w planie wydatkow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, przyczyng dokonania wydatkow
budzetowych bez planu byto wskazanie niewtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej
dla powyzej wymienionych wydatkow w materiatach dotyczqcych uchwalanego budzetu na
2017 przez Naczelnika Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych zabezpieczajgcego srodki
na ww. wydatki.

Zatwierdzenia do wyptaty ww. wydatkow dokonata p. Barbara Magiera — Burmistrz
Miasta Radlin. Kontrole wstepng tych zobowigzan wykonat p. Waldemar Machnik —
Skarbnik Miasta. Kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej wydatkow na
podstawie dokumentow Zrodtowych dokonat pracownik Wydziatu Edukacji i Spraw
Spotecznych. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Zgodnie z postanowieniami obowiqzujgcego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Radlin zadania polegajgce na nadzorowaniu i kontroli realizacji budzetu Miasta nalezaly
do obowiqgzkow p. Waldemara Machnik — Skarbnika Miasta Radlin.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Miasta Radlin ponosita p. Barbara Magiera
— Burmistrz Miasta Radlin, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.).

Whiosek nr 4

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Miasta
Radlin, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn.
zm.), majac na uwadze wymogi Instrukcji obiegu i1 kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych wprowadzonej zarzadzeniem Nr S.0050.0240.2012
Burmistrza Radlina z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie polityki rachunkowosci
w Urzedzie Miasta Radlin wraz ze zmianami oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

W zakresie rachunkowosci:

— W latach 2015 - 2017 nieprawidtowo ujeto w ewidencji ksiggowej Urzedu Miasta Radlin
operacje gospodarcze dotyczgce rozliczen z Migdzygminnym Zwigzkiem Komunikacyjnym
z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju z tytutu zadan w zakresie komunikacji miejskiej. Powyzsze
polegato na:
o ujeciu w ksiegach rachunkowych 2015 r. i 2016 r. zmniejszenia kosztow
w poszczegolnych latach z tytutu rozliczen wptat Gminy Radlin wykonanych do zadan
w zakresie komunikacji miejskiej, odpowiednio w kwocie 338,33 zt i 4.866,04 :zi



Zmniejszenie kosztow ujeto zapisem ujemnym na stronie Wn konta 407 ,, Pozostale
obcigzenia” w korespondencji ze strong Ma konta 201 , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, zamiast zapisu dodatniego na ww. kontach, strona Ma konta 407 i strona
Wn konta 201.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zaktadowym
planie  kont dla jednostki Urzqd Miasta Radlin, przyjetym zarzgdzeniem
Nr §.0050.0240.2012 Burmistrza Radlina z dnia 31 grudnia 2012 r. wraz ze zmianami,
Stosownie do ww. przepisow na stronie Ma konta 407 ksieguje sie m.in.: korekty
zmniejszajgce uprzednio zaksiegowane koszty, a na stronie Ma konta 201 ujmuje sie
zobowiqzania z tytutu dostaw towarow, robot i ustug.

Zgodnie z zasadami opisanymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.) na stronie Ma konta 201 ,, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” ujmuje si¢ zobowigzania z tytutu dostaw towarow, robot
i ustug, zobowigzania wobec dostawcow z tytutu wymagalnych odsetek i kar umownych,
roznice kursowe walut obcych zwigkszajgce zobowigzania wobec dostawcow. Z kolei
zgodnie z zasadami ewidencji na kontach zespotu 4 (401,402,4-3,405,409 i 490) na stronie
Wn ujmuje si¢ poniesione koszty z poszczegolnych tytutow, a na stronie Ma ujmuje si¢
zmniejszenie kosztow.

Rozliczenia wplat Gminy Radlin, z tytutu wplat Gminy Radlin wykonanych do zadan
w zakresie komunikacji miejskiej, dokonano na podstawie pism od MZK Jastrzebie Zdroj,
w ktorych ustalono kwote do rozliczenia za 2015 r., pismo nr MZK/FK/93/2016 z dnia
15 stycznia 2016 r., dotyczqce rozliczenia doptaty do wozokilometrow za IV kwartat 2015
r. — nadptata na dzien 31 grudnia 2015 r. w wysokosci 338,33 zi, oraz za 2016 r. pismo
MZK/FK/21/2017 z dnia 17 stycznia 2017 r. dotyczqce rozliczenia doplaty do
wozokilometrow za IV kwartat 2016 r. — nadptata w wysokosci 4.866,04 z1.

Na podstawie tych pism wystawiono dokumenty PK tj.: nr 12000000796 i PK nr 120
00000836, ktorymi ujeto pod datq 31 grudnia 2015 r. i pod datq 31 grudnia 2016 r.
rozliczenie wptat Gminy Radlin oraz zaewidencjonowano zwrot nadptaty jako zmniejszenie
ww. kosztow (z minusem,).

o ujeciu w latach 2016, 2017 w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta Radlin zwrotu
nadptaty za 2015 r. i 2016 r., z tytutu rozliczen wplat Gminy Radlin wykonanych do zadan
w zakresie komunikacji miejskiej, jako pomniejszenie wydatkow budzetowych, a nie jako
zrealizowany dochod z tego tytutu, z naruszeniem zasad ewidencji na koncie 130 —
,,Rachunek biezgcy jednostki”.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130 okreslonymi w zalqczniku nr 3 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., ww. konto stuzy do ewidencji
stanu Srodkow pienigznych oraz obrotow na rachunku bankowym z tytutu wydatkow
i dochodow (wplywow) budzetowych objetych planem finansowym. Na stronie Wn konta
130 wjmuje sie wplhywy srodkow pienigznych: otrzymanych na realizacje wydatkow
budzetowych zgodnie z planem finansowym oraz dla dysponentow nizszego stopnia,
w korespondencji z kontem 223; z tytutu zrealizowanych przez jednostke dochodow
budzetowych (ewidencja szczegotowa wedlug podziatek klasyfikacji  dochodow



budzetowych), w korespondencji z kontem 101, 221 Ilub innym wtasciwym kontem.
Na stronie Ma konta 130 ujmuje sie: zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem
finansowym jednostki, jak rowniez Srodki pobrane do kasy na realizacje wydatkow
budzetowych  (ewidencja szczegotowa wedlug podziatek klasyfikacji  wydatkow
budzetowych), w korespondencji z wlasciwymi kontami zespotow: 1, 2, 3, 4, 7 lub §;
okresowe przelewy dochodow budzetowych do budzetu, w korespondencji z kontem 222;
okresowe przelewy srodkow pienieznych dla dysponentow nizszego stopnia (ewidencja
szczegotowa wedlug dysponentow, ktorym przelano srodki pienigzne), w korespondencji
z kontem 223. Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentow bankowych,
w zwiqzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnosc¢ zapisow miedzy jednostkq a bankiem.
Na koncie 130 obowiqzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co oznacza, zZe do
blednych zapisow, zwrotow nadplat, korekt wprowadza si¢ dodatkowo techniczny zapis
ujemny.

Nalezy nadmienié, ze zgodnie z obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. rozporzgdzeniem
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) w zakresie zasad funkcjonowania
konta 130 przewidziano nadal obowigzek zachowania zasady czystosci obrotow, jednakze
nie zawarto juz postanowien odnoszgcych si¢ do stosowania technicznego zapisu
ujemnego, a takze zwrotu wyrazajgcego wprost obowiqzek zachowania petnej zgodnosci
zapisow miedzy jednostkq a bankiem. Przewidziano rowniez, zZe zapisy na koncie 130 sq
dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, a stosowana technika ksiegowosci ma
zapewnic¢ mozliwos¢ prawidlowego ustalenia wysokosci obrotow oraz niezbedne dane do
sporzgdzenia obowiqgzujgcych sprawozdan. Dopuszczono tez wprost stosowanie dowodow
ksiegowych innych niz dokumenty bankowe, jezeli jest to konieczne dla zachowania
czystosci obrotow.

Ponadto, stosownie do postanowien zakladowego planu kont przyjetego zarzqdzeniem
Nr §.0050.0240.2012 Burmistrza Radlina z dnia 31 grudnia 2012 r. wraz ze zmianami, dla
jednostki Urzqd Miasta Radlin konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkow budzetowych
oraz obrotow na rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu wydatkow i dochodow
(wpbywow)  budzetowych objetych planem finansowym. Zapisy na koncie 130 sq
dokonywane na podstawie wyciggow bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna
zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkq a bankiem. Na koncie 130 obowiqzuje zachowanie
czystosci obrotow, co oznacza, Ze do blednych zapisow, zwrotow nadplat, korekt
wprowadza si¢ zapis ujemny. Konto 130 moze wykazywaé saldo Wn, ktore oznacza stan
srodkow budzetowych na rachunku biezgcym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 rowne
jest sumie sald wynikajqgcych z ewidencji szczegotowej prowadzonej dla kont: wydatkow
budzetowych - konto 130 w zakresie wydatkow budzetowych moze wykazywac saldo Whn,
ktore oznacza stan Srodkow budzetowych otrzymanych na realizacje wydatkow
budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku, oraz dochodow budzetowych - konto
130 w zakresie dochodow budzetowych moze wykazywaé saldo Wn, ktore oznacza stan
srodkow budzetowych z tytutu zrealizowanych dochodow budzetowych, ktore do konca
roku nie zostaty przelane do budzetu.

W mysl art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 330 z pozn. zm.) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.
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W 2016 r. zaewidencjonowano w ksiegach jednostki, zwrot nadptaty za IV kwartat 2015 r.,
pod datq zapisu 29 luty 2016 r. na koncie 130-1 —, Wydatki Urzedu Miasta* strona Wn
338,33 zt w korespondencji z kontem kontrahenta 201 strona Ma 338,33 zI, a nastgpnie
wprowadzono zapis techniczny ujemny, stosownie do ktorego ujeto pod tq samq datq
zapisu zwrot nadptaty za IV kwartat 2015 r. na koncie 130-1 strona Wn —338,33 z{
w korespondencji z kontem 130-1 strona Ma —338,33 z1.

Zapisow dokonano na podstawie dokumentu wewnetrznego WB nr 0200000055
wystawionego przez Inspektora Referatu Ksiggowosci Budzetowej, zatwierdzonego przez
p. Waldemara Machnik — Skarbnika Miasta Radlin. Efektem tych zapisow dokonano
pomniejszenia strony Ma konta 130 (wykonanych wydatkow 2016 r.).

W 2017 r. zaewidencjonowano w ksiggach jednostki, zwrot nadptaty za IV kwartat 2016 r.,
pod datg zapisu 31 stycznia 2017 r. na koncie 130-1 strona Ma -4.866,04 zi
w korespondencji z kontem kontrahenta 201 strona Wn -4.866,04 z1.

Zapisow dokonano na podstawie dokumentu wewnetrznego WB 0100000298 wystawionego
przez Inspektora Referatu Ksiegowosci Budzetowej, zatwierdzonego przez p. Waldemara
Machnik — Skarbnika Miasta Radlin. Poprzez wprowadzenie ww. zapisu na stronie Ma
konta 130-1 pomniejszono wykonanie wydatkow 2017 r.

Skutkiem powyzszego:

- w Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego
za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2015 r. oraz za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2016 r. w kolumnie zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego
— zobowigzania ogotem w dziale 600-, Transport i {gcznosc¢”, rozdziale 60004-, Lokalny
transport zbiorowy” ,§ 2900-,, Wplaty gmin i powiatow na rzecz innych j.s.t. oraz
zwigzkow gmin lub zwigzkow powiatow na dofinansowanie zadan biezgcych” ujeto zwrot
nadptaty z ww. tytutu jako zobowigzania ze znakiem minus (za 2015 r. w kwocie 338,33 z1,
za 2016 r. w kwocie 4.866,04 z1),

- w Rb-28S za okres od poczgtku roku do 29 lutego 2016 r. oraz za okres od poczgtku roku
do 31 stycznia 2017 r., wykazano wydatki wykonane nizsze od faktycznie zrealizowanych,
wedtug danych wynikajgcych z ewidencji do konta 130.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej, przygotowania danych niezbednych
do sporzgdzania jednostkowych sprawozdan budzetowych nalezaly do pracownikow
Referatu Ksiegowosci Budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego
Referatu.

Sprawozdania (jednostkowe) Rb-28S za okres od poczgtku roku do dnia:

-31 grudnia 2015 r., sporzgdzone: 10 marca 2016 r. podpisali: p. Barbara Magiera —
Burmistrz Miasta oraz p. Waldemar Machnik — Skarbnik Miasta,

-31 grudnia 2016 r., sporzqdzone: 30 marca 2017 r. (korekta) podpisali: z upowaznienia
Burmistrza Miasta p. Zbigniew Podlesny — Zastgpca Burmistrza Miasta oraz p. Waldemar
Machnik — Skarbnik Miasta.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiegowosci Budzetowej
w zakresie prowadzenia prawidtowej ewidencji na kontach 130, 201 i 407,
stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
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zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) oraz wymogow zaktadowego planu kont dla
Urzgdu Miasta Radlin, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pdzn. zm.).

— Nieprawidlowo zamknigto konta ksiegi glownej jednostki Urzqd Miasta Radlin oraz
budzetu (organu) saldami dwustronnymi zamiast saldem jednostronnym. Ze sporzgdzonych
na koniec roku zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej wynikaly nastepujgce bledne
salda:

e W zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gltownej Miasta Radlin (organ) za 2016 r.
sporzgdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. na koncie 133 wystepowaty salda po
stronie Wn i po stronie Ma.

e w zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gtownej Urzedu Miasta Radlin za lata 2014 -
2017 sporzgdzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., 2015 r. 2016 r., 2017 r. na
kontach 800 ,, Fundusz Jednostki” i 860 ,, Wynik finansowy” wystepowaly salda po stronie
Wn i po stronie Ma.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 133 oraz 800, 860 okreslonymi
w zalqcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pozn. zm.). Bylo to rowniez niezgodne z opisem funkcjonowania ww. kont
ujetych w zaktadowym planie przyjetym zarzqgdzeniem Nr S.0050.0240.2012 Burmistrza
Radlina z dnia 31 grudnia 2012 r. wraz ze zmianami.

Stosownie do ww. przepisow, konto 133 moze wykazywac saldo Wn lub saldo Ma. Saldo
Wn konta 133 oznacza stan Srodkow pienigznych na rachunku budzetu, a saldo Ma konta
133 - kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku
budzetu. Konto 800 wykazuje na koniec roku saldo Ma, ktore oznacza stan funduszu
jednostki. Konto 860 wyraza na koniec roku obrotowego wynik finansowy jednostki, tj.:
saldo Wn — strate netto lub saldo Ma zysk netto.

Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. kont zostaty uregulowane w zalgcznikach
nr 2 i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911).Zgodnie z obowigzujgcym ww. rozporzqdzeniem, saldo konta 800 oznacza stan
funduszu jednostki, a saldo konta 860 wyraza na koniec roku obrotowego wynik finansowy
Jjednostki, saldo Wn - strate netto, saldo Ma - zysk netto.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Waldemara Machnika — Skarbnika Miasta Radlin, saldo Ma
konta 133 wykazywato saldo rachunku bankowego prowadzonego przez bank, ktory nie
prowadzit obstugi rachunku podstawowego. Bank ten nienaleznie naliczyl oplate wraz
z odsetkami. Niezwlocznie po stwierdzeniu nieprawidtowosci zostata zloZzona reklamacja
telefoniczna, ktorq uwzgledniono i 17 stycznia 2017 r. srodki te zostaly zwrocone Miastu.
Natomiast przyczyng wystegpowania dwoch sald na kontach 800,860, byta szczegolna
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specyfika programu finansowo-ksiggowego, stosownie do ktorej ksiegowanie odbywalo si¢
w kilkunastu oddzialach ksiegowych, ktore generowaly wiasne salda. W trakcie kontroli
poprawiono ustawienia programu i przedtoZono prawidtowe wydruki zestawien obrotow
i sald ksiegi gtownej jednostki Urzqd Miasta Radlin z jednolitymi saldami kont 800 i 860
dla wszystkich oddziatow ksiggowych za okres 2014 - 2017.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaty do obowigzkow
Inspektorow Referatu Ksiegowosci Budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiggowosci Budzetowej
w zakresie sporzadzania na koniec roku zestawien obrotow i sald na podstawie
zapisOw na kontach ksiggi gtownej jednostki Urzgdu Miasta Radlin oraz budzetu
(organu), stosownie do zasad funkcjonowania kont okre§lonych w zatacznikach
nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W latach 2014 - 2018 (do dnia zakonczenia kontroli) nie prowadzono ewidencji
analitycznej do konta 851-, Zakladowy Fundusz Swiadczer Socjalnych”, ktora
pozwalataby na wyodrebnienie stanu, zwigkszen i zmniejszen zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych z podziatem wedtug zZrodel zwigkszen i kierunkow zmniejszen,
wysokosci poniesionych kosztow i wysokoSci uzyskanych przychodow przez poszczegolne
rodzaje dziatalnosci socjalnej.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania
konta 851 okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
S lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn.zm.).

Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane w zalgczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

W zaktadowym planie kont przyjetym zarzgdzeniem Nr S.0050.0240.2012 Burmistrza
Radlina z dnia 31 grudnia 2012 r., wraz ze zmianami, nie ustalono sposobu prowadzenia
ewidencji szczegotowej do ww. konta.

W dniu 17 kwietnia 2018 r. zarzqdzeniem Burmistrza Radlina Nr S.0050.0066.2018
w sprawie zmiany zarzqdzenia Nr S.0050.0240.2012 Burmistrza Radlina z dnia 31 grudnia
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2012 r., wprowadzono do zaktadowego planu kont zapisy dotyczqce sposobu prowadzenia
ewidencji analitycznej do konta 851.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do obowigzkow Inspektora
Referatu Ksiegowosci Budzetowej. Nadzor w tym zakresie petnil Kierownik tego referatu.

Whiosek nr 7

Zaprowadzi¢ ewidencje ksigg pomocniczych do konta 851, stosownie do
wymogow art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.) oraz zasad funkcjonowania powyzszego
konta zawartych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), jak rowniez
w zaktadowym planie kont dla Urzgdu Miasta Radlin.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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