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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 21 maja do 29 czerwca 2018 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Blachownia, za okres od 1 stycznia 2014 r. do 29 czerwca 2018 r. Ustalenia kontroli zawarte
zostaly w protokole kontroli podpisanym 11 lipca 2018 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzenia w 2017 r. przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
w zadaniu inwestycyjnym pod nazwq ,,Budowa ul. Skiodowskiej i ul Partyzantow
w Blachowni” stwierdzono, ze zamawiajgcy dokonal ze zwlokq zwrotu wadium na rzecz
wykonawcow ubiegajgcych si¢ o udzielenie zamowienia. Powyzszym naruszono art. 46
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zamawiajgcy zwraca wadium wszystkim
wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
postepowania, z wyjqtkiem wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 12 grudnia 2017 r. zostato

przestane przez zamawiajgcego wszystkim wykonawcom biorgcym udzial w postepowaniu
14 grudnia 2017 r.

Kierownik Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych zwrocit sie pisemnie do Referatu
Finansowego Urzedu Miejskiego w Blachowni o zwrot wadium wniesionego w pienigdzu
oraz w formie gwarancji ubezpieczeniowych wykonawcom 16 stycznia 2018 r. Zwrotu
wadium wykonawcom dokonano 19 stycznia 2018 r.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji 1 Zamowien
Publicznych Urzedu Miejskiego w Blachowni w zakresie podejmowania dziatan
majacych na celu terminowy zwrot wadium wykonawcom ubiegajacym si¢
0 zamoOwienia publiczne, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2016 r. postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na przebudowe
i termomodernizacje budynku Przedszkola nr 2 w Blachowni stwierdzono:

® w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia ustalono koniecznos¢ wniesienia przed
upbywem terminu sktadania ofert wadium w wysokosci 60.000,00 zi, podczas gdy wartos¢
kosztorysowa zamowienia ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego wynosita
1.873.174,26 zt netto. Zatem ustalona w SIWZ wysokos¢ wadium wyniosta 3,20%, czym
naruszono art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2015 r., poz.2164 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem zamawiajgcy
okresla kwote wadium w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zamowienia,

e  wykonawceg zamowienia wytoniono dnia 25 maja 2016 r., po czym w dniu 27 maja
2016 r. poinformowano uczestnikow przetargu o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz
zamieszczono na Stromie internetowej zamawiajgcego informacje o wynikach przetargu,
natomiast oryginaly gwarancji ubezpieczeniowych stanowigcych wniesione przez
uczestnikow postgpowania wadia wystano 7 lipca 2016 r.

Powyzszym naruszono art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie
z przywolanym przepisem zamawiajgcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej.

Zadania zwigzane z przygotowywaniem [ prowadzeniem dokumentacji dotyczgcej
catoksztattu zagadnien zwigzanych z przeprowadzaniem przetargow nalezaly do
obowigzkow Kierownika Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych Urzedu Miejskiego
w Blachowni.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzita p. Sylwia Szymanska —
Burmistrz Blachowni.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Blachowni biorgcymi

udzial w przygotowaniu 1 przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie zamowien

publicznych w zakresie:

- ustalania wysoko$ci wadium zgodnie z wymaganiami art. 45 ust. 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579 z pdzn. zm.),

- zwrotu wniesionego wadium stosownie do art. 46 ust. 1 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).



W zakresie dochodéw z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2014 - 2017 przeznaczano nadwyzke z tytutu dochodow z optaty za korzystanie

z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele niz wskazane w art. 18°
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 18 ww. ustawy, dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
(wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" ww. ustawy) oraz dochody z oplat okreslonych
w oart. 11 wykorzystywane sq na realizacje gminnych programow profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania
narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej
mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu  profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych
programow przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogq by¢ przeznaczane
na inne cele.

Roznica pomiedzy wplywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych wykazywata: w 2014 r. nadwyzke w wysokosci 18.800,50 zi,
w 2015 r. nadwyzke w wysokosci 9.306,65 z, w 2016 r. deficyt w wysokosci 4.696,11 z,
w 2017 r. nadwyzke w wysokosci 29.508,51 zi. W budzetach Gminy Blachownia w latach
2014 - 2017 nie planowano nadwyzki dochodow z ww. tytutu nad planowanymi wydatkami.
Wynikami wykonania budzetu gminy za w latach 2014 - 2017 byly: w 2014 r. — nadwyzka
w wysokosci 18.785,45 zi, w 2015 r. — nadwyzka w wysokosci 1.698.163,51 zt, w 2016 r. —
deficyt w wysokosci - 536.993,85 zt, w 2017 r. — deficyt w wysokosci —1.839.289,43 zi z1..
Ze sprawozdan Rb-NDS za lata 2016 - 2017 wynika, ze deficyt budzetu w tych latach
pokrywany byt przychodami, na ktore sktadaly si¢ pozyczki, nadwyzka z lat ubieglych oraz
wolne srodki.

Zgodnie z wyjasnieniami ztoZomymi przez p. Elzbiete Wolskq — Skarbnika Gminy
Blachownia, niewykorzystane srodki z tytutu optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych byly kazdorocznie przyjmowane jako wolne srodki z lat ubiegtych,
poniewaz Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przeszacowata
wydatki na realizacje zatwierdzonego do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Osobg odpowiedzialng za gospodarke finansowqg gminy zgodnie z trescig art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jest p. Sylwia Szymanska — Burmistrz Blachowni.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ wydatkowanie srodkéw pochodzacych z dochodow z tytutu optaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wylacznie na cele
wskazane w art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487
Z pozn. zm.).



W zakresie dochodow podatkowych:

— Wlatach 2014 - 2018 do dnia kontroli nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow danych o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano
tych podatnikow do udzielenia wyjasnien lub uzupelnienia informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, wskazujqgc przyczyny poddania w wqtpliwos¢ rzetelnos¢ danych w nich
zawartych. Naruszono tym art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotang
podstawqg prawng, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie wagtpliwosci co do
poprawnosci  zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych podatnikow:

o podatnika o numerze karty kontowej 1163/R-01-0575, ktoremu na podstawie decyzji
nr Fng 2034.2018 z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie {gcznego zobowigzania
pienigznego na rok 2018 dokonano wymiaru podatku w kwocie 152,00 zi, pomimo ze
podatnik ztozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2018 dopiero
20 kwietnia 2018 r. Stosownie do wymogow art. 6 ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pdzn. zm.), osoby fizyczne
sq obowigzane ztozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzgdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art.6 ust. 3 tej ustawy.

e podatnika o numerze karty kontowej 1160/R-01-0572, ktoremu na podstawie decyzji
nr R-01-0572 z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie podatku od nieruchomosci i podatku
lesnego dokonano wymiaru podatku od nieruchomosci i podatku lesnego na 2015 r.
w kwocie 1.327,00 zI, pomimo Ze podatnik ztozyt informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci na rok 2015 dopiero w dniu 28 grudnia 2015 r.

e podatnika o numerze karty kontowej 3129/R-01-2719, ktorego nie wezwano do
ztozenia korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2016 w zwigzku
z zakupem na podstawie aktu notarialnego Repertorium A Nr 716/2016 z dnia 22 marca
2016 r. dzialek o tgcznej powierzchni 1.031,00 m’;

Podczas trwania czynnosci kontrolnych na podstawie pisma nr 3120.22.2018 z dnia
4 czerwca 2018 r. wezwano ww. podatnika do zlozenia korekty informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci na rok 2016.

e podatnika o numerze karty kontowej 5291/R-01-3786, ktorego nie wezwano do
ztozZenia korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2017 w zwiqzku
z umowq darowizny na podstawie aktu notarialnego Repertorium A Nr 14629/2017 z dnia
13 listopada 2017 roku dzialek o lacznej powierzchni 965 m’.

Do dnia zakonczenia kontroli podatnik ten nie ztozyl korekty informacji, pomimo takiego
obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Nie wszczeto postgpowania w tym zakresie.



Organ podatkowy powinien wezwac¢ ww. podatnika do zlozZemia korekty informacyji,
stosownie do wymogow art. 274 a § 1 Ordynacji podatkowej, a w razie niewywiqgzania sig¢
z tego obowigzku wszczqé postepowanie z urzedu na podstawie art. 165 Ordynacji
podatkowej. Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a ustawy Ordynacja podatkowa, organy
podatkowe pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu
sprawdzenie terminowosci: sktadania deklaracji.

Wymiaru podatku dla ww. podatnikow dokonano w sposob prawidtowy, na podstawie
danych wynikajgcych z ewidencji gruntow, aktow notarialnych, pomimo braku ztoZenia
odpowiednich korekt informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

Zadania w zakresie dokonywania weryfikacji informacji podatkowych, dokonywania
wymiaru podatkow lokalnych od 0sob fizycznych nalezaly do obowigzkow pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowalta p. Elzbieta Wolska — Skarbnik
Gminy Blachownia.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Blachowni w zakresie
prawidlowego dokonywania weryfikacji prawidtowosci sktadanych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3,
art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r., poz. 800 z po6zn. zm.), art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445) oraz art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 5

Egzekwowa¢ od podatnikéw podatku od nieruchomosci obowigzek zlozenia
korekt informacji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800
z pdézn.zm.) oraz wymogow art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445).

— W latach 2015 - 2017 inkasenci podatkow lokalnych pobierali od podatnikow naleznosci
z tytutu zalegtosci podatkowych i kosztow upomnien, co bylo niezgodne z art. 51 § 1i § 2
w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.). Z powyzszych uregulowan wynikato, Ze inkasent byt
uprawniony wytgcznie do poboru podatku a wigc naleznosci, ktora powinna by¢ uiszczona
przez podatnika do uplywu terminu ptatnosci. Po uplywie terminu platnosci podatku
powstaje zaleglos¢ podatkowa, ktorej nie mozna utozsamiac z podatkiem. Tym samym
dopuszczalnos¢ przekazania przez podatnika naleznosci podatkowej inkasentowi wygasa
z uptywem ostatniego dnia, w ktorym zobowigzany powinien t¢ naleznos¢ uregulowac.

Inkasenci podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego zostali
wyznaczeni.

- w roku 2017 uchwatg Rady Miejskiej w Blachowni Nr 181/XXX1/2016 z dnia 28 listopada
2016 r.



- w roku 2016 uchwalg Rady Miejskiej w Blachowni Nr 86/XV/2015 z dnia 30 listopada
2015 r., a nastgpnie uchwalq Rady Miejskie; w Blachowni Nr 97/XVI/2015 z dnia
16 grudnia 2015 r.

- w roku 2015 uchwalg Rady Miejskie; w Blachowni Nr 253/XXXIX/2014 z dnia
29 stycznia 2014 r., a nastepnie uchwalg Rady Miejskiej w Blachowni Nr 32/1V/2015
z dnia 25 lutego 2015 r.

Na podstawie powyziszych uchwat Rady Miejskiej w Blachowni ustalono wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso podatku rolnego, podatku lesnego w wysokosci 8% sum
zainkasowanych oraz za pobor podatku od nieruchomosci 5% sum zainkasowanych.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu sprawdzenie
terminowosci: wplacania podatkow, w tym rowniez pobieranych przez inkasentow.

W latach 2015 - 2017 trzech inkasentow pobrato kwote naleznosci z tytutu zalegtosci
podatkowych w {gcznej wysokosci 25.989,00 zt oraz koszty upomnien w wysokosci
58,00 zt. Lgczna kwota wynagrodzenia wybranych inkasentow z lat 2015 - 2017 wyniosta
14.551,00 z1.

Zadania w zakresie dokonywania rozliczen i kontroli wplat dokonywanych przez
inkasentow pobranych przez nich podatkow nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta Wolska — Skarbnik Gminy
Blachownia.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego
1 lesnego od osoéb fizycznych w drodze inkasa oraz prawidlowe rozliczanie
inkasentow, stosownie art. 9 oraz art. 47 § 4a oraz art. z art. 51 § 11 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445), art. 6a ust. 6, art. 6b ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892), art. 6
ust. 3 oraz ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1821) i art. 28 § 4, art.272 pkt 1 lit. b ww. ustawy Ordynacja
podatkowa.

W latach 2015 - 2017 zaniechano naliczania i wyegzekwowania naleznosci z tytutu odsetek
od nieterminowo wptaconych przez inkasentow pobranych na rzecz Gminy Blachownia
podatkow od nieruchomosci, rolnego, lesnego. Powyzszym naruszono art. 53 § 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.).
Zgodnie ze wskazanym przepisem, odsetki za zwloke naliczane sq od dnia nastepujgcego
po dniu uptywu terminu platnosci podatku lub terminu, w ktorym platnik lub inkasent byt
obowigzany dokonac wplaty podatku na rachunek organu podatkowego.

Zgodnie z art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej, terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien
nastepujgcy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata
podatku powinna nastgpi¢, chyba Ze organ stanowigcy wlasciwej jednostki samorzgdu
terytorialnego wyznaczyl termin pozniejszy.

Rada Miejska w Blachowni w uchwatach w sprawie poboru w drodze inkasa naleznosci
z tytutu rolnego, lesnego oraz podatkow i optat lokalnych (za wyjgtkiem podatku od
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srodkow transportowych i oplaty targowej), okreslenia inkasentow oraz wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, nie wyznaczyla innego terminu wplaty podatkow przez
inkasentow.

Zwloka we wplacie do kasy ww. podatkow lokalnych pobranych przez inkasentow wynosita
od jednego do kilkunastu dni.

Zadania w zakresie dokonywania rozliczen i kontroli wplat dokonywanych przez
inkasentow pobranych przez nich podatkow nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta Wolska — Skarbnik Gminy
Blachownia.

Whiosek nr 7

Naliczy¢ 1 wyegzekwowacé odsetki od wptat dokonanych przez inkasentow po
terminie platno$ci, majac na uwadze art.53 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.).

W latach 2015 - 2017 na kartach kontowych podatnikow - 0sob fizycznych dokonywano
ksiegowania wplat z tytutu tgcznego zobowigzania pienigznego, podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego w innych datach niz dni zaptaty podatku przez podatnika u inkasenta
podatku. Naruszono tym § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie
z ktorymi do udokumentowania wygasniecia zobowigzania podatkowego stuzg
pokwitowania z kwitariuszy przychodowych.

Ponadto, stosownie do wymogow instrukcji okreslajgcej tryb postepowania w zakresie
ewidencji i kontroli przyjmowania podatkéow w Gminie Blachownia wprowadzonej
zarzqdzeniem Nr 79 Burmistrza Gminy Blachownia z dnia 30 maja 2011 r. ze zmianami,
do wudokumentowania wplat stuzq m.in. kwitariusze przychodowe, jezeli wplata
dokonywana jest w kasie urzedu, lub u inkasenta, lub soltysa.

Zgodnie z art. 59 § 1 pkt 2 oraz art. 60 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), zobowigzanie podatkowe
wygasa w calosci lub w czesci wskutek pobrania podatku przez inkasenta. Za termin
dokonania zaptaty podatku uwaza sie przy zaptacie gotowkq dzien pobrania podatku przez
inkasenta. Stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sq
dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej.

Zadania w zakresie prowadzenia kart kontowych podatnikow nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta Wolska — Skarbnik
Gminy Blachownia.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ dokonywanie prawidlowego ujmowania wplat podatku na kartach
kontowych podatnikow oséb fizycznych, stosownie do wymogow §3, § 4 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz wymogoéw instrukcji
okreslajacej tryb postepowania w zakresie ewidencji i kontroli przyjmowania



podatkow w Gminie Blachownia, majac na uwadze art. 59 § 1 pkt 2 oraz art. 60
§ 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U
z 2018 r., poz. 800 z po6zn. zm.), a takze art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.).

— Do dnia 21 maja 2018 r. nie sporzqdzono deklaracji na podatek od nieruchomosci

stanowigcych wiasnos¢ Gminy Blachownia, a nie oddanych w posiadanie innym
podmiotom, jak rowniez nie egzekwowano obowigzku zlozenia takich deklaracji przez
Jednostki oswiatowe Gminy Blachownia: Zespot Szkolno-Przedszkolny w Lojkach, Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Blachowni, Przedszkole Nr 2 w Blachowni, Szkola Podstawowa
Nr I w Blachowni, Gming Blachownia oraz Osrodek Sportu i Rekreacji w Blachowni,
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Blachowni, Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Cisie
w zakresie przedmiotow opodatkowania przekazanych tym jednostkom w celu prowadzenia
dziatalnosci statutowej.
Powyzszym naruszono art. 272 pkt 1 lit. a, art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.) w zwiqgzku z art. 3
ust. 1 pkt 1ipkt 4 lit. a, art. 6 ust. 9 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.).

W trakcie kontroli sporzqdzono deklaracje Gminy Blachownia na podatek od
nieruchomosci za lata 2014 - 2018 oraz organ podatkowy wezwatl ww. jednostki do
ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2014-2018.

W dniu 5 czerwca 2018 r. ww. podatnicy ztozyli do Urzedu Miejskiego w Blachowni
deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2014 - 2018. Na podstawie ztozonych
deklaracji zostata zaprowadzona ewidencja podatkowa.

Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatkow lokalnych od osob prawnych nalezaty
do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta
Wolska — Skarbnik Gminy Blachownia.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Elzbiety Wolskiej — Skarbnika Gminy Blachownia oraz
Inspektora ds. wymiaru podatkow, w zakresie czynnosci pracownika nie wyszczegolniono
takiego obowigzku. Do tej pory nie przydzielono pracownika, ktory miatby sporzqdzac
deklaracje na podatek od nieruchomosci przez Gming Blachownia.

Whiosek nr 9

Powierzy¢ pisemnie pracownikowi Urzedu Miejskiego w Blachowni obowigzki
w zakresie sporzadzania deklaracji na podatek od nieruchomos$ci stanowigcych
wlasno$¢ Gminy Blachownia, majac na uwadze wymogi art. 3 ust. 1 pkt 1
1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 9 1 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:
— Do dnia zakonczenia kontroli prowadzono wspolne ksiggi rachunkowe dla budzetu

(organu) oraz dla Urzedu Miejskiego w Blachowni (jednostki). Taki sposob prowadzenia
ksigg rachunkowych byt niezgodny z zasadami ustalonymi w zaktadowym planie kont dla
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budzetu Gminy Blachownia oraz w zaktadowym planie kont dla jednostki Urzedu
Miejskiego w Blachowni przyjetych do stosowania zarzgdzeniem Nr 182/2010 Burmistrza
Blachowni z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont
(ze zmianami). Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w zatqgczniku nr 2 i w zalgczniku nr 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.), a nastepnie rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911). Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.),
Jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.

W ksiedze glownej prowadzono konta wspolne, na ktorych ujmowano operacje
gospodarcze dotyczqce budzetu oraz operacje gospodarcze dotyczqce Urzedu.
Powyzsze dotyczyto m.in. kont:

przewidzianych dla budzetu przewidzianych dla Urzedu

135-,, Rachunek srodkow na niewygasajgce  135-,, Rachunek srodkow funduszy
wydatki” specjalnego przeznaczenia”

140-,, Srodki pieniezne w drodze” 140-,, Krotkoterminowe aktywa finansowe"

222-,, Rozliczenie dochodow budzetowych™ 222-,, Rozliczenie dochodow budzetowych™

223-,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”  223-,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”

224-, Rozrachunki budzetu” 224-,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu srodkow europejskich”

225-,, Rozliczenie niewygasajgcych wydatkow ” 225-,, Rozrachunki z budzetami”

240-,, Pozostate rozrachunki” 240-,, Pozostate rozrachunki”

290-,, Odpisy aktualizujgce naleznosci” 290-,, Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami, program ksiggowy uzywany do ewidencjonowania
zdarzen gospodarczych w Urzedzie Miejskim w Blachowni nie pozwal na wyodrebnienie
osobnego planu kont dla organu i urzedu. Aktualnie jednostka jest w trakcie zmiany
oprogramowania  ksiggowego, ktory pozwoli na odrebne ksiggowanie zdarzen
gospodarczych dla Urzedu i Organu.

Zadania w zakresie zorganizowania rachunkowosci organu oraz jednostki nalezaty do
p. Elzbiety Wolskiej — Skarbnika Gminy Blachownia.

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ odrgbne ksiggi rachunkowe dla organu oraz dla Urzedu Miejskiego
w Blachowni zgodnie z zakladowym planem kont dla budzetu oraz zaktadowym
planem kont dla Urzedu ustalonymi zarzadzeniem Nr 182/2010 Burmistrza
Blachowni z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu
kont (ze zmianami), a takze z zasadami funkcjonowania kont organu i Urzgdu
okreslonymi w zalacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju



1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), majac na
uwadze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z pézn. zm.).

— Wlatach 2011 - 2016 nie ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Blachowni
zobowigzan w wysokosci 1.121.339,04 zt za roboty budowlane wykonane w zwigzku
z realizacjg inwestycji pn. ,,Budowa hali widowiskowo — sportowej w Blachowni”, na
podstawie umowy nr OR — 0815/80/2008 z dnia 18 marca 2009 r. zawartej z firmgq Sport
Halls sp. z o.0.

Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym do ksigg
rachunkowych nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
okresie sprawozdawczym a jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz
wynik finansowy.

Ponadto, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.) konta zespotu 2 stuzq do ewidencji i rozliczen srodkow budzetowych, srodkow
europejskich i innych srodkow pochodzqcych ze zZrodetl zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi, wynagrodzen, rozliczen niedoborow, szkod i nadwyzek oraz wszelkich innych
rozliczen zwigzanych z rozrachunkami i roszczeniami spornymi.

W/w zobowiqzanie wynikato z faktury nr 50/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. na kwote
1.121.339,04 zt (faktura koncowa dot. tego zadania), ktora wptyneta do Urzedu Miejskiego
w Blachowni w dniu 5 kwietnia 2011 r. Faktury nie ujeto w ksiggach rachunkowych
pomimo, ze w dniu 18 marca 2011 r. dokonano koncowego odbioru robot co potwierdza
sporzgdzony w tym dniu protokol. W trakcie odbioru stwierdzono usterki oraz ustalono
termin ich usunigcia. Ponadto w 2011 r uzyskano pozwolenie na uzytkowanie w/w hali
widowiskowo sportowej na podstawie decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Czestochowie nr PINB-1I-7353/HWS/631/B/11 z dnia 8 czerwca 2011 r.

Wykonawca wystgpit na droge sqdowq o zaplate naleznosci z tyt. w/w faktury. W 2016 r.
zawarto ugode sqdowq (Sygn.akt VGC 48/12) z dnia 7 kwietnia 2016 r. przed Sgdem
Okregowym w Czestochowie.

Ostateczne rozliczenie zadania oraz ustalenie wartosci inwestycji nastgpito dopiero w dniu
22 grudnia 2016 r. Wtedy tez w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Blachowni
ujeto zobowigzania z tytutu w/w ugody w wysokosci 702.000,00 zt. Sporzgdzono dowod OT
nr 26/2016 na kwote 4.061.275,54 z1, na podstawie ktorego wartos¢ zakonczonej inwestycji
zostata ujeta w ewidencji srodkow trwatych Urzedu Miejskiego w Blachowni.
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Przyczyng nie ujecia w/w zobowigzania w ksiegach rachunkowych byta decyzja p. Anetty
Ujma — bylego Burmistrza Blachowni o odestaniu ww. faktury (pismo z dnia 18 kwietnia
2011 r.) i odmowie zaptaty. W uzasadnieniu pisma wskazano Ze nie odbyt sie bezusterkowy
odbior. Faktura nie zostala zarejestrowana w kancelarii Urzedu Miejskiego w Blachowni
ani nie wplyneta do Referatu Finansowego.

Zasady prowadzenia ewidencji na kontach zespotu 2 ustalono zgodnie z zarzgdzeniem
Nr 182/2010 Burmistrza Blachowni z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont (ze zmianami)

Zadania w zakresie realizacji zamowienia, odbioru wykonanych robot oraz rozliczenia
inwestycji nalezaly do bylego Kierownika Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych.
Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.) kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej "kierownikiem
Jjednostki”, jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Blachowni w zakresie
przekazywania dokumentéw do Referatu Finansowego w celu prawidtowego
prowadzenia ewidencji ksiegowej obrazujacej zdarzenia gospodarcze w Gminie
Blachownia, stosownie do postanowien zarzadzenia Nr 182/2010 Burmistrza
Blachowni z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu
kont (ze zmianami), a takze z zasadami funkcjonowania kont 201 1 240
okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), majac na
uwadze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 1., poz. 395 z pdzn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn.
zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2016 r. nieprawidlowo udokumentowano sprzedaz nieruchomosci - dziatek nr 66/9,
66/8, 67/6 o tgcznej powierzchni 0,0965 ha potozonych w Blachowni, z naruszeniem art.
29a ust. 1 oraz art. 29a ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710 z pozn. zm.). Stosownie do tych przepisow, podstawg
opodatkowania jest wszystko, co stanowi zaptate, ktorq dokonujgcy dostawy towarow lub
ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub
osoby trzeciej, wiqcznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doplatami
o podobnym charakterze majqgcymi bezposredni wplbyw na ceng towarow dostarczanych lub
ustug swiadczonych przez podatnika. W przypadku dostawy budynkow lub budowli trwale
z gruntem zwigzanych albo czesci takich budynkow lub budowli z podstawy opodatkowania
nie wyodrebnia si¢ wartosci gruntu.

W zwigzku z powyzszym, wartos¢ nieruchomosci okreslona w operacie szacunkowym
stanowi podstawe opodatkowania (wartos¢ netto), o ktorej mowa w art. 29a ust. 1 ww.
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ustawy o podatku od towarow i ustug. Zgodnie z §11 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu
szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109 z pozn. zm.) przy obliczaniu dochodow, o ktorych
mowa w § 9 i 10, nie uwzglednia sie amortyzacji, kredytu i jego kosztow, podatku
dochodowego oraz innych oplat i podatkow zwigzanych ze sprzedazq nieruchomosci.

W protokole uzgodnien z dnia 5 paZzdziernika 2016 r. ustalono ceng ww. nieruchomosci
w nastepujgcy sposob: lqgczna kwota 103 000,00 zi, w tym wartos¢ gruntu brutto
56 308,00 zt (45 778,86 zt + VAT 23% 10 529,14 z1) i wartos¢ budynku 46 692,00 zi.
W operacie szacunkowym z 29 lipca 2016 r. wartos¢ nieruchomosci zostata ustalona
w kwocie 103 000,00 zi. Dostawa nieruchomosci sprzedanej na podstawie aktu
notarialnego Repertorium A numer 15414/2016 z dnia 08 grudnia 2016 r. zostala
udokumentowana fakturq nr 01/10/M/2016 z 11 pazdziernika 2016 r. na kwote
103 000,00 zi, w tym 10 529,14 zi podatku VAT, zgodnie z postanowieniami protokotu
uzgodnien.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Sylwig Szymanskqg — Burmistrza Blachowni, ktora
podpisala protokol uzgodnien, oraz przez Zastepce Kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej, Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska wynika, ze w protokole uzgodnier
biednie dokonano podziatu wartosci nieruchomosci, dzielgc jg na budynek i grunt.
Przedmiotowa nieruchomosé, w mysl art. 29a ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710 z pozn. zm.), powinna by¢
potraktowana jako catos¢ i cena podana w operacie szacunkowym netto jest ceng brutto.

Zadania w zakresie przygotowania i dokumentowania postgpowan w sprawie zbycia
nieruchomosci nalezaly do Zastepcy Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej,
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik
tego referatu.

W trakcie kontroli, 29 czerwca 2018 r., zostala wystawiona faktura korygujgca VAT
nr FKS-N 1/6/P/2018/UM, w ktorej zastosowano zwolnienie z VAT zamiast stawki 23%
i w zwigzku z tym kwota podatku naleznego zostata zmniejszona o 10 529,14 zt ze stosowng
korektq  podstawy  opodatkowania  (wartos¢ netto  rowna  wartosci  brutto,
¢j. 103 000,00 z1).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalne;j,
Nieruchomoséciami i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Blachowni
w zakresie prawidlowego dokumentowania sprzedazy nieruchomosci, zgodnie
z §11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomos$ci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207,
poz. 2109 z pézn. zm.) oraz art. 29a ust. 1 1 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710 z p6ézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

— W latach 2014 - 2018 do dnia kontroli Zarzqd Mieniem Komunalnym w Blachowni —
jednostka budzetowa Gminy Blachownia — gospodarowat powierzonym mieniem w formie
zarzqdzania, zgodnie z protokotami zdawczo-odbiorczymi dotyczqcymi poszczegolnych
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nieruchomosci. Powyzsze bylo niezgodne z art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
trwaty zarzqd jest formg prawng wladania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.

Nieprawidlowos¢ w powyzszym zakresie stwierdzono takze podczas poprzedniej kontroli
przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Katowicach w 2014 r.

Z wyjasnien p. Sylwii Szymanskiej — Burmistrza Blachowni wynika, Ze w okresie
poprzedzajgcym kontrole dokonano regulacji prawnej nieruchomosci przy ul. Miodowej 4a
w zakresie zgodnosci i ujednolicenia zapisow w dziale I KW, z zapisami w ewidencji
gruntow.

W trakcie kontroli zlecono rzeczoznawcy majgtkowemu oszacowanie wartosci tej
nieruchomosci, w celu przekazania jej w trwaly zarzgd uzytkownikowi, tj. ZMK
w Blachowni.

Zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami, w tym przygotowania procedury
oddania nieruchomosci w trwaty zarzqd, nalezaty do pracownikow Referatu Gospodarki
Komunalnej, Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowal
Kierownik tego referatu.

Whiosek nr 13

Ustanowi¢ trwaty zarzad na nieruchomos$ciach przekazanych do korzystania
Zarzadowi Mieniem Komunalnym w Blachowni, majac na uwadze art. 43 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 121 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2014 - 2017 pracownikom Urzedu Miejskiego w Blachowni przyznawano
nagrody bez zawarcia indywidualnego uzasadnienia podstaw ich przyznania
w kierowanych do pracownikow zawiadomieniach o przyznaniu nagrody. PowyzZszym
naruszono art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub
wyroznienia sktada sie do akt osobowych pracownika.

Powyzsze bylo rowniez niezgodne z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisem, pracownikowi samorzgdowemu za szczegolne osiggnigcia w pracy zawodowej
mozna przyznac nagrode. Zgodnie natomiast z art. 39 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, pracodawca
w regulaminie wynagradzania moze okresli¢ warunki przyznawania oraz warunki i sposob
wyplacania premii i nagrod innych niz nagroda jubileuszowa.

W Regulaminie wynagradzania pracownikow wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 43/2009
Burmistrza Blachowni z dnia 14 kwietnia 2009 r. ze zmianami w § 9 ustalono, Ze
pracodawca, w ramach posiadanych srodkow na wynagrodzenia moze utworzy¢ fundusz
nagrod, z przeznaczeniem na nagrody za szczegolne osiggnigecia w pracy zawodowej.
Nagroda przyznawania jest pracownikowi w przypadku nienagannego wykonywania
obowiqgzkow  stuzbowych lub skomplikowanego charakteru oraz duzej zlozonosci
wykonywanych spraw.
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Powyzsze stwierdzono na podstawie pism o przyznaniu nagrody w 2014 r. skierowanych
przez p. Anette Ujme — bylego Burmistrza Blachowni oraz w latach 2015 - 2017
skierowanych przez p. Sylwige Szymanskq — Burmistrza Blachowni do 7 pracownikow
Urzedu objetych kontrolg.

Prowadzenie spraw kadrowych pracownikow Urzedu Miejskiego w Blachowni od dnia
1 kwietnia 2015 r. nalezaly do p. Dariusza Wojciechowskiego — Sekretarza Gminy
Blachownia.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ prawidlowe udokumentowanie przyznawania nagréd pracownikom
Urzedu Miejskiego w Blachowni, stosownie do art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1260), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn.
zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog
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