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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 14 listopada 2018 r. do dnia 18 stycznia 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Dabrowa Gornicza, za okres od 1 stycznia 2012 r. do 18 stycznia 2019 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 7 marca
2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561 z pdzn. zm.).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W 2015 r. Miasto Dgbrowa Gornicza udzielilo zamowien publicznych w zakresie ustug
dodatkowego podparcia wraz z wykonaniem towarzyszgcych robot budowlanych,
niezbednych dla utrzymania bezpieczenstwa pracy konstrukcji wiaduktow drogowych,
zlokalizowanych w ciggu.

e ul. Ujejskiej nad drogq krajowq nr 1 w Dgbrowie Gorniczej oraz

e alei Jozefa Pitlsudskiego nad linig kolejowg nr 133 Dabrowa Gornicza Zgbkowice —
Krakow w km 3,050

w ktorych dokonano wytonienia Wykonawcy z naruszeniem:

» art. 4 pkt 8, art. 32 ust. 2 i 4 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.) poprzez
udzielenie zamowienia z wylgczeniem przedmiotowym stosowania ustawy, w zwiqgzku
z niedozwolonym podzialem tego zamowienia, w celu obejscia przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych — dotyczy wiaduktu drogowego, zlokalizowanego przy ul. Ujejskiej
nad drogq krajowg nr 1 w Dgbrowie Gorniczej.



Miasto Dgbrowa Gornicza udzielito w 2015 r. z wylqczeniem przedmiotowym stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych, o ktorym mowa w art. 4 pkt 8 ww. ustawy
nastepujgce po sobie zamowienia na ustugi:

e wynajmu konstrukcji wsporczej dla podparcia ww. wiaduktu drogowego oraz biezgcej
kontroli stanu technicznego podparcia - na podstawie umowy Nr ZP.WKD.271.5.1276
z dnia 17 lipca 2015 r. wraz z Aneksem nr 1 z dnia 20.10.2015 r. do ww. umowy, na
okres od 20 lipca 2015 r. do 27 pazdziernika 2015 r., za wynagrodzeniem Wykonawcy
w wysokosci: 126.666,67 zi netto / 155.800,00 z{ brutto,

e montazu elementow rusztowan podpierajgcych, dzierzawe elementow rusztowan oraz
biezqcq kontrole stanu technicznego podparcia ww. wiaduktu — na podstawie umowy
Nr ZP.WKD.271.5.1802.2015 z dnia 28.10.2015 r., na okres od 28 pazdziernika 2015 r.
do 30 listopada 2015 r., za wynagrodzeniem Wykonawcy w wysokosci: 45.000,00 zt
netto / 55.350,00 zI brutto.

W wyniku powyzszego, Zamawiajqgcy dopuscit si¢ niedozwolonego podziatu zamowienia

w celu obejscia przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, poprzez ustalenie jego

wartosci  indywidualnie, tj. w stosunku tylko do poszczegolnych jego czesci,

a w konsekwencji w sposob nieuprawniony zakwalifikowal udzielone zamowienie w tym

zakresie, jako podlegajqce wylgczeniu ze stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych

ze wzgledu na to, ze ich wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w zlotych rownowartosci
kwoty 30.000 euro.

Zamawiajgcy w tym przypadku byt zobowigzany do przeprowadzenia procedury udzielenia

zamowienia publicznego w podstawowym trybie udzielania zamowienia publicznego

(tj. w wyniku przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego), gdyz lgczna

wartos¢ tych tozsamych ustug wynosita 171.666,67 zt netto — a zatem przekraczata

rownowartos¢ kwoty 30 000 euro (tj. 126.747 zit netto).

Zlecane w krotkim odstepie czasu ww. ustugi spowodowalo ziszczenie sie kryterium

tozsamosci przedmiotowej i podmiotowej. Ustugi te byly wzgledem siebie tozsame, czyli

odpowiadajgce sobie, o dalece wystepujgcym podobienstwie. Ponadto w planie
finansowym Urzedu na 2015 r. zabezpieczone zostaly na ten cel srodki finansowe w dziale:

600, rozdziale: 60016 / 60015 § 4300 w {gcznej wysokosci 211.150,00 zI. Tym samym

nalezy uznac, ze zostata tutaj spetniona takze przestanka tozsamosci czasowej udzielenia

tychze zamowien.

Zamawiajgcy powinien byl takze przewidzie¢ koniecznos¢ udzielenia zamowienia

na swiadczenie ww. ustug na wiadukcie drogowym, zlokalizowanym przy ul. Ujejskiej nad

drogq krajowq nr 1 w Dgbrowie Gorniczej w znanej mu perspektywie czasowej. Podparcie
dodatkowe tego wiaduktu bylo bowiem realizowane w sposob ciggly, nieprzerwany od

2013 r. na podstawie umowy o podwykonawstwo Nr ZP/002/PW/2013 z dnia 21.10.2013 r.

zawartej z Wykonawcq Generalnym. Umowa nr ZP.WKD.272.44.2012 z dnia 20 lipca

2012 r., zawarta pomiedzy Miastem Dgbrowa Gornicza, a ww. Wykonawcg Generalnym —

w ramach ktorej podzlecono ww. ustugi — wygasta z dniem 19 lipca 2015 r. Zgodnie z jej

zapisami, podwykonawca po zakonczeniu realizacji niniejszej umowy byt zobowigzany na

mocy umowy o podwykonawstwo do ,,demontazu konstrukcji podparcia ™.

Ponadto Zamawiajgcy wnikliwie analizowal dzialania podejmowane przez Generalng

Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w zakresie ,, Przebudowy Drogi Krajowej nr 1 do

parametrow drogi ekspresowej na odcinku Podwarpie — Dgbrowa Gornicza”, na potrzeby

ktorej mial zostac¢ przejety ww. wiadukt. Jednak w tym czasie nie byto wiadomym kiedy
konkretnie i w jakim zakresie zadanie to bedzie realizowane. Natomiast na Zamawiajgcym
cigzyl obowiqzek realizacji ww. ustug do czasu kompleksowej przebudowy tego wiaduktu.



Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponoszq.: p. Pawel Gocyta — byly Il Zastepca
Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza oraz Naczelnik Wydziatu Naczelnika Wydziatu
Komunikacji i Drogownictwa w Urzedzie Miejskim w Dgbrowie Gorniczej, ktorzy
dziatajgc w imieniu Gminy Miejskiej Dgbrowa Gornicza podpisali nw. umowy w sprawie
zamowienia publicznego:

o nr ZP.WKD.271.5.1276 z dnia 17 lipca 2015 r. wraz z Aneksem nr 1 z dnia

20 pazdziernika 2015 r. oraz
o nrZP.WKD.271.5.1802.2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

» art. 62 ust. I pkt 4 wzw. z art. 10 ust. 1 ww. ustawy, poprzez udzielenie zamowienia
w trybie negocjacji bez ogtoszenia, pomimo braku zaistnienia przestanek ustawowych do
zastosowania tego niekonkurencyjnego trybu udzielenia zamowienia publicznego — dotyczy
wiaduktu drogowego, zlokalizowanego przy alei Jozefa Pitsudskiego nad linig kolejowg
nr 133 Dabrowa Gornicza Zgbkowice — Krakow w km 3,050.
Zamawiajgcy powotujgc sie na przestanke zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia,
okreslong w art. 62 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, powinien wykaza¢, iz mimo zachowania
nalezytej starannosci nie mogt obiektywnie przewidzie¢ wystgpienia wyjgtkowej sytuacji,
powodujgcej koniecznos¢ pilnej realizacji zamowienia. Dodatkowq przestankg udzielenia
zamowienia w trybie negocjacji bez ogloszenia jest obiektywna niemoznos¢ zachowania
terminow okreslonych dla trybow konkurencyjnych.
W opisywanym przypadku, jako przyczyne ,, pilnej potrzeby udzielenia zamowienia”,
Zamawiajgcy wskazal decyzje Slgskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
nr 106/15 z dnia 23 lipca 2015 r. (doreczonej do Urzedu Miejskiego w Dgbrowie
Gorniczej w dniu 28 lipca 2015 r.). W wyniku tej decyzji zostatl natozony na Prezydenta
Miasta Dgbrowa Gornicza, jako zarzgdcy obiektu, obowigzek usuniecia nieprawidlowosci
stanu technicznego wiaduktu drogowego w ciggu alei Jozefa Pitsudskiego nad linig
kolejowg nr 133 Dgbrowa Gornicza Zgbkowice — Krakow w km 3,050 w zakresie
wskazanym w tej decyzji - w terminach: do 30 wrzesnia 2015 r., do 31 grudnia 2015 r., do
30 czerwca 2016 r.
Zamawiajgcy nie skorzystat ze swojego prawa i nie wniost w wymaganym [14 dniowym]
terminie odwotania od ww. decyzji. Majgc na uwadze, ze ww. decyzja zostala doreczona
do Urzedu Miejskiego w Dgbrowie Gorniczej w dniu 28 lipca 2015 r., nalezato przyjgc, ze
obowiqzek usuniecia nieprawidtowosci stanu technicznego tego obiektu w sposob zgodny
z ww. decyzjq zostat usankcjonowany w dniu 12 sierpnia 2015 r.
Zamawiajgcy dysponowat gotowym opisem niniejszego zadania budowlanego w postaci
programu funkcjonalno — uZytkowego we wrzesniu 2015 r. Natomiast wszczecie
niniejszego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie negocjacji bez
ogloszenia nastgpito dopiero w dniu 21 pazdziernika 2015 r. czyli juz po uphwie
pierwszego z terminow usunigcia nieprawidlowosci stanu technicznego wiaduktu
drogowego, ktore zostaly okreslone w pkt 1,2,3,4,5 decyzji SI. WINB nr 106/15.
Zamawiajgcy zamiast podjgé dziatania w celu jak najszybszego wytonienia Wykonawcy
w tym zakresie — ze wzgledu na ,,pilng potrzebe udzielenia niniejszego zamowienia” —
wnioskowal do Slgskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego o zmiane
terminu usuniecia nieprawidlowosci okreslonych w pkt 1, 2, 3, 4, 5 decyzji SI. WINB
nr 106/15 okreslonego jako ,,do dnia 30 wrzesnia 2015 r.”.
Pierwszy pisemny wniosek w tym zakresie zostal doreczony Slgskiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego dopiero w dniu 29 wrzesnia 2015 r., czyli
w przeddzien uplywu terminu usuniecia ww. nieprawidlowosci stanu technicznego
wiaduktu drogowego. Ponadto w dniu 30 pazdziernika 2015 r. czyli miesigc po uplywie
ostatecznego terminu usuniecia nieprawidtowosci stanu  technicznego wiaduktu
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drogowego, Zamawiajgcy ponownie wystgpil do Slgskiego Wojewédzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego o zmiang terminu usuniecia nieprawidtowosci okreslonych
w pkt 1,2,3,4,5 decyzji SI. WINB nr 106/15 z dnia 23 lipca 2015 r. (w tym wykonanie
dodatkowego podparcia podpory posredniej, w celu catkowitego jej odcigzenia).

W ww. pismie, Zamawiajgcy wskazal, zZe: , (...) na podstawie przeprowadzonej w dniu
28 pazdziernika 2015 r. oceny technicznej przedmiotowych obiektow, Pracownia
Projektowa PROBUD z Gliwic biorgc pod uwage stan faktyczny obiektu oraz
wprowadzone przez Zarzgdce drogi zmiany organizacji ruchu stwierdzita, ze mozliwe jest
bezpieczne korzystanie z wiaduktu do dnia 14 grudnia 2015 r.”

Jednakze Slgski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego nie dokonal zmiany
terminow usuniecia nieprawidtowosci stanu technicznego wiaduktu drogowego w ciggu
alei Jozefa Pitsudskiego nad linig kolejowg nr 133 Dgbrowa Gornicza Zgbkowice —
Krakow w km 3,050, ktore zostaly wyznaczone w decyzji nr 106/15 z dnia 23.07.2015 r.

Zamawiajgcy w  trybie negocjacji bez ogloszenia, wylonit Wykonawce tych robot
budowlanych i zawart w tym zakresie umowe w sprawie zamowienia publicznego
nr ZP.WKD.272.70.2015 z dnia 5 listopada .2015 r. Zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 1
przedmiotowej umowy, termin usuniecia nieprawidtowosci stanu technicznego wiaduktu
drogowego okreslono jako: ,,40 dni kalendarzowych od daty zawarcia umowy, ale nie
dtuzej niz 45 dni od daty zawarcia umowy”, czyli do 20 grudnia 2015 r.

Tym samym, jezeli termin usuniecia nieprawidtowosci stanu technicznego tego obiektu
okreslony przez Slgskiego Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego do dnia
30 wrzesnia 2015 r. nie byl dla Zamawiajgcego wigzqcy to powolywanie sie
w uzasadnieniu faktycznym trybu negocjacji bez ogloszenia na ,,pilng potrzebe udzielenia
zamowienia” bylo nieuzasadnione.

Ponadto, w opisywanym przypadku nie zachodzita takze inna okolicznos¢, uzasadniajgca
zastosowanie trybu negocjacji bez ogloszenia, tj. obiektywna niemoznos¢ zachowania
terminow okreslonych dla trybow wszczynanych ogtoszeniem.

Otoz sam Zamawiajgcy w pismie z dnia 18 wrzesnia 2015 r. podnosil, ze ewentualne
przesuniecie przez Slgskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowalnego terminu
usunigcia nieprawidtowosci okreslonych w pkt 1,2,3,4,5 decyzji nr 106/15 z dnia 23 lipca
2015 r. - ,,do dnia 30.10.2015 r.” pozwoli na ,, wylonienie wykonawcy robot w ramach
postepowania przetargowego w trybie zamowien publicznych”.

Jezeli zatem Zamawiajgcy dysponowat gotowym opisem niniejszego zadania budowlanego
w postaci programu funkcjonalno — uzytkowego juz w miesigcu wrzesniu 2015 r. natomiast
termin wykonania robot okreslonych w decyzji nr 106/15 z dnia 23 lipca 2015 r.
w pkt 1,2,3,4,5 obiektywnie mogt zosta¢ okreslony: ,,do dnia 20 grudnia 2015 r. to nalezy
uznac¢, ze Zamawiajgcy dysponowal niezbednym czasem okreslonym dla przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem.

Zamawiajgcy mogl zachowaé terminy okreslone np. dla przetargu nieograniczonego
na roboty budowlane o wartosci ponizej progu unijnego, gdyz minimalny termin sktadania
ofert w tym przypadku wynosi tylko 14 dni, od zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu,
natomiast okres zawieszajgcy zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego,
wynositby w tym przypadku 5 dni, od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty (Zamawiajgcy mogthy zawrze¢ umowe przed uplywem tego
terminu, jezeli zostataby zlozona tylko jedna oferta). Tym samym, nalezy uznaé, ze
Zamawiajgcy mialby wystarczajgco duzo czasu na czynnosci zwigzane z ocenq i badaniem
ofert ztozonych w przetargu nieograniczonym.

4



Odpowiedzialnos¢ w powyziszym zakresie ponosi p. Zbigniew Podraza — byly Prezydenta
Miasta Dgbrowa Gornicza, ktory zawart umowe w sprawie zamowienia publicznego
nr ZP.WKD.272.70.2015 z dnia 5 listopada 2015 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad Pracownikami Wydzialu Komunikacji i Drogownictwa

oraz Biura Koordynacji Zamowien Publicznych i Opini Prawnych w zakresie:

e ustalania warto$ci cze$ciowych zamowien z nalezytg starannoscia, stosownie
do przepisow art. 32 ust. 1, 2 14 w zw. z art. 7 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986
z pozn. zm.),

e merytorycznej oceny zaistnienia ustawowych przestanek, dotyczacych
niekonkurencyjnego trybu udzielenie zamdwienia negocjacji bez ogloszenia,
stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 10 ust. 1 oraz art. 7 ust. 113 ww.
ustawy Prawo zamdwien publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2015-2019 do dnia kontroli, nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci

sprawdzajgce w zakresie wykazywanych przez podatnikow danych w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci. Organ podatkowy nie wzywal podatnika do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji wskazujgc
przyczyny poddania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych.
Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy,
w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub uzupeinienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych. Powyzsze dotyczyto:

»  podatnika o nr ewidencyjnym 166, bedgcym samorzgdowym zaktadem budzetowym,
ktory w latach 2015- 2018 nieprawidtowo deklarowat powierzchnie budynkow jako
zwigzane z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych korzystajqc z preferencyjnej stawki dla
powierzchni uzytkowej tych budynkow, poniewaz preferencyjng stawkq zostaty objete m.in.
wynajmowane przez podatnika nieruchomosci spétce jawnej — 275,52 m’ i pustostany
(1.451,88 m?). Ponadto podatnik nie opodatkowat podatkiem od nieruchomosci 281,52 m’
czesci wspolnych budynku (korytarze, w.c.).

Dla opodatkowania budynkow lub ich czesci , preferencyjng” stawkq podatku od
nieruchomosci przewidziang w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych, niezbednym jest ustalenie, Ze przedmioty te sq zwigzane
(pozostajqg w zwigzku) z prowadzeniem dzialalnosci leczniczej w zakresie swiadczen
zdrowotnych i sq zajete przez podmioty udzielajqce swiadczen zdrowotnych. Co istotne,
uzyty w tym przepisie zwrot ,,zajetych” odnosi si¢ wylgcznie do podmiotow udzielajgcych
Swiadczen zdrowotnych, a budynki lub ich czesci muszq jedynie pozostawac w zwigzku
z dzialalnoscig leczniczq. Przy czym adresatem przepisu, w obydwu jego czesciach, jest ten
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sam podmiot. Dlatego tez nalezy przyjgc, Ze pomieszczenia zwigzane z dzialalnoscig
leczniczg nie mogq by¢ wykorzystywane na inne cele niz udzielanie Swiadczen
zdrowotnych, np. cele dziatalnosci komercyjnej czy tez cele osobiste podatnika.

Natomiast, zgodnie z danymi ogolnodostepnymi na stronie internetowej podatnika
(podmiotu wykorzystujqgcego budynki), w budynkach tych byta prowadzona, oprocz
dziatalnosci leczniczej, zwigzanej z udzielaniem ambulatoryjnych ustug rehabilitacyjnych,
porad lekarskich w ramach poradni specjalistycznych, rowniez dziatalnosé¢ gospodarcza
niezwigzana z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, podstawe opodatkowania dla budynkow Ilub ich
czesci stanowi powierzchnia uzytkowa. W mysl art. la pkt 5 ww. ustawy, powierzchnia
uzytkowa to powierzchnia mierzona po wewnetrznej dtugosci Scian na wszystkich
kondygnacjach z wyjgtkiem powierzchni klatek schodowych, a za kondygnacje uwaza sig
rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe.

Dopiero w trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnika do ztoZenia wyjasnien.
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami podatnika, podjeto dziatania w celu zweryfikowania
prawidtowosci naliczenia podatku od nieruchomosci od powierzchni lokali zwigzanych
z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych, w tym m.in. dokonano analizy powierzchni
poszczegolnych lokali w budynkach NZOZ z uwzglednieniem przypisanych do nich stawek
podatku od nieruchomosci. Podatnik wyjasnil rowniez, Ze trwajg prace nad
przygotowaniem korekt deklaracji podatku od nieruchomosci, jednak diugi okres
weryfikowanych danych, tj. od stycznia 2015 r. do grudnia 2018 r. oraz sprawdzanie
danych w kontekscie zmiany kontrahentow, jak rowniez zmiany powierzchni
poszczegolnych lokali w tym okresie jest pracochtonne i wymaga dluzszego czasu.

»  podatnika prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq o nr ewidencyjnym 1072, ktory
w latach 2017 — 2019 w ztoZonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci nie wykazat
wartosci budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Zgodnie z wydang podatnikowi decyzjq nr 114/2016 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego - pozwolenie na uzytkowanie nieruchomosci z dnia 27 lipca 2016 r.,
dotyczyto obiektu budowlanego obejmujgcego: budynek hotelowy, przewigzke podziemng,
wiaty na gromadzenie odpadkow stalych, stacje trafo, mury oporowe, zjazd publiczny
drogi wewnetrznej, miejsca postojowe dla samochodow osobowych, chodnika i dojscia
pieszego, elementow reklamowych, infrastruktury technicznej wraz z przebudowq
i zabezpieczeniami istniejqcych elementow uzbrojenia terenu.

W trakcie kontroli, 4 grudnia 2018 r. wezwano podatnika do zloZenia wyjasnien
w  sprawie braku deklarowania do opodatkowania budowli. Podatnik zwrocil sie
o prolongate wyznaczonego terminu do 17 stycznia 2019 r. Stosownie do udzielonych
pracownikowi Referatu Wymiaru Podatkow ustnych wyjasnien podatnika, wstepna analiza
wykazanych do opodatkowania powierzchni budynkow i gruntow wykazata, ze
nieprawidtlowo wprowadzono do ewidencji Srodkow trwalych budynek lqcznie
z przylegajgcym parkingiem i ogrodzeniem w jednej wartosci. Tym samym brak byto
mozliwosci okreslenia wartosci budowli i ztoZenia stosownej korekty bez korekty zapisow
w ewidencji podatnika w wyznaczonym przez organ terminie.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 1173, prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarczq
zwigzang z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej, ktory w ztozonych deklaracjach podatkowych w latach 2016-2019 nie wykazat
wartosci budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
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Zgodnie z ogolnodostepng stronq internetowq podatnika, na nieruchomosci pozostajgcej
we wiadaniu podatnika znajduje si¢ parking do wylqcznej dyspozycji korzystajgcych
z ustug podmiotu sktadajqgcego deklaracje.

Podatnik posiadajgcy nieruchomosci gruntowe zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, na ktorych znajdujq si¢ budowle, ma obowigzek wykazania ich wartosci jako
podstawy opodatkowania. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq
m.in.: budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W mysl
art. la ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy, budowla to obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem Ilub obiektem matej architektury,
a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

W trakcie kontroli, 5 grudnia 2018 r. wezwano podatnika do ztozenia wyjasnien w sprawie
braku deklarowania do opodatkowania budowli. Zgodnie z wyjasnieniami, podatnik
27 grudnia 2018 r. zlozyt do Urzedu korekty deklaracji, w ktorych wykazal do
opodatkowania budowle o wartosci 55.579,00 zi oraz dokonatl zaplaty podatku
wynikajgcego z korekt w wysokosci 5.556,00 zL.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 209, ktory ztozyl w styczniu 2018 r. deklaracje
w sprawie podatku od nieruchomosci na 2018 r. (DN-1). W zalqczniku do ww. deklaracji
dotyczqcym danych o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci (ZN — 1/B)
wykazat jako zwolnione: powierzchni¢ uzytkowg budynkow i wartos¢ budowli na
podstawie art. 7 ust.l pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, natomiast nie
wykazat gruntow jako zwolnionych z podatku od nieruchomosci. Stosownie do wskazanego
przepisu, zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i budowle wchodzgce
w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, ktora:
a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym, lub

b) jest wykorzystywana do przewozu osob, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

W wykazie srodkow trwatych zatgczonym do deklaracji na rok podatkowy 2018 podatnik
wykazal droge i plac, teren dzierzawiony firmie, jako budowle podlegajgce
opodatkowaniu.
Zgodnie z udzielong kontrolujgcym informacjq, infrastruktura ta zostata wydzierzawiona
zewnetrznej spolce z o.0. Zgodnie z ogdlnodostepng strong internetowq spotki,
przedmiotem jej dzialalnosci sq ustugi transportowe zarowno w zakresie transportu
kolejowego jak i drogowego pozwalajgcego przetransportowaé pojazdy z fabryk Ilub
duzych placow przetadunkowych bezposrednio do dilerow. Spotka dysponuje magazynem
sktadowym, utwardzong nawierzchnig trzema torami kolejowymi zaopatrzonymi w rampy
zjazdowe z mozliwoscig przyjecia jednoczesnie trzech sktadow catopociggowych.
W mysl art.4 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2117 z pozn. zm.), infrastruktura kolejowa to elementy okreslone
w zalgczniku nr 1 do tej ustawy, zgodnie z ktorym, w skiad infrastruktury kolejowej
wchodzq elementy, pod warunkiem zZe tworzq czes¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub
innej drogi kolejowej, lub sq przeznaczone do zarzqdzania nimi, obstugi przewozu 0sob lub
rzeczy, lub ich utrzymania: m.in. rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz
z drogami dowozu i odwozu towarow do drog publicznych.
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W wykazie srodkow trwalych zalgczonym przez ww. podatnika do deklaracji na 2018 r.
oraz danych o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci jako zwolnione od
podatku od nieruchomosci, podatnik wykazal m.in. budynki stacji transformatorowo —
rozdzielczej, budynki stacji transformatorowych, budynek stacji trafo, budynek nastawni
oraz budowle, a nie wykazatl gruntow.

W zalqgczniku nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym, jako elementy infrastruktury
kolejowej wymieniono m.in. urzqdzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na
potrzeby zasilania trakcyjnego: podstacje, kable zasilajgce pomiedzy podstacjami
i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjng wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzeciqg szyng
z konstrukcjami wsporczym oraz grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych
znajdujq sie elementy infrastruktury.

W wykazie srodkow trwatych podatnik rowniez wykazat jako podlegajgce opodatkowaniu
ogrodzenia oraz droge do punktu kontrolnego.

W zalgczniku nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym, jako elementy infrastruktury
kolejowej wymieniono: m.in. drogi technologiczne i przejscia wzdtuz torow, mury
ogradzajqce, zywoploty, ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne.

Ponadto w  zalgczniku sporzgdzonym przez podatnika do danych o zwolnieniach
podatkowych w podatku od nieruchomosci, ujeto budynek przychodni o powierzchni
252 m? budynek stuzby zdrowia o powierzchni 286,64 m°, przedszkole Strzemieszyce
o powierzchni 60,41m? — opodatkowane jak dla dziatalnosci gospodarczej.

Organ podatkowy nie prowadzit dziatan w celu weryfikacji prawidtowosci deklarowania
przez podatnika ww. danych, w tym prawidtowosci udzielonego podatnikowi zwolnienia.
Zgodnie z wyjasnieniami, pismem z dnia 12 grudnia 2018 r. wezwano podatnika do
ztozenia wyjasnien w powyzszym zakresie. Podatnik zwrocitl sie z pisemnym wnioskiem
o prolongate wyznaczonego przez organ podatkowy terminu w zwiqgzku z nieobecnoscig
pracownika odpowiadajqcego za przygotowanie deklaracji DN-1 spowodowanej chorobg.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 1380, ktory w deklaracjach podatkowych na rok 2017
oraz na rok 2018 w danych o zwolnieniach podatkowych wykazat jako zwolnione budynki
lub ich czesci o powierzchni 12.769 m? na podstawie art.7 ust.1 pkt 13 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych. Zgodnie ze wskazanym przepisem, zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci, budynki zajete przez grupe producentow rolnych wpisang do rejestru tych
grup, wykorzystywane wylqcznie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie sprzedazy
produktow lub grup produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkow grupy lub
w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach
producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2000 r.
poz. 983 z pozn.zm.), zgodnie z jej aktem zaloZycielskim.

Podatnik w powyzszych deklaracjach podatkowych na lata 2017 - 2018 nie wykazat
gruntow do opodatkowania. W zatgczniku do deklaracji ,,dane o nieruchomosciach”
podano, iz budynki potozone sq na dzialce o powierzchni 115.352 m’. Identyfikacja
budynku — powierzchnia uzytkowa 12.769 m’, funkcja /przeznaczenie/-hale produkcyjne
oraz budynki pomocnicze. Na deklaracjach podatkowych na rok 2017 oraz na rok 2018,
ktore wplynely odpowiednio 1 lutego 2017 r., 29 stycznia 2018 r. do Urzedu Miejskiego
w Dgbrowie Gorniczej, brak bylo adnotacji organu podatkowego, w tym. daty i podpisu
osoby przyjmujgcej formularz.



Stosownie do art. 272 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowej, organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu: 1) sprawdzenie
terminowosci: a) sktadania deklaracji, b) wplacania podatkow, w tym rowniez
pobieranych przez platnikow oraz inkasentow;2) stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentow wymienionych w art. 272 pkt 1 tej ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami, w celu weryfikacji zasadnosci zastosowania zwolnienia
podatkowego podjeto nastepujgce czynnosci: wezwaniem z dnia 6 grudnia 2018 r.,
zobowigzano podatnika do przediozenia organowi podatkowemu zestawienia budynkow
znajdujgcych sie na dzialce, postanowieniem z dnia 8 stycznia 2019 r. wszczeto
postepowanie podatkowe w celu okreslenia podatnikowi wysokosci zobowigzania za
2018 r. w drodze decyzji. W dniu 16 stycznia 2019 r. wydane zostalo postanowienie
w sprawie przeprowadzenia ogledzin w celu ustalenia sktadnikow opodatkowania (w tym
budowli) oraz sposobu ich wykorzystania. Termin ogledzin zostat wyznaczony na 21 lutego
2019 r.

Zgodnie z kolejnymi pisemnymi wyjasnieniami Kierownika Referatu Wymiaru Podatkow,
ktore wplynelty 7 marca 2019 r., do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
trwajq obecnie czynnosci weryfikacyjne ztoZonych przez podatnika korekt deklaracji za
lata: 2016, 2017, 2018 wraz z zalgcznikiem o zwolnieniach, w ktorych wykazana zostata
powierzchnia 453 m’jako zwolniona na podstawie art.7 ust. 1 pkt 13 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, a pow. 15.441 m’ jako objeta zwolnieniem na podstawie artykutu 7
ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, zgodnie z ktorym, zwalnia sie od podatku od nieruchomosci,
budynki gospodarcze Ilub ich czesci: a) stuzgce dziatalnosci lesnej lub rybackiej,
b) potozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzqce wylgcznie dziatalnosci rolniczej,
¢) zajete na prowadzenie dzialow specjalnych produkcji rolnej.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 1278, ktory nie wykazat w deklaracjach podatkowych
w latach 2017 -2018 do opodatkowania budowli zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg,
w postaci zbiornika - instalacji argonowej, urzqdzenia generatora prgdotworczego na
zewngtrz oraz urzqdzenia odpylajgcego DSI. W zalqgczniku do deklaracji na rok podatkowy
2018, w wykazie srodkow trwatych podatnik wykazat m.in. fundamenty pod stacje argonu,
fundamenty generatora prgdotworczego na zewngtrz, fundamenty pod urzgdzenie
odpylajgce DSI.

W dniu 6 grudnia 2018 r. organ podatkowy wezwat podatnika do opodatkowania budowli
zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zbiornika — instalacji argonowej lub
do zlozenia wyjasnien w tym zakresie. Zgodnie z wyjasnieniem, instalacja argonowa
zainstalowana na zadeklarowanym do opodatkowania fundamencie stanowi przedmiot
dzierzawy od spotki z o.o. Dzierzawca nie figuruje w ewidencji podatkowej, zostat
wezwany do zlozenia wyjasnien w zakresie nieztozenia deklaracji DN-1 dotyczqcej
opodatkowania budowli, ktorych jest wlascicielem. Organ podatkowy 14 stycznia 2019 r.
ponownie wezwal podatnika o nr ewidencyjnym 1278 do zlozenia wyjasnien w zakresie
braku opodatkowania urzqdzenia generatora prgdotworczego na zewnqtrz oraz urzqdzenia
odpylajgcego DSI.

Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie ze wskazanym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzic¢ kontrole podatkowg u podatnikow. Zgodnie z art.
281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywiqgzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.
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»  podatnika o numerze ewidencyjnym 35, ktory w zlozonych deklaracjach na podatek
od nieruchomosci na rok 2016 r. oraz na rok 2017 wykazal do opodatkowania
nieruchomosci, ktore podlegaly zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na mocy Uchwaty
Nr XX/304/07 Rady Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci. Stosownie do zapisow tej uchwaty, zwolniono
z podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci stanowigce wlasnos¢ lub
bedgce w posiadaniu miejskich instytucji kultury, ktorych gmina jest organizatorem, za
wyjgtkiem gruntow, budynkow lub ich czesci oraz budowli zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg. Podatnik ten zawarl w pazdzierniku i listopadzie 2016 r. 6 umow najmu
lokalu uzytkowego z Miejskq Bibliotekqg Publiczng w Dgbrowie Gorniczej, ktora zgodnie
z powyzszq uchwatq byta zwolniona z podatku od nieruchomosci, na wynajem lokali
uzytkowych z przeznaczeniem na filie biblioteki publicznej, na okres od 1 listopada 2016 r.
do 31 grudnia 2019 r.

Podatnik ten w 2017 r. zwrocit sie do Urzedu Miejskiego w Dgbrowie Gorniczej
z wnioskiem o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej w zakresie stosowania
przepisow prawa podatkowego w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
lokali wynajmowanych przez niego dla Miejskiej Biblioteki Publicznej w Dgbrowie
Gorniczej. Podatnik, po otrzymaniu od organu podatkowego pisemnej interpretacji co do
zwolnienia czesci posiadanych powierzchni wynajetych na podstawie umow zawartych
z Miejskq Bibliotekq Publiczng dokonat 12 lipca 2017 r. korekty deklaracji na rok 2017,
natomiast nie skorygowat deklaracji na rok 2016. Organ podatkowy nie wezwat podatnika
do zlozenia takiej korekty. Zgodnie z art. 274 a § 1 Ordynacji podatkowej, organ
podatkowy moze zazqda¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.
Stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, osoby prawne, sq obowigzane odpowiednio skorygowac deklaracje w razie
zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art.6 ust. 3 tej ustawy, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tego zdarzenia.

»  podatnikow o numerach ewidencyjnych 1424 i 746, ktorzy w ztozonych deklaracjach
na rok 2018 wykazali nieruchomosci zajete na prowadzenie ztobka jako zwolnione
z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaly Nr XX/304/07 Rady Miejskiej
w Dgbrowie Gorniczej z dnia 28 listopada 2007 r. pomimo, ze od 1 stycznia 2018 r.
nieruchomosci zajete na prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego podlegajq zwolnieniu
ustawowemu na mocy art. 7 ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonym przepisem, od podatku od nieruchomosci zwalnia si¢ rowniez,
ztobki i kluby dzieciece oraz prowadzqgce je podmioty, w zakresie nieruchomosci zajetych
na prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego.

W dniu 3 grudnia 2018 r. ww. podatnicy ztozyli korekty deklaracji na rok 2018 r.,
w danych o zwolnieniach w podatku od nieruchomosci , w zatgczniku ZN-1/B wykazano
powierzchnie zajetq na prowadzenie Ztobka jako zwolniong na podstawie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Zadania zwigzane z weryfikacjq i przypisem podatku od nieruchomosci na podstawie
deklaracji sktadanych przez podatnikow nalezaly do pracownikow Referatu Wymiaru
Podatkow. Nadzor w tym zakresie do sierpnia 2017 r. sprawowal Naczelnik Wydziatu
Wymiaru, Ewidencji i Egzekucji Podatkow, a od wrzesnia 2017 r. nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu Wymiaru Podatkow w Wydziale Wymiaru, Ewidencji
i Egzekucji Podatkow.
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Whiosek nr 2

Ponownie przeanalizowa¢ prawidtlowos¢ opodatkowania nieruchomos$ci oraz
udzielonych zwolnien w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania
podatnikow o nr ewidencyjnych 166, 1072, 209, 1278, 1380, majac na uwadze
wymogi art. 21, art. 272 pkt 2, 3, art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.) oraz wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1445 z pézn. zm.), a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
wszczag¢ wobec ww. podatnikow postepowanie podatkowe w trybie art. 165
ustawy Ordynacja podatkowa w celu ustalenia prawidtowego wymiaru.

Whiosek nr 3

Wezwaé podatnika o nr ewidencyjnym 35 do ztozenia korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci na rok 2016 r., stosownie do art. 274a § 1, § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800
z pozn. zm.), majagc na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Wymiaru Podatkow w Wydziale
Wymiaru, Ewidencji i Egzekucji Podatkow w zakresie dokonywania czynnos$ci
sprawdzajacych deklaracje podatkowe, stosownie do art. 272 pkt 2, 3, art. 274a
§ 11§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r., poz. 800 z pdézn. zm.) w zwigzku wymogami ustawy z dnia 12 stycznia
1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2015 - 2018 pracownikom Urzedu Miejskiego w Dgbrowie Gorniczej
przyznawano nagrody z Funduszu Nagrod na podstawie zbiorczych zestawien przyznanych
nagrod z pominigciem indywidualnych pisemnych zawiadomien dla pracownikow
o przyznaniu nagrody wraz ze wskazaniem uzasadnienia podstaw ich przyznania.
Powyzszym naruszono art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2014 v, poz. 1502 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym odpis zawiadomienia o przyznaniu
nagrody lub wyroznienia sktada sie do akt osobowych pracownika.

Powyzsze stwierdzono na podstawie zbiorczych zestawien pracownikow, ktorym przyznano
nagrody za I kw. 2015 v, I kw. 2016 v, I kw. 2017 r. i I kw. 2018 r. zatwierdzonych przez
p. Zbigniewa Podraze — bytego Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza.

Zgodnie z zakresem czynnoSci z dnia 5 kwietnia 2013 r. koordynacja prac zwigzanych
z prowadzeniem spraw pracowniczych pracownikow Urzedu Miejskiego w Dgbrowie
Gorniczej, wynikajgcych z ustawy o pracownikach samorzgdowych i Kodeksu Pracy
nalezata do Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolen. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Iwona Bednarska — Sekretarz Miasta Dgbrowa Gornicza.
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Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowa forme przyznawania nagrod pracownikom Urzedu
Miejskiego w Dabrowie Goérniczej, stosownie do art. 105 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z p6zn. zm.) oraz
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2014 - 2016 wyptacono nagrody jubileuszowe dla czterech pracownikow Urzedu
Miejskiego w Dgbrowie Gorniczej przed nabyciem prawa do tej nagrody. Powyzsze byto
niezgodne z postanowieniami § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1786 z pozn. zm.), stosownie do ktorych pracownik nabywa prawo do
nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode
Jjubileuszowg wyptaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzgdowego
prawa do tej nagrody. Aktualnie powyzsze zostato uregulowane w § 8 ust. 1 i ust. 4
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzqdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylto:

» p. Henryka Zaguly — bylego I Zastgpcy Prezydenta Miasta, ktory nabyt prawo do
nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy w dniu 4 kwietnia 2015 r., natomiast wyplaty
nagrody dokonano w dniu 3 kwietnia 2015 r.;

» p. Iwony Bednarskiej — Sekretarza Miasta, ktora nabyla prawo do nagrody
Jjubileuszowej za 25 lat pracy w dniu 31 lipca 2016 r., natomiast wyplaty nagrody
dokonano w dniu 29 lipca 2016 r.;

» Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, ktory nabyt prawo do
nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy w dniu 1 listopada 2014 r., natomiast wyplaty
nagrody dokonano w dniu 31 pazdziernika 2014 r.,

» bylego Kierownika Referatu Wydziatu Oswiaty (obecnie Naczelnika Wydziatu
Oswiaty), ktory nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy w dniu
18 pazdziernika 2015 r., natomiast wyptaty nagrody dokonano w dniu 16 pazdziernika
2015 r.

Sporzgdzanie pism okreslajqcych dane pracownika wraz z terminem nabycia prawa do
nagrody jubileuszowej nalezato do obowigzkow pracownikow Wydziatu Kadr i Szkolen.
Listy ptac dla ww. pracownikow zostaly sporzqdzone przez owczesnego Inspektora
a obecnie Glownego specjaliste w Wydziale Ksiegowo-Budzetowym — Referat
Rachunkowosci Jednostki, a ponadto:

Lista ptac dla p. Henryka Zaguly — bylego [ Zastepcy Prezydenta Miasta Dabrowa
Gornicza zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez p. Iwone Bednarskq —
Sekretarza Miasta i zatwierdzona do wyplaty p. Iwong Krupe — bylego Il Zastepce
Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza.

Lista plac dla p. Iwony Bednarskiej — Sekretarza Miasta zostala sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym przez Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolen i zatwierdzona do
wyplaty przez p. Zbigniewa Podraze — bylego Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza.
Lista plac dla Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej zostala
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolen
i zatwierdzona do wyplaty p. Zbigniewa Podraze — bylego Prezydenta Miasta Dgbrowa
Gornicza.
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Lista plac dla bylego Kierownika Referatu Wydziatu Oswiaty (obecnie Naczelnika
Wydziatu Oswiaty) zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Naczelnika
Wydziatu Kadr i Szkolen i zatwierdzona do wyplaty przez p. Pawla Gocyle — bylego
1l Zastepce Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidlowe wyptacanie nagréd jubileuszowych dla pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej stosownie do wymogow § 8 ust. 1
1 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

W zakresie dochodow z najmu mienia komunalnego oraz mienia Skarbu Panstwa:

— W latach od 2014 r. do 31 pazdziernika 2017 r. nie podejmowano czynnosci w celu
egzekwowania od prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczqg najemcow nieruchomosci
stanowigcych wltasnos¢ gminy oraz nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
nieterminowo regulujgcych naleznosci z tytutu czynszu najmu, zwrotu rownowartosci
kwoty 40 euro przeliczonej na ziote wedlug Sredniego kursu euro ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesigc,
w ktorym swiadczenie pieniezne stalo si¢ wymagalne, stanowigcej rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2013 poz. 403
z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

» najemcow mienia komunalnego o numerach kart kontowych:

e 1015352 najmujgcy grunt o powierzchni 41 m’ pod kiosk handlowy, na podstawie
umowy od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2018 r.

Opoznienia w zaplacie czynszu dotyczyly 3 faktur wystawionych w 2016 r. i wynosity od
1 do 12 dni.

o 1025268: najmujgcy grunt o powierzchni 130 m? pod droge dojazdowq, na podstawie
umowy od 1 marca 2016 r. do 28 lutego 2019 r., ktorq rozwigzano z dniem 22 czerwca
2018 r., czes¢ gruntu o powierzchni 24 m? pod kiosk handlowy, na podstawie umowy od
1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. oraz czes¢ gruntu o powierzchni 8,50 m? pod
ruchomy punkt sprzedazy, na podstawie umowy od 1 marca 2016 r. do dnia 28 lutego
2019 r.

Opdznienie w zaplacie czynszu dotyczylo tgcznie 4 faktur wystawionych w 2016 r.
i wynosito od 1 do 6 dni.

e 0002753 najmujqcy grunt o powierzchni 14,70 m’ pod kiosk handlowy, na podstawie
umowy od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2024 r.

Opoznienia w zaplacie czynszu dotyczyly 13 faktur wystawionych w 2016 i 2017 r.
i wynosily od 1 do 9 dni.

e 1011920 najmujgcy grunt o powierzchni 469 m’ pod droge dojazdowgq, na podstawie
umowy od 1 sierpnia 2016 r. do 31 lipca 2019 r.

Opoznienia w zaplacie czynszu dotyczyly 5 faktur wystawionych w 2016 r. i 2017 r.

i wynosity od 1 do 4 dni.
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o 1027354 najmujgcy grunt o powierzchni 21 m’ pod kiosk handlowy, na podstawie
umowy od 1 sierpnia 2017 r. do 30 czerwca 2020 r.

Opoznienia w zaptacie czynszu dotyczyly 2 faktur wystawionych w 2017 r. i wynosity od
2 do 4 dni.

> najemcow mienia Skarbu Panstwa o numerach kart kontowych:

e 1006406 najmujgcy grunt o powierzchni 16 m’ pod garaz, na podstawie umowy od
1 kwietnia 2013 r. do 31 marca 2016 r.

Opoznienia w zaplacie czynszu dotyczyly 11 faktur wystawionych w 2014 - 2016 r.
i wynosity od 1 do 66 dni.

e 1020860 najmujgcy grunt o powierzchni 1,30 m’ pod kontener zbiorki odziezy
uzywanej, na podstawie umowy od 1 pazdziernika 2015 r. r. do 30 wrzesnia 2018 r., ktorg
rozwigzano 31 grudnia 2017 r.

Opoznienia w zaplacie czynszu dotyczyly 13 faktur wystawionych w 2015 - 2017 r.
i wynosity od 2 do 115 dni.

e 0033894 najmujgcy grunt o lgcznej powierzchni 224 m’ pod warsztaty-zaktady
ustugowo-rzemiesinicze o pow. 124,00 m’, pod parking niestrzezony o pow. 40,00 m’ oraz
pod droge dojazdowg o pow. 60,00 m>, na podstawie umowy od 1 lutego 2016 r. do
31 stycznia 2019 r.

Opoznienia w zaplacie czynszu dotyczyty 19 faktur wystawionych w 2016-2017 r.
i wynosity od 10 do 101 dni.

e (0404120 najmujgcy grunt o powierzchni 270 m? pod droge dojazdowq, na podstawie
umowy od 1 sierpnia 2016 r. r. do 31 lipca 2019 r.

Opoznienia w zaplacie czynszu dotyczytly 2 faktur wystawionych w 2016 r. i wynosily od
2 do 6 dni.

o 0404819 najmujgcy grunt o powierzchni 7200 m’ pod parking niestrzezony, na
podstawie umowy od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2019 r.

Opoznienia w zaplacie czynszu dotyczyly 4 faktur wystawionych w 2016 i 2017 r.
i wynosity od 1 do 22 dhni.

Od listopada 2017 r. naliczano oraz egzekwowano od prowadzqcych dziatalnosé
gospodarczq najemcow nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ gminy oraz nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa nieterminowo regulujgcych naleznosci z tytutu
czynszu najmu,  rownowartos¢ kwoty 40 euro tytutem rekompensaty za koszty
odzyskiwania naleznosci.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu, wynikalo zZe pobieranie ww. opltaty rozpoczeto dopiero
w roku 2017 z uwagi na wiele waqtpliwosci jakie wczesniej budzit art. 10 ustawy
o terminach zaptaty w transakcjach handlowych w zakresie naleznosci cywilno-prawnych.
Dopiero po przeprowadzeniu licznych konsultacji i uzgodnien w tym zakresie przez
Jjednostki samorzqdu terytorialnego z Ministerstwem Finansow i Ministerstwem Rozwoju
i wypracowaniu stanowiska o zasadnosci dochodzenia tych naleznosci wdrozono
procedure ich pobierania.

Zadania w zakresie dochodzenia naleznosci zwigzanych z gospodarkq mieniem Gminy

i Skarbu Panstwa nalezatly do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego
w Dgbrowie Gorniczej.
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Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej
w zakresie dochodzenia naleznosci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 118) majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 ., poz. 2077 z p6zn.
zm.).

Whiosek nr 8

Przeanalizowa¢ terminy platnosci naleznosci cywilnoprawnych przez
kontrahentow prowadzacych dzialalno$§¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wplat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zapfaty
w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 684 z pdzn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

W latach 2014 - 2018 przy sprzedazy bezprzetargowej lokali uzytkowych obcigzano
nabywcow tych lokali kosztami sporzqdzania operatu szacunkowego. W przepisach ustawy
z dnia ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.) nie przewidziano mozliwosci poboru optat z ww. tytutu.
Zgodnie art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz, prezydent miasta, co polega na
wykonywaniu czynnosci polegajgcych m.in. na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci.

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie 12 lokali uzytkowych sprzedanych na rzecz osob,
ktorym przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu (dotychczasowi najemcy lub dzierzawcy).

Protokoly uzgodnien z nabywcami lokali, w ktorych nabywcy zobowigzani zostali do
uiszczenia kosztow operatow szacunkowych podpisywat p. Marcin Bazylak — byly
1 Zastepca Prezydenta Miasta oraz Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Whiosek nr 9

Zaprzesta¢ obcigzania nabywcoéw nieruchomos$ci sprzedawanych w  trybie
bezprzetargowym  kosztami  poniesionymi przez ~Gming zwigzanymi
z przygotowaniem nieruchomos$ci do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1
1 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 1., poz. 2204 z pdzn. zm.).

W zakresie regulowania zobowiazan:

W 2015 r. nieterminowo uregulowano jedng rate pozyczki zaciggnietej umowq pozyczki
Nr 64/2013/18/0A/0e/P z dnia 18 czerwca 2013 r. zawartg z Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Zgodnie z harmonogramem
splaty tej pozyczki, po zmianie wprowadzonej do umowy aneksem nr 2 z dnia 2 lutego
2015 r., termin splaty trzeciej raty uptywat 30 lipca 2015 r., natomiast splaty dokonano
3 sierpnia 2015 r. tj. 3 dni po terminie.
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Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym, wydatki publiczne
powinny by¢é dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan.

W zwigzku z nieterminowq splatq ww. raty pozyczki Miasto nie poniosto dodatkowych
kosztow w postaci odsetek.

Zadania w zakresie terminowej sptaty kredytow i poZyczek nalezaly do pracownikow
Referatu Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowal Zastgpca Naczelnika Wydziatu
Ksiegowo — Budzetowego.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ dziatania w zakresie zapewnienia terminowego regulowania
obcigzajacych Gming zobowigzan z tytutu pozyczek w celu niedopuszczenia
do zaptaty odsetek, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.),
majac na majac na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrole dorazne gospodarki finansowej w:
- Strazy Miejskiej w Dabrowie Gorniczej w dniach od 16 stycznia do 25 stycznia 2019 r.,
- Migjskiej Bibliotece Publicznej w Dabrowie Gorniczej w dniach od 28 stycznia do 8 lutego
2019 .,
- Miejskim Zarzadzie Budynkow Mieszkalnych w Dabrowie Gorniczej w dniach od 4 lutego
do 20 lutego 2019 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w odrebnych protokotach kontroli, ktorych jeden
egzemplarz pozostawiono w kazdej kontrolowanej jednostce. Do Kierownikow
kontrolowanych jednostek skierowane zostaty odrgbne wystgpienia pokontrolne.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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