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Czechowic-Dziedzic

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 czerwca 2018 r. do 6 lipca 2018 r. kontrole problemowa gospodarki finansowej Miasta
Czechowice-Dziedzice za okres od 1 stycznia 2016 r. do 6 lipca 2018 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 17 lipca
2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie windykacji zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi:

— W latach od 2016 r. do dnia kontroli nieprawidtowo podejmowano czynnosci
zmierzajqcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych wobec podmiotow zalegajgcych
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, poprzez:

» niewystawienie upomnien, a nastepnie tytulow wykonawczych - wobec 3 podmiotow
o numerach ewidencyjnych: 10892, 3555, 5241, co dotyczyto zalegtosci za listopad-
grudzien 2017 r. oraz niewystawienie tytutow wykonawczych — wobec 4 podmiotow
o nr ewidencyjnych 10564 (za V-XII 2016 r., I-XII 2017 r.), 10892 (za III-X 2017 r.), 6933
(za VII-XII 2017 r.), 11354 (za IX-XII 2017 r.)

Naruszono tym art. 6 § 1, art. 15 § 1, art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z pozn. zm.)
w zwiqzku z art. 6b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami,
w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgé
czynnosci  zmierzajgce do  zastosowania  Srodkow  egzekucyjnych.  Egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania
przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie
do wykonania obowigzku z zagrozemiem skierowania sprawy na droge postgpowania
egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegolne inaczej stanowiq. Postgpowanie egzekucyjne
moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia. Organ
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egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng na wniosek wierzyciela i na podstawie
wystawionego przez niego tytutu wykonawczego, sporzqdzonego wedtug ustalonego wzoru.
Ustalajgc optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, rada gminy okresla terminy
ich uiszczania. Oplaty nieuiszczone w wyznaczonym terminie podlegajq przymusowemu
sciggnieciu w trybie okreslonym w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

W trakcie kontroli, tj. 3 lipca 2018 r. organ podatkowy wystawil i wystal upomnienia
dotyczgce zaleglosci za listopad-grudzien 2017 r. wobec podmiotow o numerach
ewidencyjnych: 10892, 3555, 5241 oraz wystawit tytuly wykonawcze dotyczqgce zaleglosci
wobec podmiotow o numerach ewidencyjnych:10564, 10892, 6933, 11354.

Ponadto nie przestrzegano zasad i terminow przesytania upomnien i sporzqdzania tytutow
wykonawczych zawartych w instrukcji ewidencji i poboru oplat za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi w Urzedzie Miejskim w Czechowicach — Dziedzicach
wprowadzonej  zarzgdzeniem nr  120.284.2013  Kierownika Urzedu Miejskiego
w Czechowicach — Dziedzicach z 1 lipca 2013 r. Zgodnie z ww. regulacjami, ksiegowy
zobowiqzany jest do przeglgdu kont podatnikow w zbiorze, sprawdzajgc czy naleznosc
zostata zaplacona. Jezeli podatnik nie dokonat wptaty w terminie lub dokonana wplata jest
nie spetnia, sytuacja ta stanowi postawe do wystawienia upomnienia, ktore zawiera
pouczenie, zZe stanowi ono podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Upomnienia
wysyta sie nie rzadziej niz co 2 raty, czyli co 4 miesigce niezwlocznie po uplywie terminu
raty. Jezeli zaleglosci objete upomnieniem nie zostang uregulowane, ksiggowy w ciqgu
14 dni od daty doreczenia upomnienia sporzqdza tytut wykonawczy. Stwierdzono, Ze:

a) upomnienia i tytuly wykonawcze wystawiane byly po terminie wskazanym w ww.
zarzqdzeniu, co dotyczylo 84 upomnien wobec 29 podmiotow oraz 110 tytutow
wykonawczych wobec 28 podmiotow, opozZnienia w wystawianiu upomnien wynosity od
2 do 18 miesiecy, natomiast opoznienia w wystawianiu tytutow wykonawczych wynosity
od 2 do 7 miesiecy,

b) wysylane upomnienia obejmowaly zaleglosci za wiecej niz 2 raty, co dotyczyto
33 upomnien wobec 29 podmiotow. Upomnienia obejmowaly zalegtosci za okres od 3 do
8 rat.

» brak wszczecia postgpowan w  sprawie okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nastgpnie wydania decyzji w tej sprawie,
w przypadkach gdy wlasciciel nieruchomosci nie uiszczal oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu. Naruszono tym art. 6m
ust. 2b w zwigzku z art. 6m ust. 2a ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach. Zgodnie ze wskazanymi przepisami, w przypadku uchwalenia nowej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi burmistrz miasta zawiadamia
wlasciciela nieruchomosci o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyliczonej jako iloczyn nowej stawki oplaty i danych podanych w deklaracji. W przypadku
gdy wilasciciel nieruchomosci nie uiszcza oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, burmistrz wydaje decyzje okreslajgcq wysokos¢
tej oplaty, stosujgc wysokosc optaty podang w zawiadomieniu.

W okresie od 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, Rada Miejska w Czechowicach —
Drziedzicach dwukrotnie zmieniala stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi: uchwatqg Ny XVIII/163/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. obowigzujgcq od lutego
2016 r. do grudnia 2017 r. oraz uchwalg Nr XLI1/449/17 z dnia 21 listopada 2017 r.
obowigzujgcq od stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli.
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Zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr XII/87/15 Rady Miejskiej w Czechowicach-
Drziedzicach z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, optata ptatna byta raz na
dwa miesigce, z gory do 20-go dnia ostatniego miesigca danego okresu, za wyjqtkiem
platnosci za listopad i grudzien, ktorej termin przypadat do 15-go grudnia. f.qczna ilos¢
rat wynosita szes¢ w danym roku.

Nieprawidlowos¢ dotyczyta zaniechania wszczecia postegpowan w sprawie okreslenia
wysokosci oplaty oraz wydawania decyzji w tej sprawie wobec podmiotow, ktorzy nie
regulowali zalegtosci:

e od trzeciej raty 2016 r. do szostej raty 2016 r., od pierwszej do szostej raty 2017 r. i od
pierwszej do drugiej raty 2018 r. o numerach ewidencyjnych: 10994, 5525, 1220, 9067,
10668, 10564, 10942, 10716, 8368, 569, 10892, 10670, 10987, 163, 5080, 6933, 6031,
5053, 9993, 11527, 332, 9893, 5241, 1182, 10292, 4510, 10716, 3555. Organ podatkowy
wydal jedynie decyzje okreslajgce wysokos¢ oplaty za pierwszq i drugg nieuregulowang
rate 2016 r. Wobec zaleglosci za okres od maja 2016 r. do grudnia 2017 r. organ
podatkowy wystawial upomnienia, a nastepnie tytuly wykonawcze, natomiast wobec
zaleglosci za okres od stycznia do kwietnia 2018 r. nie wszczynano postgpowania
egzekucyjnego.

o drugiej i trzeciej raty 2016 r. (nr ewidencyjny 10635), trzeciej raty 2016 r. (numer
ewidencyjny 4518), trzeciej do szostej raty 2016 r. i od pierwszej do czwartej raty 2017 r.,
szostej raty 2017 r. oraz pierwszej i drugiej raty 2018 r. (nr ewidencyjny 10482). Do dnia
zakonczenia kontroli, tj. 6 lipca 2018 r. nie uregulowano pigtej i szostej raty 2016 r.,
pierwszej raty 2017 r. oraz pierwszej i drugiej raty 2018 r. podmiotu o nr ewidencyjnym
10482. Pozostale zaleglosci zostaly uregulowane.

W mysl art. 3a ust. 1 pkt 6 i art. 15 ww. ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, egzekucje administracyjng w zakresie oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ jezeli wynika ona z deklaracji o wysokosci tej oplaty.
Moze by¢ ona wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowiqzku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie do
wykonania obowiqzku z zagrozemiem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego.

W przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci nie uiszcza optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokoSci podanej w zawiadomieniu organ podatkowy jest
zobowigzany do wydania decyzji okreslajqcej wysokos¢ oplaty. A nastepnie, na podstawie
tej decyzji wszczyna postepowanie egzekucyjne zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci
pienieznych, ktorych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia
(Dz. U. poz. 1494 z pdzn. zm.).

W mysl wskazanego przepisu, egzekucja administracyjna mozZe by¢é wszczeta bez
uprzedniego doregczenia upomnienia w przypadku, gdy dotyczy naleznosci pienieznych,
ktorych obowiqzek uiszczenia powstaje z mocy prawa, a wysokos¢ tych naleznosci zostata
okreslona w ostatecznym orzeczeniu (tu decyzja okreslajgca wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi).

Wobec powyzszego organ podatkowy nie ma podstaw prawnych do wszczynania
postepowania egzekucyjnego wobec zaleglosci z tytutu oplaty, przed wydaniem decyzji
okreslajgcej wysokos¢ tej oplaty.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach,
przyczyng braku wszczynania postgpowan w sprawie okreslenia optaty za okres od maja
2016 r. do grudnia 2017 r., bylta chec skrocenia procedury administracyjnej oraz
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ograniczenie kosztow zwiqgzanych z dostarczaniem podmiotom pism o wszczeciu
postgpowan. Na podstawie karty kontowej podatnika wszczynano od maja 2016 .
postepowania egzekucyjne tj. wystawiano upomnienia, a nastepnie tytuty wykonawcze.

Z kolei, w zakresie braku wszczecia postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci optaty
za 2018 r. organ podatkowy nie wydat postanowien o wszczeciu z urzedu tych postgpowan
z uwagi na wystgpienie awarii systemu informatycznego Rekord, ktory zostal naprawiony
w miesigcu czerwcu 2018 r.

» nieterminowe wszczecie postgpowan w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wobec podmiotow o numerach ewidencyjnych
10994, 5525, 1220, 9067, 10668, 10564, 10942, 10716, 8368, 569, 10892, 10670, 10987,
163, 5080, 6933, 6031, 5053, 9993, 11527, 332, 9893, 5241, 1182, 10292, 4510, 10716,
3555, 10482, 9777, 4727 za nieterminowo uregulowanqg pierwszq ratg 2016 r. tj. styczen -
luty (ptatnej do 20 lutego). Postepowania w tej sprawie zostaly wszczynane dopiero
w maju bgdz czerwcu 2016 r. tj. po uptywie platnosci kolejnej raty opftaty, tj. marzec-
kwiecien (platnej do 20 kwietnia). Postepowanie egzekucyjne tych zaleglosci wszczeto
dopiero w pazdzierniku 2016 r.

Powyzszym naruszono art. 125 § 1i 2, art. 139 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie
i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzgcymi do jej
zatatwienia. Sprawy, ktore nie wymagajq zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien,
powinny by¢ zalatwiane niezwlocznie. Zalatwienie sprawy wymagajqcej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastgpic¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz
w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozZniej niz w ciggu
2 miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, chyba zZe przepisy niniejszej ustawy stanowiq
inaczej. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore mogq by¢ rozpatrzone na
podstawie dowodow przedstawianych przez strone {lqcznie z zZgdaniem wszczecia
postepowania lub na podstawie faktow powszechnie znanych i dowodow znanych z urzedu
organowi prowadzgcemu postepowanie.

Stosownie do art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
w sprawach dotyczgcych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia
organow podatkowych przystugujq Burmistrzowi Miasta.

Zadania w zakresie systematycznej kontroli wplat wniesionych przez zobowigzanych
nalezaly, inicjowania wszczecia postepowania w sprawie okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz przygotowywania projektu postanowienia
0 wszczeciu postgpowania, a nastgpnie projektu decyzji okreslajgcych wysokosé oplaty
nalezaly do zakresu obowigzkéw pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,
ktory podpisywat postanowienia o wszczeciu z urzedu tych postgpowan oraz decyzje
okreslajgce wysokos¢ zobowigzania z tego tytutu. Naczelnik dzialal z upowaznienia
p. Mariana Btachut — Burmistrza Czechowic-Dziedzic z dnia 9 wrzesnia 2013 r.

Whiosek nr 1

Dokona¢ analizy terminowos$ci wnoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za 2018 r. w wysokosci podanej w zawiadomieniu, a w przypadku
nieuiszczenia optaty, wszczaé z urzgdu postepowania w sprawie okreslenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nastgpnie wydaé
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decyzje w tej sprawie, stosownie do art. 6m ust. 2b w zwigzku z art. 6m ust. 2a
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1454), art. 165 § 112 oraz art. 207 § 1 1 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 125 § 1121 art. 139 § 1 1 2 ustawy Ordynacja podatkowa
w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
w zakresie:

- terminowego podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych wobec podatnikow zalegajacych z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami, stosownie do art. 6 § 1, 15 § 1, art. 26 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1314 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 6b ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1454),

- terminowego wszczynania postepowan w sprawie okreslenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nastgpnie wydania decyzji w tej
sprawie, w przypadkach okreslonych w art. 6m ust. 2b w zwigzku z art. 6m ust. 2a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1454) oraz art. 125 § 11 2, art. 139 § 1 1 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.),
- prowadzenia dziatan windykacyjnych zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych wobec zalegtosci w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi po uprzednim wydaniu decyzji okreslajacej wysokos¢ tej optaty,
stosownie do § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 pazdziernika
2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci pieni¢znych, ktoérych egzekucja moze by¢
wszczeta bez uprzedniego dorg¢czenia upomnienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 131)
w zwigzku z art. 6m ust. 2a i art. 6m ust. 2b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2016 - 2017 dokonano umorzenia zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.). Powyzsze dotyczylo:

e umorzenia zaleglosci niezgodnie z wnioskiem podmiotu, czym naruszono art. 67a ust.
1 pkt 3 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym organ podatkowy, na wniosek
podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym, moze umorzyé w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke
lub opltate prolongacyjng. Organ podatkowy jest zwigzany trescig wniosku w tym sensie, ze
nie moze zastosowac innej ulgi niz ta, o ktorg prosi podatnik. Nieprawidtowos¢ dotyczyta:
a) decyzji nr 3/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r., na podstawie ktorej umorzono zaleglosci
za okres od listopada 2015 r. do kwietnia 2017 r., pomimo Ze wnioskodawca pismem
z dnia 24 kwietnia 2017 r. wnosil o umorzenie zaleglosci objetej tytutami
wykonawczymi o numerach 64/2016, 275/2016, 475/2016 dotyczqcymi zalegtosci od
listopada 2015 r. do sierpnia 2016 r.
b) decyzji nr 4/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. na podstawie ktorej umorzono zalegtosc za
okres od listopada 2014 r. do kwietnia 2017 r., pomimo iz wnioskodawca pismem z dnia
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25 maja 2017 r. wnosil o umorzenie zaleglej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za lata 2014 - 2016. We wniosku podmiot nie wskazatl zaleglosci za
styczen-luty, marzec - kwiecien 2017 r.

e umorzenia naleznosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

przed terminem jej wymagalnosci, czym naruszono art. 67a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy

Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym organ podatkowy, na wniosek podatnika,

w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym,

moze umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate

prolongacyjng. Podatnicy nie mogq skutecznie ubiegac si¢ o umorzenie podatku jezeli
wniosek zlozono przed terminem jego platnosci. Organ podatkowy w takiej sytuacji —

w zaleznosci od okolicznosci — albo nie wszczyna postegpowania na podstawie art. 165a

ustawy Ordynacja podatkowa, albo tez wszczete postgpowanie umarza. Nieprawidtowosé

dotyczyta:

a) decyzji nr 4/2016 z dnia 10 listopada 2016 r. umorzono zalegtos¢ z tytutu opltaty za
gospodarowanie od stycznia 2015 r. do pazdziernika 2016 r. Wniosek o umorzenie
zaleglosci zostat ztozony 11 pazdziernika 2016 r., tj. w dniu kiedy optata za wrzesien
i pazdziernik 2016 r. nie byta wymagalna, jej ptatnos¢ uptywata 20 pazdziernika 2016 r.

b) decyzji nr 3/2016 z dnia 22 lipca 2016 r. umorzono zaleglos¢ z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres od stycznia 2016 r. do czerwca
2016 r. Wniosek o umorzenie zaleglosci zostat ztozony 20 czerwca 2016 r., tj. w dniu w
ktorym optata za maj i czerwiec 2016 r. nie byta wymagalna.

Zadania w zakresie przyjmowania, kompletowania dokumentacji potwierdzajgcej
zasadnos¢ udzielenia ulgi, przygotowywania projektow decyzji o umorzeniu zalegtosci
wykonywat byly Inspektor Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Nadzér nad
pracownikiem sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Ww. decyzje zostaly wydane przez p. Mariana Blachut — Burmistrza Czechowic-Dziedzic.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Czechowicach —
Dziedzicach w zakresie prawidlowosci przygotowywania dokumentacji
umorzeniowej zaleglosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi spetniajgcej wymogi art. 67a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W 2016 r. w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego w kolumnie ,, Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja Podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy — roztozZenie
na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania ograniczenie
poboru” w dziale 900 ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, w rozdziale 90002
., Gospodarka odpadami”, paragrafie 049 ,, Wphywy z innych lokalnych optat pobieranych
przez jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw” nieprawidtowo
wykazano skutki finansowe wynikajgce z decyzji w sprawie roztozenia na raty zalegtosci
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z dnia 23 lutego 2016 r.
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowiqcej zatqgcznik nr 39 do
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rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pozn. zm.) w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 3
tegoz zatqcznika, w kolumnie ,, Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
rozlozenia na raty - wykazuje si¢ kwoty dotyczgce skutkow decyzji organow podatkowych
za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé z decyzji
organu podatkowego, zarowno w zakresie biezgcych, jak i zaleglych naleznosci.
W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o roztozeniu na raty zaptaty podatku
bgdz zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja.

Stwierdzono, ze decyzjg nr 2/2016 z dnia 23 lutego 2016 r. postanowiono o roztoZeniu na
raty zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
802,50 zt wraz z odsetkami w wysokosci 35,00 zt oraz oplatq prolongacyjng w wysokosci
12,00 zt, nastepujgco: do 15 marca 2016 r. 102,50 zi, do 15 kazdego dnia miesigca od
kwietnia do pazdziernika 2016 r. po 100,00 zi.

Natomiast w sprawozdaniach Rb-27S za okres: od poczqtku roku do 31 marca 2016 r., od
poczqtku roku do 30 czerwca 2016 r., od poczgtku roku do 30 wrzesnia 2016 r. i od
poczqtku roku do 31 grudnia 2016 r. w ww. kolumnie kazdorazowo wykazano kwote
802,50 ztiw § 091 ,, Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkow i optat™
kwote 47,00 zi.

Wobec powyzszego w sprawozdaniach:

- Rb-278 za okres od poczgtku roku do 31 marca 2016 r. w ww. kolumnie nalezato wykazac
kwote 700,00 zt (§ 049), i 38,00 zt (§091),

- Rb-27S za okres od poczgtku roku do 30 czerwca 2016 r. w ww. kolumnie nalezato
wykazac kwote 400,00 zt (§ 049), i 20,00 zt (§091),

- Rb-27S za okres od poczqtku roku do 30 wrzesnia 2016 r. w ww. kolumnie nalezato
wykazac kwote 100,00 zi (§ 049), i 5,00 z (§091),

- Rb-27S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2016 r. w ww. kolumnie nalezato
wykazac kwote 0,00 zi (§ 049), i 0,00 zt (§091).

Zadania w zakresie przygotowywania informacji w zakresie skutkow wydanych decyzji
przez organ podatkowy wykonywal byly Inspektor Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S za ww. okresy podpisali: p. Marian Blachut —
Burmistrz Czechowic-Dziedzic i p. Krystyna Wigcek — byly Skarbnik Miasta Czechowic-
Drziedzic.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Czechowicach-
Dziedzicach w zakresie prawidtowego przygotowywania danych w zakresie
skutkow wydanych decyzji przez organ podatkowy w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie do § 3 wust. 1 pkt 11 lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109
z pdézn.zm.) w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 3 tego zatacznika, majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6Zn. zm.).



— Zaniechano przechowywania kopii zawiadomien o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wystawionych osobom fizycznym w dniach: 1 maja 2015 r.
(obowiqzujgce do stycznia 2016 r.) oraz 1 lutego 2016 r. (obowiqgzujgce do grudnia
2017 r.). Zawiadomienie jako dowod wewnetrzny, stuzy do udokumentowania przypisu lub
odpisu w  ksiegach rachunkowych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stosownie do § 4 ust. 4 w zwigzku z § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont
dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

Zawiadomienia te przedtozono do kontroli w formie wydrukow, zawierajgcych oprocz
poprawnej nowej stawki i miesiecznej wysokosci oplaty (stawka x liczba mieszkancow),
rowniez blednq informacje o wysokosci stawki optaty, obowiqzujgcej od dnia 1 stycznia
2018 r. Jak wyjasniono w trakcie kontroli, program Rekord, obstugujgcy system
gospodarowania odpadami komunalnymi w Urzedzie Miejskim w Czechowicach-
Dziedzicach nie zapisywal wygenerowanego zawiadomienia na stale w wersji
niezmienionej. W przypadku biezgcego wglgdu do danego zawiadomienia brak bylo
mozliwosci uzyskania wszystkich danych wg stanu na dzien wystawienia tego dokumentu,
dane te nalezato recznie zmienial. Jak dalej wyjasniono, decyzja o braku koniecznosci
wydruku kopii zawiadomien byta podejmowana z racji przyjetego programu Rekord, ktory
w zatoZeniu mial przechowywaé w swojej bazie kazdy wygenerowany dokument,
z mozliwosciq pozniejszego wydruku. System pozwalal tym samym wygenerowac duze
oszczednosci zwigzane z wydrukiem jednorazowo ok. 7300 zawiadomien. Kazdy dodatkowy
wydatek zwigzany z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi ma wphw na
wysokos¢ stawki oplaty ponoszonej przez mieszkancow. Gmina Czechowice-Dziedzice
podejmuje dzialania zmierzajgce do ograniczenia wydatkow, aby stawka oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi byla rowniez spolecznie akceptowalna. Obecnie
w systemie Rekord istnieje juz mozliwos¢ zapisu zawiadomien w formie pliku PDF.

Ponadto ustalono, ze w wewnetrznych procedurach obowiqzujgcych w Urzedzie Miejskim
w Czechowicach-Dziedzicach zaniechano wyszczegolnienia powyzszego zawiadomienia,
jako dokumentu wewnetrznego stuzgcego udokumentowaniu przypisu lub odpisu z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w ksiegach rachunkowych, stosownie
do § 4 ust. 4 wzwigzku z § 4 ust. 1 ww. rozporzgdzenia.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych sq dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, w tym
m.in. dowody wewnetrzne - dotyczqce operacji wewnqgtrz jednostki. Podstawq zapisow
mogq by¢ rowniez sporzgdzone przez jednostke dowody ksiegowe korygujgce poprzednie
zapisy.

Na podstawie zawiadomien o wysokosci optlaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego dokonywano stosownego
przypisu lub odpisu. Dokument ten winien wigc zosta¢ wskazany w wewnetrznych
procedurach jako dokument powodujgcy powstanie czy zmiane wysokosci przypisu.

W wewnetrznych procedurach nie wskazano takze, iz decyzje okreslajgce wysokos¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wydaje si¢ rowniez w przypadku, gdy
wilasciciel nieruchomosci nie uiszcza optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci podanej w zawiadomieniu, stosownie do art. 6m ust. 2b ww. ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, a nie tylko wtedy gdy wlasciciel danej
nieruchomosci nie ztozyt deklaracji, bqdz istniejqg uzasadnione wqtpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji. Wewnetrzne procedury w zakresie ewidencji i poboru optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, uregulowane zostaly zarzqdzeniami Kierownika
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Urzedu Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach: nr 120.284.2013 z dnia 1 lipca 2013 r.
oraz nr 120.8.2015 z dnia 10 lutego 2015 r. (bez zmian).

W trakcie kontroli wskazano, iz trwajg prace, ktore zmierzajq do zaktualizowania ww.
Instrukcji.

Zadania w zakresie przygotowywania zawiadomien o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jak i opracowywania projektu procedur w zakresie ewidencji
i poboru tej oplaty nalezaly do zadah pracownikéw Wydzialu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr §

Uzupehi¢ procedury wewnetrzne w zakresie udokumentowania przypiséw badz
odpisow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w ksi¢ggach
rachunkowych Urzedu Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach, majac na
uwadze art. 20 ust. 2 pkt 3 1 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.), § 4 ust. 1 i ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz.1375) w zwigzku z art. 6m ust. 2a 1 2b ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1454), a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn.
zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog



