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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 lutego 2019 r. do 28 marca 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Ozarowice za okres od 1 stycznia 2015 r. do 28 marca 2019 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
17 kwietnia 2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561 z pdzn. zm.).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego na przelomie lat 2015/2016 postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego o udzielenie zamowienia pn.: ,,Odbior, transport
i zagospodarowanie odpadow komunalnych zmieszanych oraz odpadow komunalnych
segregowanych pochodzqcych z nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych,
potozonych na terenie Gminy OzZarowice” w okresie od lutego 2016 r. do grudnia 2019 r.
stwierdzono, ze:

» okreslono warunki udziatu w postegpowaniu w zakresie posiadania uprawnien do
wykonywania okreslonej dziatalnosci Ilub czynnosci oraz w zakresie dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym z naruszeniem art. 22 ust. 4 w zwiqzku z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 907 z pozn. zm.).

Zamawiajgcy, w ogloszeniu o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, zawarl nastepujgcy opis sposobu dokonania oceny spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu:



e W zakresie warunku posiadania uprawnien: wykonawca musi wykazac, zZe posiada
dokument w postaci aktualnego zezwolenia na zbieranie odpadow Ilub przetwarzanie
odpadow zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2013 r. poz. 21 z pozn. zm.), wltasciwym miejscowo organem do wydania zezwolenia na
zbieranie lub przetwarzanie odpadow jest starosta, wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zbierania lub przetwarzania odpadow, tj. w tym przypadku Starosta Tarnogorski.
Wymaganie zezwolen ograniczonych do danego terytorium na zbieranie odpadow na dzien
sktadania ofert od podmiotu, ktory nie prowadzi dziatalnosci na danym terenie siedziby
zamawiajgcego, a ma jedynie taki zamiar, stawia w uprzywilejowanej sytuacji podmioty
dziatajgce juz na danym terenie, co stanowi zaprzeczenie zasady proporcjonalnosci,
obowiqzujgcej przy opisie sposobu dokonania oceny spetniania warunkow udziatu
w  postepowaniu. Czas konieczny do wuzyskania zezwolenia, bedgcego decyzjg
administracyjng, wynosi zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 z pozn. zm.) Igcznie
60 dni (2x30 dni), poniewaz do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie, przetwarzanie
odpadow komunalnych (stosownie do art. 42 ust. 4 ww. ustawy o odpadach) nalezy
zatgcezy¢ uprzednio uzyskang decyzje o warunkach srodowiskowych. Czas ten nie zostat
zapewniony w przedmiotowym postgpowaniu, biorgc pod uwage date ogloszenia
o zamowieniu (4 grudnia 2015 r.) oraz termin skiadania ofert (14 stycznia 2016 r.),
tj. 41 dni.

Ponadto ustalono, iz Wykonawcy, ktorzy przystgpili do niniejszego przetargu, przedtozyli
w ofercie decyzje kolejno: na zbieranie odpadow wydane przez Prezydenta Miasta
Dgbrowa Gornicza (miejsce zbierania odpadow: Dgbrowa Gornicza) oraz na zbieranie
odpadow wydane przez Staroste Tarnogorskiego (miejsce zbierania odpadow: Tarnowskie
Gory). Zgodnie z drukiem ZP-17 — Informacja o spetnianiu przez wykonawcow warunkow
udziatu w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, w zakresie
wymaganego warunku: ,,aktualne zezwolenie na zbieranie odpadow” w przypadku obu
ofert wpisano. ,,spetnia”.

® w zakresie warunku dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym wskazano, iz
za wykonawce posiadajgcego niezbedny potencjatl techniczny uznany zostanie taki, ktory
dysponuje odpowiednio usytuowanq i wyposazong bazg magazynowo-transportowg,
zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. (Dz. U.
z 2013 r. poz. 122) w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

W ofertach obu wykonawcow, w ,,wykazie narzedzi, wyposazenia zakladu i urzqdzen
technicznych dostgpnych wykonawcy w celu realizacji zamowienia”, wskazana zostata
baza magazynowo-transportowa. W informacji o podstawie dysponowania bazg,
wykonawcy wskazali kolejno: dzierzawa, wltasnosc.

Zamawiajgcy opisujgc  warunek udzialu w  postepowaniu dotyczgcy potencjatu
technicznego, powinien byl uwzglednic¢ szerszy aspekt dysponowania tym potencjatem
i dopusci¢ do udziatu w tymze przetargu, nie tylko wykonawcow, ktorzy w dniu, w ktorym
uplywal termin sktadania ofert, posiadali juz baze magazynowo-transportowq, ale takze
tych wykonawcow, ktorzy zobowigzaliby sie do zorgamnizowania takiej bazy na czas
realizacji zamowienia, o ile ich oferta zostataby oceniona najwyzej. Wymog posiadania
bazy magazynowo-transportowej moze odnosi¢ sie¢ bowiem tylko do podmiotu
odbierajgcego odpady od wiascicieli nieruchomosci, czyli podmiotu, ktory wykonuje
ustuge, nie zas do wykonawcow ubiegajgcych si¢ dopiero o to zamowienie. Stanowiq o tym
art. 9d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach



(Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.) oraz rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegolowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122). Warunek okreslony
w taki sposob ograniczal uczestnictwo w postepowaniu przetargowym podmiotom,
nieposiadajgcym na etapie przeprowadzanego postgpowania (a wigc w sytuacji, kiedy
wynik postegpowania jest nieznany) bazy magazynowo-transportowej, usytuowanej
w Gminie Ozarowice lub w odleglosci nie wigkszej niz 60 km od granicy gminy, na terenie
do ktorego posiada tytut prawny. Takie okreslenie warunku udziatu w postepowaniu stawia
w uprzywilejowanej sytuacji wykonawcow lokalnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy, zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. W mysl art. 22 ust. 4 ww. ustawy, opis
sposobu dokonania oceny spetniania warunkow, o ktorych mowa w ust. 1, powinien by¢
zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.

»  zaniechano niezwlocznego zwrotu wadium dwom wykonawcom, biorgcym udzial
w niniejszym postepowaniu, co dotyczyto:

- wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza - po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego (29 stycznia 2016 r.) oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (gwarancja ubezpieczeniowa z dnia 29 stycznia 2016 r.),
w mysl art. 46 ust. la ww. ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie ze zwrotnym
potwierdzeniem wystania gwarancji wadialnej, jak i dziennikiem podawczym Urzedu
Gminy Ozarowice gwarancje wystano w dniu 19 lipca 2016 r. (wykonawca odebrat
27 lipca 2016 r.);

- drugiego wykonawcy - niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, w mysl art. 46
ust. 1 ww. ustawy. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przestane zostato
wykonawcom w dniu 18 stycznia 2016 r. Zgodnie ze zwrotnym potwierdzeniem wystania
gwarancji ubezpieczeniowej, gwarancje wystano w dniu 13 lipca 2016 r. (wykonawca
odebrat 22 lipca 2016 r.).

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ww. ustawy, Zamawiajgcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania,
z wyjgtkiem wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. W mysl
art. 46 wust. la ww. ustawy, wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, jezeli jego wniesienia zgdano.

» zaniechano, w umowie nr 47/1/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r. w przedmiocie
niniejszego zamowienia, zawartej na okres od lutego 2016 r. do grudnia 2019 r.,
okreslenia postanowien o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, o ktorych mowa w art. 142 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych, w przypadku zmiany:

- wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

- zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu Ilub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

Zgodnie z przywotanym przepisem, umowa zawarta na okres diuzszy niz 12 miesiecy
zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy.



» sporzqgdzono w sposob nieprawidlowy protokol postepowania, zatwierdzony przez
Wojta Gminy Ozarowice w dniu 8 lutego 2016 r., poprzez niewypetnienie informacyi,
zgodnie ze wzorem protokotu, dotyczgcych: ceny i innych elementow ofert podlegajgcych
ocenie przy zastosowaniu kryteriow oceny ofert, braku zmiany tresci ogloszenia, srodkow
ochrony prawnej, uwag do protokotu, a ponadto podanie blednej daty przekazania
ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, tj. 14
grudnia 2015 r., zamiast 4 grudnia 2015 r.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, w trakcie prowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajgcy sporzqdza pisemny protokot
postepowania o udzielenie zamowienia, zawierajgcy co najmniej: opis przedmiotu
zamowienia, informacje o trybie udzielenia zamowienia, informacje o wykonawcach, ceng
i inne istotne elementy ofert; wskazanie wybranej oferty lub ofert. Wzor protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz zakres dodatkowych informacji
zawartych w  protokole okreslalo rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458).

Ponadto, zaniechano sporzgdzenia protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego w zakresie procedury poprzedzajqcej niniejsze
postepowanie, wszczetej w pazdzierniku 2015 r. i uniewaznionej w listopadzie 2015 r.

Sporzgdzanie projektow umow nalezato do pracownika na samodzielnym stanowisku ds.
planowania  przestrzennego,  gospodarki  komunalnej i  ochrony  srodowiska,
odpowiedzialnos¢ za terminowy zwrot wadium ponosil Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej w Referacie Podatkow i Finansow.

Zadania w zakresie opisu sposobu dokonywania oceny spelniania warunkow udziatu
w  postepowaniu wykonywat pracownik Urzedu Gminy OZarowice wyznaczony na
Przewodniczgcego Komisji Przetargowej.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia oraz umowe nr 47/1/2016 z dnia 29 stycznia
2016 r. podpisat p. Grzegorz Czapla — Wojt Gminy Ozarowice.

W  zakresie przeprowadzonego w 2018 r. postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego o udzielenie zamowienia pn.: ,,Przebudowa i remont dachu budynku
Urzedu Gminy OZarowice” stwierdzono, ze:

»  zaniechano wezwania, w trybie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzin. zm.), jedynego
wykonawcy, ktory ztozyl oferte w niniejszym postegpowaniu i ktorego oferta zostata uznana
za najkorzystniejszq, do uzupetnienia dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkow
udziatu w postgpowaniu, o ktore Zamawiajgcy wnosit pismem z dnia 21 marca 2018 r., na
podstawie art. 26 ust. 2 tej ustawy.

Powyzsze dotyczylo:

° wykazu robot budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat
przed upltywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania
i podmiotow, na rzecz ktorych roboty te zostaly wykonane, z zalgczeniem dowodow
okreslajgcych czy te roboty budowlane zostaly wykonane nalezycie, w szczegolnosci
informacji o tym czy roboty zostaly wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego



i prawidtowo ukonczone, przy czym dowodami, o ktorych mowa, sq referencje bgdz inne
dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktorego roboty budowlane byly
wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie
Jjest w stanie uzyskac tych dokumentow - inne dokumenty.

Na wezwanie powyzszego, wykonawca przedlozyl jedynie referencje potwierdzajgcq
wykonanie robot, obejmujgcych m.in. wykonanie pokrycia dachowego wraz
z odwodnieniem dachu, przy czym zwroci¢ uwage nalezy na fakt, iz dokument ten nie
zastgpuje wykazu robot budowlanych, ktory Zgdal Zamawiajgcy, lecz ma byé jego
uzupetnieniem. Wykaz wykonanych robot jest dokumentem, na podstawie ktorego
stwierdza si¢ wykonanie postawionego przez zamawiajgcego warunku. Referencje mogq
natomiast stanowi¢ dokument okreslajqcy, czy wymienione w wykazie roboty zostaly
wykonane w sposob nalezyty.

° wykazu osob, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia publicznego,
w szczegolnosci odpowiedzialnych za swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie
robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia
publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg
o podstawie do dysponowania tymi osobami.

Na ww. wezwanie do zlozenia dokumentow potwierdzajgcych spelnianie wymaganych
warunkow, wykonawca przedtozyt - w zakresie jednej osoby. zaswiadczenie Polskiej Izby
Inzynierow Budownictwa, dokument stwierdzajgcy przygotowanie zawodowe do petnienia
samodzielnych funkcji w budownictwie oraz oswiadczenie inzyniera budownictwa nt.
petnienia funkcji kierownika budowy przy zadaniu ujetym w zalgczonej referencyji.
Powyzsze rowniez w Zaden sposob nie zastepuje wykazu osob, Zgdanego przez
Zamawiajgcego, nie potwierdza choc¢by podstawy do dysponowania osobg. W zalgczniku
nr 3 do siwz, stanowigcym wykaz osob skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamowienia publicznego, Zamawiajgcy wskazal przy tym, iz dysponowanie dang osobg
moze przybra¢ forme np. umowy o prace, umowy zlecenia bqdz tez przysztosciowego
dysponowania osobg. Dalej, zgodnie ze wzorem zalgcznika nr 3 do siwz, pod wykazem
0s0b, znajdowalo sie¢ oswiadczenie, iz osoby wskazane w tym wykazie, posiadajg
wymagane prawem uprawnienia niezbedne do wykonania niniejszego zamowienia.

»  zaniechano (do dnia zakonczenia kontroli, tj. 28 marca 2019 r.) zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych, czym naruszono
art. 95 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym jezeli wartosé
zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqgcy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Umowe z wykonawcg zadania podpisano w dniu 10 kwietnia 2018 r.

»  zaniechano sporzgdzenia protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego dla niniejszego zadania. Stosownie do art. 2 pkt 7b
ww. ustawy, protokot to dokument sporzgdzany przez zamawiajgcego w formie pisemnej,
ktory potwierdza przebieg postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Powyzszym naruszono art. 96 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktorym w trakcie prowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajgcy sporzqdza protokot, zawierajgcy co
najmniej: opis przedmiotu zamowienia, informacje o trybie udzielenia zamowienia, imig
i nazwisko albo nazwe wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
oraz powody wyboru jego oferty i jesli jest to wiadome w danym momencie - imiona



i nazwiska albo nazwy ewentualnych podwykonawcow; nazwe i adres zamawiajgcego,
przedmiot i wartos¢ umowy w sprawie zamowienia publicznego;, w stosownych
przypadkach, wyniki badania podstaw wykluczenia, oceny spetniania warunkow udziatu
w postgpowaniu lub kryteriow selekcji; powody odrzucenia ofert; powody, z ktorych
zamawiajgcy postanowil nie udziela¢ zamowienia, powody niedokonania podziatu
zamowienia na czesci;, powody odstgpienia od wymogu uzycia Srodkow komunikacji
elektronicznej do skiadania ofert; w przypadku gdy wykonawca lub osoby uprawnione do
reprezentowania wykonawcy pozostajq z zamawiajgcym lub osobami uprawnionymi do
reprezentowania zamawiajgcego w relacjach okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 1-4,
informacje na temat tych relacji i podjete w zwiqzku z tym srodki; informacje dotyczgce
0s0b wykonujgcych czynnosci zwiqgzane z przygotowaniem postgpowania o udzielenie
zamowienia oraz osob wykonujgcych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
pozostajgcych w relacjach okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 1-4 i zloZenia przez nie
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2.

Wzor protokotu postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz zakres
dodatkowych informacji zawartych w protokole, w zaleznosci od zastosowanego trybu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego okresla rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128).

Ponadto, zaniechano sporzgdzenia karty rejestracyjnej, ktorej obowiqzek sporzqdzenia
wynikal z postanowien Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci
szacunkowej przekraczajgcej wyrazong w zlotych wartos¢ progowq 30 000 euro,
wprowadzonego zarzgdzeniem Nr WG.0050.72.2014 Wojta Gminy OzZarowice z dnia
6 maja 2014 r. Karta okresla¢ miala m.in.: podstawy ustalenia wartosci zamowienia,
wartosci szacunkowej zamowienia, 0s0b odpowiedzialnych za ustalenie wartosci
zamowienia, tj. informacje, ktore winny ponadto wynikaé z protokotu postgpowania,
potwierdzajgcego przebieg postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego
w przypadku niniejszej procedury nie sporzgdzono. Ponadto zawiera¢ powinna: nazwe
i tryb udzielenia zamowienia, zabezpieczenie srodkow w planie finansowym Urzedu Gminy
i zostac¢ podpisana przez: kierownika komorki organizacyjnej udzielajgcej zamowienia,
Skarbnika oraz Wojta Gminy.

Przeprowadzanie oceny spetnienia przez wykonawcow warunkow udziatu w postgpowaniu,
przeprowadzenie oceny ofert, sporzqdzanie protokotu postegpowania oraz zamieszczenie -
po zawarciu umowy - ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych nalezato do zadan czionkow Komisji Przetargowej (pracownikow Urzedu)
powolanej zarzqdzeniem Nr WG.0050.43.2018 Wojta Gminy OZarowice z dnia 5 marca
2018 r. Nadzorowanie prawidliowego prowadzenia dokumentacji postepowania
o0 udzielenie zamowienia publicznego nalezato do obowigzkow Przewodniczgcego Komisji
Przetargowej, z kolei Sekretarz Komisji Przetargowej odpowiedzialny byt za kompletnos¢
dokumentacji do czasu zakonczenia prac komisji.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Ozarowice w zakresie:

- okreslania warunkoéw udzialu w postepowaniu, stosownie do art. 22 ust. la oraz
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. 22018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.);

- wzywania wykonawcow do uzupetienia dokumentow, stosownie do art. 26
ust. 3 ww. ustawy;



- zwrotu wadium wykonawcom, stosownie do art. 46 ust. 1 i ust. 1a ww. ustawy;

- sporzadzania protokolu postepowania, stosownie do art. 2 pkt 7b, art. 96 ust. 1
oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
72016 1. poz. 1128);

- zamieszczania ogloszen o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, stosownie do art. 95 ust. 1 ww. ustawy;

- wprowadzania w umowach zawartych na okres dluzszy niz 12 miesigcy
postanowien o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokos$ci
wynagrodzenia, stosownie do art. 142 ust. 5 pkt 2 1 3 ww. ustawy;

- sporzadzania karty rejestracyjnej, stosownie do postanowien Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci szacunkowej przekraczajacej
wyrazong w ztotych warto$¢ progowa 30 000 euro, wprowadzonego zarzadzeniem
Nr WG.0050.72.2014 Wojta Gminy Ozarowice z dnia 6 maja 2014 r.;

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

W zakresie realizacji planu wydatkow budzetowych:

— Wlatach 2017 - 2018 dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w  zakresie wydatkow poniesionych
w nastepujgcych dziatach, rozdziatlach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

» 2017 rok:

e Dziat 900 — , Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziat 90015 —
,, Oswietlenie ulic, placow i drog”, § 4260 — ,, Zakup energii”’:

- na dzien 9 listopada 2017 r. przekroczono plan o kwote 99,44 zi,

- na dzien 13 listopada 2017 r. przekroczono plan o kwotg 264,35 zi.

» 2018 rok:

e Drzial 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdziat 75023 — ,, Urzedy gmin”, § 4260:

- na dzien 14 grudnia 2018 r. przekroczono plan o kwote 4.250,09 z1.

o Dzial 921 — , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziat 92109 — ,, Domy
i osrodki kultury, swietlice i kluby”, § 4210 — ,, Zakup materiatow i wyposazenia”:

- na dzien 12 grudnia 2018 r. przekroczono plan o kwote 1.003,63 =i,

- na dzien 14 grudnia 2018 r. przekroczono plan o kwote 546,24 z1.

o Dzial 750, rozdzial 75023, § 4610 — , Koszty postepowania sqdowego
i prokuratorskiego ”:

- na dzien 20 marca 2018 r. przekroczono plan o kwote 1.251,00 zi.



Ponadto, w zakresie dwoch wydatkow budzetowych stwierdzono nieprawidtowo
zastosowanq klasyfikacje budzetowgq, co dotyczylo:

v wydatku na kwote 9.572,36 zt poniesionego w dniu 10 lutego 2017 r. wg klasyfikacji
budzetowej: dzial 921, rozdziat 92109, § 4210, zamiast: dzial 921, rozdziat 92109,
§ 6060 — ,, Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”. Wydatek dotyczyt
bowiem zakupu dwoch szaf chliodniczych na doposazenie swietlic wiejskich w solectwie
Gminy Ozarowice, a na dzien zaptaty nie miat pokrycia w planie finansowym Urzedu wg
klasyfikacji budzetowej: dziat 921, rozdziat 92109 § 6060. Plan finansowy na ten dzien
wynosit 0,00 zt. W dniu 26 maja 2017 r. dokumentem wewnetrznym PK dokonano
przeksiggowania kwoty 9.572,36 zt z § 4210 na § 6060,

v wydatku na kwote 4.428,00 zI, poniesionego w dniu 20 marca 2018 r. wg klasyfikacji
budzetowej dziat 750, rozdzial 75023, § 4610, dotyczgcego kosztow zastepstwa prawnego,
ktory nastepnie 26 marca 2018 r. dokumentem wewnetrznym PK przeksiegowano do
blednej klasyfikacji budzetowej, tj.: dziat 900, rozdziat 90005, § 6050. Bledna klasyfikacja
budzetowa umieszczona zostata na odwrocie faktury.

Powyzszym naruszono postanowienia zalgcznika nr 4 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi dla wydatkow majqtkowych
Jjednostki samorzgdu terytorialnego stosuje si¢ m.in. § 6060. Z kolei, koszty zastepstwa
prawnego i procesowego ujmuje sie w § 4610. Ponadto, w mysl art. 44 ust. 2 ww. ustawy,
jednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng przekroczen planu wydatkow byto m.in.: dokonywanie
zmian w planie finansowym w opoznieniem, natlok pracy w ksiegowosci Urzedu.
Przyczyng nieprawidtowej  klasyfikacji  wydatkow bylo, w pierwszym przypadku
zaplanowanie wydatku jako biezgcego w § 4210 zgodnie z planowanym zadaniem
w ramach funduszu soleckiego pn.: ,,Doposazenie pomieszczen swietlicy wiejskiej
w Niezdarze”, wobec faktu, iz na etapie planu nie byto wiadomym czy zakupione zostang
srodki trwate czy pozostate srodki trwate. W drugim przypadku - wydatek dotyczyt kosztow
zastegpstwa prawnego w postepowaniu prowadzonym przed Krajowg Izbg Odwotawczg,
a w zwiqzku z tym, iz byl to koszt inwestycji, wydatek zostal przeksiegowany z § 4610 do
$ 6050.

Potwierdzenia, iz zobowigzania finansowe wynikajgce z ww. operacji mieszczq sie
w planie finansowym dokonata p. Justyna Gubata — Skarbnik Gminy OZarowice, do ktorej
zadan nalezato rowniez planowanie budzetu Gminy. Zatwierdzenia do wyplaty dokonali
p. Grzegorz Czapla — Wojt Gminy OZarowice, p. Ewa Paks — Sekretarz Gminy OZarowice.
Dokumenty wewnetrzne PK sporzqdzone przez Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej
(urzqd), zatwierdzone zostaty przez p. Justyng Gubata — Skarbnika Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Ozarowice oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w zakresie
stosowania prawidtowej klasyfikacji wydatkow, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3,
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia



2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy.

— W latach od 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidtowo klasyfikowano wydatki
budzetowe zwigzane z obstugqg administracyjng systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, z naruszeniem postanowien zatqcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.), w zwiqzku z art. 6r ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399 z pozn. zm.).

Wydatki na obstuge administracyjng systemu gospodarowania odpadami zaplanowane
zostaly w dziale 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdziale 75023 — , Urzedy gmin”,
podczas gdy zgodnie z ww. przepisami, wydatki te powinny zosta¢ zaplanowane w dziale
900 — ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90002 — ,, Gospodarka
odpadami”.

Planowanie wydatkow Gminy zwigzanych z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, nalezato do obowigzkow p. Justyny Gubala — Skarbnika
Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 3

Klasyfikowa¢ wydatki zwigzane =z obstluga administracyjng systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi stosownie do zasad klasyfikacji
wydatkow, okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1053 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 6r ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2018 r. poz. 1454 z p6zn. zm.).

— W latach 2014 - 2017 nieterminowo regulowano zobowigzania Gminy Ozarowice z tytutu
wplat na biezgcq dziatalnos¢ Zwigzku Komunalnego Gmin ds. Kanalizacji z siedzibg
w Mierzecicach, nastgpnie po zmianie statutu w 2015 r. Zwigzku Komunalnego Gmin —
Oczyszczalnia Sciekéw Ozarowice z siedzibg w Ozarowicach (zwanego dalej Zwigzkiem)
oraz wptaty w 2016 r. dodatkowej sktadki na ubezpieczenie majgtku Gminy OZarowice
w kwocie 1.732,00 z{. Aneksem Nr 2 z dnia 7 wrzesnia 2016 r. do polis ubezpieczeniowych
wydtuzono termin obowigzywania polis ubezpieczenia majgtku gminy OzZarowice (polis
OC). Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.



Powyzsze dotyczylo:

. wplat, ktore Gmina OzZarowice powinna wnosi¢ (wraz z Gming Mierzecice)
proporcjonalnie do wniesionych wktadow wynoszgcych: Gmina Ozarowice 41%, Gmina
Mierzecice 59%, tj.:

- wplaty w kwocie 18.450,00 zi, obowigzek ktorej wynikal z uchwaly Nr 11/9/2014
Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin ds. Kanalizacji z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ustalenia wysokosci wptat przez Gminy bedgce cztonkami Zwigzku w 2014 roku,
platnej jednorazowo do dnia 31 pazdziernika 2014 r. Ponadto, pismem z dnia 30 grudnia
2014 r., skierowanym do p. Grzegorza Czapla — Wojta Gminy OzZarowice, Zarzqd Zwigzku
wniost o dokonanie powyzszej wplaty, zgodnie z uchwatg Nr 11/9/2014, w uzasadnieniu
podajqc informacje, iz deklarowane wplaty cztonkow Zwigzku zostaly ujete w budzecie na
rok 2014, a Zwigzek ma zalegte ptatnosci.

Wplate uregulowano przelewem bankowym dnia 18 stycznia 2016 r., na wniosek p. Ewy
Paks — Sekretarza Gminy Ozarowice z 18 stycznia 2016 r., odnotowany odrecznie na
pismie Zarzgdu Zwigzku z 30 grudnia 2014 r.

- wplaty w kwocie 24.600,00 zt, obowigzek ktorej wynikat z uchwaty Nr VIII/23/2016
Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin — Oczyszczalnia Sciekéw Ozarowice z dnia
30 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustalenia wysokosci wptat przez gminy bedqgce czlonkami
Zwigzku w 2017 r., platnej w dwoch ratach: do 15 stycznia i 15 czerwca 2017 r.

Wptate uregulowano jednorazowo przelewem bankowym z 30 czerwca 2017 r., na wniosek
p. Grzegorza Czapla — Wojta Gminy Ozarowice z 29 czerwca 2017 r., skierowany do
p. Justyny Gubata — Skarbnika Gminy Ozarowice.

° zobowigzania Urzedu Gminy OZarowice w kwocie 1.732,00 zi, ktorego termin
platnosci z tytutu dodatkowej skitadki, zgodnie z zawartym 7 wrzesnia 2016 r. aneksem Nr 2
do polis ubezpieczeniowych, przypadal na dzien 22 wrzesnia 2016 r. Zaplaty skiadki
dokonano 7 pazdziernika 2016 r., tj. 15 dni po terminie platnosci. Od nieterminowej
wplaty skiadki nie zostaly uiszczone odsetki.

Nieterminowa platnosc¢, jak wyjasniono, wynikata z przeoczenia pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za sprawy zwigzane z odnawianiem polis ubezpieczeniowych,
tj. Kierownika Referatu Mienia Komunalnego Urzedu Gminy QOzZarowice, ktory nie
przedtozyt do Skarbnika Gminy aneksu Nr 2 do polis ubezpieczeniowych.

Zgodnie z § 53 Instrukcji sporzqdzania obiegu i kontroli dowodow ksiegowych dla Urzedu
Gminy Ozarowice (Zal. Nr 4 do zarzqdzenia Nr WG.0050.245.2015 Wojta Gminy
Ozarowice z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy OZzZarowice ze zm.), dowody ksiggowe do
realizacji przez jednostke nalezy sktadac w ksiegowosci w terminie 2 dni od daty
otrzymania dowodu wraz z doktadnym opisem.

Za terminowe przekazywanie do Referatu Planowania i Finansow, nastgpnie do Referatu
Podatkow i Finansow, informacji o koniecznosci dokonania wplaty na rzecz Zwigzku
odpowiadali p. Ewa Paks — Sekretarz Gminy oraz p. Grzegorz Czapla — Wojt Gminy
Ozarowice, odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej w mysl art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Nieprawidlowos¢ w zakresie nieterminowego regulowania zobowigzan zostata stwierdzona
rowniez w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej, co znalazto odzwierciedlenie
w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-
610/34/4/15/16 z dnia 26 stycznia 2016 r.

10



Terminowe regulowanie zobowigzan, planowanie wydatkow, przygotowywanie projektow
uchwat budzetowych w sprawie budzetu i jego zmian oraz planu finansowego Urzedu
Gminy, nalezato do zadan p. Justyny Gubata — Skarbnika Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Urzedu Gminy Ozarowice oraz
planowanie wydatkow budzetowych, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 236
ust. 1, ust. 2 1 ust. 3 pkt 1b oraz art. 249 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), majac na uwadze art. 68
1art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr §

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Mienia Komunalnego w zakresie
przestrzegania § 53 Instrukcji sporzadzania obiegu 1 kontroli dowodéw
ksieggowych dla Urzedu Gminy Ozarowice (Zat. Nr 4 do zarzadzenia
Nr WG.0050.245.2015 Wojta Gminy Ozarowice z dnia 29 grudnia 2015 roku
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Ozarowice ze zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869).

W zakresie ksieggowosci:

— W latach 2014 - 2019 (do dnia kontroli) w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Ozarowice nieprawidtowo ujmowano zobowigzania:
. na rzecz Zwiqzku Komunalnego Gmin ds. Kanalizacji, nastepnie po zmianie statutu
w 2015 r. Zwigzku Komunalnego Gmin - Oczyszczalnia Sciekow Ozarowice z siedzibg
w Ozarowicach (zwanego dalej Zwigzkiem) poprzez:
- zaniechanie ujecia zobowigzania w ksiegach rachunkowych lat 2014 - 2015
dotyczgcego wplaty na rzecz Zwigzku w 2014 r. w wysokosci 18.450,00 zi, ktore
uregulowano w styczniu 2016 r.,
- ujecie zobowigzan dotyczqcych wplat na rzecz Zwigzku w 2017 r. w wysokosci
24.600,00 zt, w 2019 r. w wysokosci 16.400,00 zi, w ksiegach rachunkowych na koncie
201, dopiero w momencie zaptaty, tj. 30 czerwca 2017 r. i 11 marca 2019 r.,
- brak wujecia jako zobowigzania w ksiegach rachunkowych roku 2018 kwoty
w wysokosci 30.075,00 zi, dotyczqcej wplaty na rzecz Zwigzku w 2018 r. (wynikajgcego
z uchwatly Nr X1/34/2017 Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin — Oczyszczalnia
Sciekow Ozarowice z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosSci wplat przez
gminy bedgce cztonkami Zwigzku w 2018 roku). Wplaty mialy nastgpi¢ w dwoch ratach:
do 15 marca i 15 wrzesnia 2018 r. Uchwalq Nr XII/42/2018 Zgromadzenia Zwiqzku
Komunalnego Gmin — Oczyszczalnia Sciekéw Ozarowice z dnia 18 czerwca 2018 r.
uchylono powyzszq uchwate Nr X1/34/2017.

Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn.
zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq
i finansowq oraz wynik finansowy, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
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ekonomiczng. W mysl art. 6 ust. 1 tej ustawy, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jq koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaptaty. Z kolei zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco,
jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowigzujgcych
Jjednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych — art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W konsekwencji powyzszego, zobowigzan (w tym wymagalnych) z tytutu ww. wplat na
rzecz Zwiqzku nie wykazano w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego i Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen za lata: 2014, 2015, 2017, 2018.

. wobec: Miedzygminnego Zwigzku Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Gorach
(zwanego dalej MZKP w Tarnowskich Gorach) za lata 2016 - 2018, Gornoslgsko —
Zagtebiowskiej Metropolii (zwanego dalej GZM w Katowicach) za lata 2018 - 2019 do
dnia kontroli. Zobowigzania z tytutu wplat czltonkowskich przypisywano na kontach
zespotu ,,2”,, Rozrachunki i rozliczenia” (tj.: odpowiednio: 201.2.801053, 201.2.850044)
w wysokosci i terminie dokonywania wplaty poszczegolnych rat, zamiast w wysokosci
naleznej na dany rok, w kwocie wynikajgcej dokonanych w tym zakresie uzgodnien.
Wysokos¢ wplat Gminy OZarowice, na rzecz:

- MZKP w Tarnowskich Gorach, zostata uzgodniona pomiedzy ww. jednostkami i zawarta
w zestawieniu ,, Wykaz linii obstugujgcych teren Gminy Ozarowice na zlecenie MZKP oraz
wielkos¢ planowanej pracy przewozowej i wysokosci wplaty na rok (...) na podstawie
obowigzujgcych rozktadow jazdy”, tj.:

z I pazdziernika 2015 r. — wplata na rok 2016 w wysokosci ogotem 1.251.264,24 z1,

z 26 wrzesnia 2016 r. — wplata na rok 2017 w wysokosci ogotem 1.289.870,36 zi,

z 20 wrzesnia 2017 r. — wplata na rok 2018 w wysokosci ogotem 1.335.376,66 z1.

W mysl zapisow statutu Zwigzku, zgodnie z ktorymi wysokos¢ wplat ustala sie
proporcjonalnie do wysokosci przewozowej na terenie Gminy okreslonej na podstawie
dwustronnych uzgodnien lub konferencji rozktadow jazdy,

- GZM w Katowicach zostata w ostatecznie okreslona w pismie Zwiqzku.

z dnia 31 pazdziernika 2017 r., o wysokosSci wplat czesci stalej sktadek cztonkowskich na
2018 r., tj. ogotem 97.367,00 zi, z dnia 7 listopada 2018 r. zawierajgcym uchwate
Nr 222/2018 Zarzqdu Gornoslgsko - Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 7 listopada 2018 r.
w sprawie informacji o wysokosci sktadek rocznych na rok 2019 wnoszonych przez gminy
cztonkowskie, w tym dla Gminy Ozarowice wskazane zostaly wartosci.:

czesci statej sktadki rocznej w wysokosci ogotem 113.599,00 zt (z terminem platnosci
poszczegolnych miesiecznych rat),

czesci zmiennej sktadki rocznej w wysokosci ogotem 1.308.785,00 zit (z terminem platnosci
poszczegolnych miesiecznych rat).Dodaé nalezy, ze ww. czes¢ sktadki dotyczy doptat do
ustug komunikacji pasazerskiej, organizowanej od 2019 r. na terenie Gmin - Czlonkow
ww. Zwiqzku, w tym na terenie Gminy Ozarowice przez ,,Gornoslgsko — Zaglebiowskq
Metropoli¢™.

Przyczyng ww. sposobu ujmowania w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy OzZarowice

zobowigzan, jak wynika z udzielonych wyjasnien, bylo (m.in.) przyjecie za witasciwe
przypisywanie zobowigzan miesiecznie w dniu dokonywania ich wplaty, gdyz rozliczenia
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zarowno z MZKP w Tarnowskich Gorach jak i z GZM w Katowicach dokonywane byty
w ratach miesiecznych i stanowily tym samym koszty i zobowigzania danego miesigca.
Nalezy dodac, ze ww. zobowigzania byly uyimowane w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
Ozarowice na koncie 998 — , Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”
w styczniu danego roku w pelnej wysokosci przypadajgcej na dany rok. Z definicji
wydatkow zaangazowanych wynika, zZe sq to wydatki, ktore wynikajq z juz zaciggnietych
zobowigzan/zawartych umow.

Zgodnie z Zaktadowym planem kont dla Urzedu Gminy OzZarowice, stanowigcym Zatgcznik
Nr 2 do zarzgdzen Wojta Gminy Ozarowice: Nr WG.0050.25.2014 z dnia 31 stycznia
2014 r. Nr WG.0050.245.2015 z dnia 29 grudnia 2015 r., Nr WG.0050.9.2018 z dnia
2 stycznia 2018 r.: konta zespotu 2 — , Rozrachunki i rozliczenia” stuzg do ewidencji
krajowych rozrachunkow oraz rozliczen, umozliwiajgcej ustalenie przebiegu tych rozliczen
oraz stanu naleznosci, rozliczen, roszczen spornych i zobowiqzan. Tozsame zasady zostaty
uregulowane w zalgczniku nr 3 do:

-rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),
-rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na kontach rozrachunkowych,
ustalania zobowigzan wymagalnych oraz przygotowywania danych do ujecia
w sprawozdaniach RB-28S i Rb-Z nalezaly do Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej —
urzqd, podlegtego bezposrednio p. Justynie Gubata — Skarbnikowi Gminy OzZarowice—
Kierownikowi ww. Referatu.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Ozarowice w zakresie
prawidlowego ujmowania w ksiggach rachunkowych zobowigzan, w tym
wymagalnych, z tytutu wptat na biezacg dziatalno$¢ Zwigzkow, stosownie do
art. 4 ust. 112, art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), majac na
uwadze zasady funkcjonowania kont zespotu ,,2” okreslone w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.), a takze zalacznika Nr 2 do
zarzadzenia Wojta Gminy Ozarowice Nr WG@G.0050.9.2018 z dnia 2 stycznia
2018 roku, w sprawie wprowadzenia zmian w zarzadzeniu Nr WG.0050.245.2015
Wojta Gminy Ozarowice z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Ozarowice oraz art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869).
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— W 2015 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy OzZarowice na kontach analitycznych
konta 011 — , Srodki trwale”, pod datq 7 wrzesnia 2015 r. ujeto wartosci Srodkow
sktadajgcych si¢ na 3 inwestycje gminne, pomimo iz protokoly ich odbioru koncowego
i przekazania do uzytkowania sporzqdzone zostaly kolejno: 12 grudnia 2014 r., 12 marca
2015 r., 1 kwietnia 2015 r. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.).

Przedmiotowe inwestycje realizowane byly w ramach zadan dofinansowanych z budzetu
Unii Europejskiej odpowiednio pn.:

o, Uzbrojenie terenu w celu stworzenia infrastruktury stuzgcej rozwojowi
gospodarczemu terenow w Gminie OZarowice w sqsiedztwie MPL Katowice — Pyrzowice”,
dla ktorego w dniu 7 wrzesnia 2015 r. wartos¢ srodkow trwatych ujeta zostala na koncie
analitycznym 011.2 w wysokosci lgcznie 4.403.551,58 zi; na podstawie dowodow: OT
Nr 1572015 — 19/2015, 164/2015. W tresci dowodow OT wskazano, iz protokot odbioru
koncowego ww. inwestycji zostal sporzqdzony 12 grudnia 2014 r.;

e ,Budowa biologiczno-mechanicznej  oczyszczalni  Sciekow dla  aglomeracji
Ozarowice”, dla ktorego w dniu 7 wrzesnia 2015 r. wartos¢ srodkow trwalych ujeta
zostata na kontach analitycznych: 011.1, 011.2, 011.4, 011.6 w wysokosci {gcznie
18.974.675,65 zt na podstawie dowodow OT Nr 28/2015 - 81/2015. W tresci ww. dowodow
OT wskazano, iz protokoly odbioru koncowego inwestycji zostaly sporzqdzone 12 marca
2015 r.,

e , Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami w gminie OZarowice”, dla
ktorego w dniu 7 wrzesnia 2015 r. wartos¢ srodkow trwalych ujeta zostata na kontach
analitycznych: 011.2, 011.4 w wysokosci tgcznie 47.113.300,06 zt na podstawie dowodow
OT: Nr 82/2015 — 163/2015. W tresci dokumentow OT wskazano, iz protokoty odbioru
koncowego inwestycji zostaly sporzgdzone:

-w 2014 r. - w okresie pomiedzy 16 czerwca a 31 grudnia (dot. OT Nr 82/2015 —
127/2015, Nr 132/2015- 136/2017, 138/2015 — 160/2015, 162/2015-163/2015),

-w 2015 r. - 29 stycznia (dot. OT Nr 128/2015- 131/2015 i Nr 161/2015), 3 marca
(dot. OT Nr 137/2015).Protokot przekazania do uzytkowania ww. zadania zostat
sporzqdzony I kwietnia 2015 r.

Wartos¢ srodkow trwatych ujeta w ewidencji ksiggowej wynikata ze sporzqdzonych
dowodow OT ktore, zgodnie z § 7 obowiqzujgcego w tym okresie zarzqdzenia
Nr WG. 0050.18.2012 Wojta Gminy OzZarowice z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji gospodarowania majgtkiem trwalym, sporzqdzi¢ nalezato na
podstawie protokotu odbioru technicznego (...). Sporzgdzony dowod OT winien byc
podpisany przez osobe, ktora dany srodek przyjela do uzytkowania i przechowywany do
kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej. Zatwierdzenie dowodu OT nalezato do
Wojta Gminy.

Zgodnie z wyjasnieniami, na date ujecia w ewidencji ksiegowej przedmiotowych srodkow
trwatych miato wphw to, iz wszystkie ww. inwestycje byly w trakcie rozliczania
finansowego z Urzedem Marszatkowskim — byly wiec nadal formalnie niezakonczone
pomimo zakonczenia robot budowlanych. Zgodnie z § 5 pkt 7 instrukcji gospodarowania
majqtkiem trwalym wprowadzonej zarzgdzeniem Nr WG.0050.18.2012, srodki trwate
przejete po zakonczeniu robot inwestycyjnych wycenia sie¢ po koszcie wytworzenia, to jest
w wartosci wszystkich poniesionych na dany obiekt kosztow, od momentu podjecia inwestycji
az do przejecia Srodka do uzywania w stanie kompletnym (zasada ta zostata powtorzona
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w kolejnych zarzgdzeniach Wojta Gminy OzZarowice w sprawie wprowadzenia ww. instrukcji.
Nr WG.0050.243.2015 z dnia 29 grudnia 2015 r., Nr WG.0050.159.2018 z dnia 11 wrzesnia
2018 r.).

Sporzqdzenie dokumentow OT — zgodnie z § 7 ww. zarzqdzenia Nr.WG.0050.18.2012
nalezato do pracownika odpowiedzialnego za gospodarke Srodkami (pracownika
merytorycznie zajmujgcego sie zadaniem, projektem, inwestycjq itp.).

Pracownikiem odpowiedzialnym za sporzgdzenie dokumentow OT w przypadku projektu pn.
., Uzbrojenie terenu w celu stworzenia infrastruktury (...)" byl Inspektor ds. inwestycji
gminnych i drog (samodzielne stanowisko), podlegty bezposrednio Wojtowi Gminy Ozarowice.
W przypadku pozostatych inwestycji, jako osobe zajmujqcq sie inwestycjq merytorycznie,
wskazano Petnomocnika Wojta Gminy Ozarowice, ktory zadanie to wykonywat na podstawie
obowiqzujgcej do dnia 30 czerwca 2015 r. umowy zlecenia.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej mienia Urzedu Gminy OzZarowice
nalezaly do pracownikow Referatu wiasciwego ds. finansow (aktualnie Referatu Podatkow
i Finansow), nad ktorym bezposredni nadzor sprawowata p. Justyna Gubata — Skarbnik
Gminy OzZarowice — Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ przestrzeganie biezacego ujmowania w ewidencji ksiggowej Urzedu
Gminy Ozarowice $rodkéw trwatych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351) oraz § 5 pkt 7
instrukcji  gospodarowania majatkiem trwalym wprowadzonej zarzadzeniem
Wojta Gminy Ozarowice Nr WG.0050.159.2018 z dnia 11 wrze$nia 2018 r., majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869).

W latach 2016 - 2019 (do dnia kontroli), w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Ozarowice,
dokonywano przypisu (lub odpisu) zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od
nieruchomosci na kartach kontowych podatnikow — o0sob fizycznych deklarujgcych
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w dacie wydania decyzji wymiarowej (lub zmiany
decyzji). Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) w zwiqgzku
zart. 2120 art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.), z ktorych wynika, iz przypisu podatku na karcie
kontowej podatnika nalezy dokonywac na podstawie decyzji doreczonej.

Powyzsze dotyczyto kart kontowych podatnikow o numerach: 1040, 1105, 3009 wobec
ktorych zostaly wydane decyzje (wraz z decyzjami zmieniajgcymi) w sprawie lgcznego
zobowigzania podatkowego na lata 2016-2019.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego byly ograniczenia stosowanego do
prowadzenia ww. ewidencji programu komputerowego, przy czym wewnetrzne dokumenty
ksiegowe - decyzje przypisu/ odpisu zobowigzan podatkowych w ewidencji ksiegowej
wystawiane byly z datq decyzji organu podatkowego przez p. Justyne Gubata — Skarbnika
Gminy Ozarowice.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej w powyzszym zakresie nalezaly do
Inspektora ds. ksiggowosci podatkowej Referatu Podatkow i Finansow, podleglego
bezposrednio p. Justynie Gubata — Skarbnikowi Gminy — Kierownikowi ww. Referatu.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie przypisu naleznosci z tytulu podatku na
kartach kontowych podatnikéw o0sob fizycznych, stosownie do wymogow § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
art. 212, art. 21, art. 133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2019 r., poz. 900).

W zakresie dochodéw budzetowych:

W 2017 r. nie dokonano prawidlowej weryfikacji danych zawartych w korekcie
., informacji do wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego” zloZonej przez
podatnika {qgcznego zobowiqzania pienigznego prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg
o nr ewidencyjnym 3009 w dniu 23 czerwca 2017 r., skutkiem czego wymiar podatku
wobec ww. podatnika zostat zanizony o kwote ogotem 307,00 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

W czerwcu 2017 r. zostala wydana decyzja wymiarowa Nr PF.3111.201.2017
nr  ewidencyjnym, A/05/3009 (zmieniajgca), w ktorej okreslono przedmiotowe
zobowiqzanie ww. podatnika za lipiec - grudzien 2017 r. z pominigciem kwoty podatku od
budynkéw gospodarczych o powierzchni 240 m’. Ww. podatnik, sktadajgc ww. korekte
informacji do wymiaru podatku od nieruchomosci, w zwigzku z zawarciem w dniu
9 czerwca 2017 r. umowy najmu nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej od lipca 2017 r., wskazal na posiadanie takich budynkow zwigzanych
z prowadzong dziatalnosciq, wykazujgc je jednoczesnie jako zwolnione od przedmiotowego
obcigzenia. Jednoczesnie zarowno w informacji do wymiaru podatku za 2016 r. jak
i informacji do wymiaru podatku sktadanych na lata 2018 - 2019 w analogicznych
sytuacjach, tj. w sytuacji, kiedy wykazywal do opodatkowania grunty zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, ww. budynki gospodarcze nie byly wykazywane
Jjako zwolnione i byly opodatkowane podatkiem od nieruchomosci wg stawki wlasciwej dla
dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng niewlasciwego opodatkowania podatnika na
podstawie ww. decyzji byt blqd pracownika spowodowany duzgq iloscig obowigzkow w tym
okresie, co spowodowalo zanizenie podatnikowi na podstawie ww. decyzji wymiaru
podatku od nieruchomosci o kwote 283,00 zI, a ponadto zanizenie wymiaru z tytutu
podatku rolnego o 24,00 zt.

16



W dniu 25 marca 2019 r. wezwano podatnika w celu skorygowania danych i prawidtowego
naliczenia podatku za 2017 rok.

Osobg odpowiedzialng za weryfikacje informacji podatnika oraz przygotowanie projektu
przedmiotowej decyzji byt Inspektor ds. wymiaru podatkow Referatu Podatkow i Finansow,
podlegly bezposrednio p. Justynie Gubata — Skarbnikowi Gminy — Kierownikowi ww.
Referatu.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Podatkéw i1 Finansow w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych informacje do wymiaru podatku na
podatek od nieruchomosci 1 podatek rolny, stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900),
wymogow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

W latach 2015 - 2019 zaniechano dokonania corocznej waloryzacji czynszow o wskaznik
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych, naruszajgc tym samym art. 42 ust. 5 oraz
art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku z postanowieniami zawartych umow. Stosownie do ww.
przepisow, jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowiqgzania. Ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowigzujgcych przepisow.

Powyzsze dotyczyto dwoch najemcow lokali uzytkowych oraz jednego dzierzawcy gruntu.
Zgodnie z postanowieniami ww. umow ,,czynsz podlega corocznej waloryzacji o wskaznik
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogtoszony przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego”.

Zgodnie z wyliczeniami pracownikow Urzedu Gminy OzZarowice, w zwiqzku z brakiem
waloryzacji czynszu, za lata 2015 - 2019 zrealizowano dochody z ww. tytutu nizsze
0451,52 z1.

Zadania w zakresie realizacji ww. umow, w tym waloryzacji czynszu nalezaly do
pracownika zatrudnionego w Urzedzie Gminy na stanowiskach: Inspektora ds. Rolnictwa
i Gminnego Zasobu Nieruchomosci, Inspektora ds. Mienia Komunalnego, nastgpnie
Inspektora ds. Rolnictwa i Gminnego Zasobu Nieruchomosci.

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania w celu naliczenia i wyegzekwowania naleznos$ci z tytulu
waloryzacji czynszu oraz dokona¢ analizy pozostalych uméw pod katem
prawidtowosci ustalenia waloryzacji czynszu, zgodnie z postanowieniami umow,
majac na uwadze art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).
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Wnhiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Ozarowice w zakresie
prawidlowej realizacji umow, zgodnie z art. 42 ust. 5, art. 254 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019 r. poz. 869), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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