PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 27 sierpnia 2019 r.

Znak: WK-610/4/4/19

Pan

Grzegorz Podlejski
Wojt Gminy
Mierzecice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 13 maja do 13 czerwca 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Mierzecice za okres od 1 stycznia 2015 r. do 13 marca 2019 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
2 lipca 2019 r. przez Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy, ktoérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 21 stycznia 2019 r. zaciggnigto zobowigzanie w wysokosci 62.465,90 zt na
podstawie umowy , leasingu operacyjnego niekonsumenckiego z wysokq wartoscig
koncowq nr 9467770-1419-00964 ", pomimo braku dysponowania na dzien jego zawarcia
limitem oraz upowaznieniem do zaciggniecia tego zobowiqgzania okreslonym przez Rade
Gminy Mierzecice w uchwale budzetowej na 2019 r.

Zgodnie z postanowieniami ww. umowy, Gmina Mierzecice zobowigzata si¢ do zaptaty
kwoty 62.465,90 zt brutto, za mozliwos¢ uzytkowania samochodu osobowego, w okresach
miesigcznych, od 18 lutego 2019 r., do 18 grudnia 2021 r., razem 35 rat po 1.451,01 zi
netto, 1.784,74 zI brutto kazda.

Powyzszym naruszono art. 91 ust. 1 oraz art. 212 ust. 2 pkt la w zwigzku z art. 212 ust. 1
pkt 6a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, w uchwale budzetowej organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowazni¢ zarzgd do zaciggania
zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, innych niz okreslone w pkt 1. Suma zaciggnietych kredytow i pozyczek, innych
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zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy, oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢
kwot okreslonych w uchwale budzZetowej jednostki samorzgdu terytorialnego. W mysl
art. 212 ust. 1 pkt 6a ww. ustawy, uchwata budzetowa okresla m.in. limit zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, innych niz
okreslone w pkt 6.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 1-3 oraz ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tytuly dfuzne, tj. wyemitowane papiery wartoSciowe opiewajgce na
wierzytelnosci pienig¢zne, zaciggniete kredyty i pozyczki oraz przyjete depozyty obejmujq
m.in. zobowigzania finansowe wynikajgce ze stosunkow prawnych, ktore nazwg
odpowiadajg tym tytutom dluznym, oraz z innych stosunkow prawnych, ktore wywotujq
skutki ekonomiczne podobne do skutkow wynikajgcych z umow kredytow i pozyczek.
Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Gminy Mierzecice, ww. umowa leasingu zostata
zawarta na podstawie upowaznienia okreslonego w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Mierzecice na lata 2019 - 2025 jako zobowigzanie, ktorego realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
Jednostki.

Umowe podpisat p. Grzegorz Podlejski — Wojt Gminy Mierzecice, przy kontrasygnacie
p. Agnieszki Frqczek — Skarbnika Gminy Mierzecice.

Skutkiem powyzszego bylo zaniechanie wykazania w sprawozdaniu Rb-Z za 1 kwartat
2019 r. w pozycji E.2.2 — , Kredyty i pozyczki diugoterminowe” ww. zobowigzania
w kwocie 47.883,33 z1.

Zgodniez § 11§ 2 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowiqcej zatgcznik nr 9 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1773), w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykazaé wartos¢ nominalng zobowigzan
jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedlug tytutow diuznych (ukiad
przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uktad podmiotowy). W uktadzie
przedmiotowym prezentowane sq zobowigzania, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu
wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajgce z tytutow diuznych: kredyty
i pozyczki - rozumiane jako zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych kredytow
i pozyczek, jak rowniez z umow sprzedazy, w ktorych cena jest platna w ratach
(tzw. sprzedaz na raty), umow leasingu zawartych z producentem lub finansujgcym,
w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wlasnosci sq przeniesione na korzystajgcego z rzeczy
(tzw. leasing finansowy), a takze z umow nienazwanych o terminie zaplaty diuzszym niz
rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywotujq skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozZyczki lub kredytu.

Sprawozdanie zostato sporzqdzone przez podinspektora ds. rachunkowosci budzetowej
Referatu Podatkow i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Agnieszka Frgczek
— Skarbnik Gminy Mierzecice.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwarancji za I kwartat 2019 r. zostato podpisane przez p. Agnieszke Frgczek —
Skarbnika Gminy Mierzecice oraz p. Grzegorza Podlejskiego — Wojta Gminy Mierzecice.

Zobowigzanie wynikajgce z ww. umowy nie zostato rowniez wykazane w pozycji 6 — kwota
dtugu, Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej uchwalg Nr 11I/15/2018 Rady Gminy
Mierzecice z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Mierzecice na lata 2019 - 2025 wraz ze zmianami.
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Zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz.U.
z 2015 r. poz. 92), pozycje 6 — kwota diugu, sporzqdza si¢ na okres, na ktory zaciggnigto
oraz planuje si¢ zaciggngc zobowiqgzania diuzne (prognoza kwoty diugu,).

Projekt uchwaty Nr I11/15/2018 Rady Gminy Mierzecice z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mierzecice na lata 2019 -
2025 wraz ze zmianami zostaly sporzqdzone przez p. Agnieszke Frqczek — Skarbnika
Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych w mysl art. 72
ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz. U.
z 2019 1. poz. 869) w granicach upowaznien i limitow okreslonych w uchwale
budzetowej Gminy Mierzgcice, stosownie do art. 91 ust. 1 oraz art. 212 ust. 2
pkt 1a w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 2

Uja¢ w sprawozdaniu Rb-Z oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej
uchwatg Nr III/15/2018 Rady Gminy Mierzgcice z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mierzgcice na
lata 2019 - 2025 zobowigzanie wynikajace z zaciggnig¢tej w dniu 21 stycznia
2019 r. umowy leasingu operacyjnego niekonsumenckiego, majac na uwadze
art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869), a takze § 1 1 § 2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz wymogi rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 92).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw i1 Finansow w zakresie
przygotowania danych do ujecia w sprawozdaniu Rb-Z, stosownie do § 11 § 2
pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1773), majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

W zakresie udzielania ulg w zaplacie podatku od Srodkéw transportowych:

— Wlatach 2016 - 2018 wydano 5 decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie podatku od
srodkow transportowych podatnikom podatku od nieruchomosci prowadzqcym dziatalnos¢
handlowo-ustugowq oraz dzialalnos¢ gospodarczq w zakresie transportu samochodowego,
w ktorych nie zawarto uzasadnienia faktycznego, a w szczegolnosci wskazania faktow,
ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, ktorym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktorych
innym dowodom odmowit wiarygodnosci.



W' uzasadnieniu ww. decyzji z 2016 r. podano jedynie , przejsciowe trudnosci
ekonomiczne” wskazujgce na istnienie ,,waznego interesu podatnika” , ktore zostato
powtorzone bez zmian w kolejnych decyzjach. Organ podatkowy nie dokonal stosownej
analizy, majgc na celu zweryfikowanie trudnosci ekonomicznych uniemozliwiajgcych
zaplate podatku w ustawowym terminie.

Naruszono tym art. 210 § 1 pkt 6 w zwigzku z art. 210 §4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie z powyziszymi
przepisami, decyzja zawiera m.in. uzasadnienie faktyczne. Uzasadnienie faktyczne decyzji
zawiera w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow,
ktorym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci.
Powyzsze dotyczyto:

e decyzji podatkowej nr PF.3124.2.0003.2017 z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie
roztoZenia na raty zalegtosci podatkowej w podatku od srodkow transportowych wraz
z odsetkami, w zwigzku ze zlozonym wnioskiem spotki cywilnej 19 maja 2017 r.,
w ktorej postanowiono roztozy¢ na 12 rat zaleglos¢ podatkowg dotyczqcq II raty
2016 r. i I raty 2017 r. w kwocie 42.072,60 zt wraz z odsetkami w kwocie 1.193,00 zi,
razem 43.265,60 zt. Pierwsza rata ptatna do 31.05.2017 r., nastepne miesiecznie, ostatnia
rata 30.04.2018 r.,

e decyzji podatkowe nr PF.3124.2.0007.2017 z dnia 29.01.2018 r. w sprawie rozlozZenia
na raty zaleglosci podatkowej w podatku od srodkow transportowych wraz z odsetkami,
w zwigzku ze ztoZomym wnioskiem spotki cywilnej w dniu 4 grudnia 2017 .
Postanowiono: roztozy¢ na 12 rat zaleglos¢ podatkowq dotyczgcq Il raty 2016 r., I raty
2017 r., Il raty 2017 r. w kwocie 64.692,60 zt wraz z odsetkami w kwocie 4.050,00 z{, co
stanowito razem kwote 68.742,60 zi, pierwsza rata ptatna do 28.02.2018 r., nastgpne
miesiecznie, ostatnia do 31.01.2019 r.,

e decyzji podatkowej Nr PF.3124.2.0002.2016 z dnia 9.08.2016 r. w sprawie roztoZenia
na raty zaleglosci podatkowej w podatku od srodkow transportowych wraz z odsetkami,
w zwiqgzku ze zlozonym wnioskiem przez osobe fizyczng w dniu 20 czerwca 2016 r.
Postanowiono: roztozy¢ na 18 rat zaleglos¢ podatkowq za lata 2012 - 2016 w kwocie
179.337,10 zI wraz z odsetkami w kwocie 20.049,00 z{, co stanowito 199.386,10 zi
pierwsza rata do 20.08.2016 r., nastgpne platne miesiecznie, ostatnia 20.01.2018 r.
Podatnik zaptacit 17 rat, nie zaptacit ostatniej raty z dnia 20.01.2018 r.,

o decyzji podatkowej Nr PF.3124.2.0004.2017 z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie
roztozenia na raty zaleglosci podatkowej w podatku od srodkow transportowych wraz
z odsetkami, w zwiqzku ze ztozonym wnioskiem przez osobe fizyczng w dniu 7 kwietnia
2017 r. Postanowiono: roztozy¢ na 12 rat zalegtos¢ podatkowq dotyczqcg II raty 2016 r.
i I raty 2017 r. w kwocie 41.783,80 zt wraz z odsetkami w kwocie 933,00 zi, co razem
stanowito 42.716,80 zi, pierwsza rata do 31.05.2017 r., nastepne ptatne do 30.04.2018 r.
Podatnik nie zaplacil Zadnej z rat, wystawiono na zalegtosci upomnienie 18.09.2017 r.
oraz tytut wykonawczy,

e decyzji podatkowej Nr PF.3124.2.0006.2017 z dnia 29.01.2018 r., w zwigzku ze
ztozonym wnioskiem przez osobe fizyczng w dniu 4 grudnia 2017 r. Postanowiono:
roztozy¢ na 12 rat /platne miesiecznie/ zalegtos¢ podatkowq dotyczgca II raty 2016 r.,
1i1l raty za 2017 r. w kwocie 69.679,80 zI wraz z odsetkami w kwocie 3.629,00 zi, co
razem stanowito kwote 73.308,80 zi, pierwsza rata ptatna do 28.02.2018 r., ostatnia rata
31.01.2019 r. Podatnik zapltacit 6 rat. Wystawiono na zalegtosci upomnienie z 8.02.2019 r.
oraz tytut wykonawczy.



Zadania w zakresie przygotowania projektow ww. decyzji wykonywat pracownik Referatu
Podatkow i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Agnieszka Frgczek —
Skarbnik Gminy Mierzecice. Powyzsze decyzje podpisali: p. Grzegorz Podlejski — Wojt
Gminy Mierzecice oraz p. Andrzej Cembrzynski — byly Zastepca Wojta Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ zawieranie w decyzjach w zakresie udzielania ulg w zaptacie podatku
od srodkow transportowych uzasadnienia faktycznego, a w szczegolnosci
wskazania faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, ktérym dat
wiare, oraz przyczyn, dla ktéorych innym dowodom odmowil wiarygodnosci,
majac na uwadze art. 210 §1 pkt 6 w zwigzku art. 210 §4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2019 1. poz. 900 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli, zaniechano przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w zakresie
wykazywanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci.
Organ podatkowy nie wzywal podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien Ilub wuzupetnienia deklaracji wskazujgc przyczyny poddania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.), organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy
moze zazqdac ztoZenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwa¢ do
ich zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej
ustawy, w razie wagtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych. Powyzsze dotyczylo:

e  podatnika o nr ewidencyjnym 72, ktory ztozyt w styczniu 2019 r. do Urzedu Gminy
w Mierzecicach deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2019 i zadeklarowat do
opodatkowania grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni
138.959 m’. Zgodnie z zalgczonym do deklaracji pismem, podatnik zakupil grunty
zabudowane budynkami oraz budowlami (m.in. zbiorniki na paliwo). W pismie tym
podatnik oswiadczyl, ze na przedmiotowych dziatkach znajdujg si¢ nieuzytkowane
powojskowe budynki, ktore na podstawie pozyskiwanego przez Spotke zezwolenia zostang
wyburzone, a rozpoczecie prac nastgpi od marca 2019 r., dlatego tez w deklaracji rocznej
przedmiotowe budynki nie zostaly wykazane.

Zgodnie z art. 1a pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 z pozn. zm.), budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - to budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarczq, z zastrzezeniem art. la ust. 2a
tej ustawy. Do budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
nie zalicza sig: budynkow, budowli lub ich czesci w odniesieniu do ktorych zostala wydana

decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. I ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 i 1276), lub decyzja
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ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale wylqczono budynek,
budowle lub ich czesci z uzytkowania. W stosunku do podatnika taka decyzja nie zostala
wydana. Zgodnie z wyjasnieniami, organ podatkowy przystgpil do wyjasnien w zakresie
danych w przediozonej deklaracji podatkowej. W tym celu zostato skierowane do
podatnika wezwanie w sprawie ztoZenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci
oraz ztozenia stosownych wyjasnien.

e podatnika o nr ewidencyjnym 1194, ktorego w nakazie platniczym {lgcznego
zobowigzania pienigznego na rok podatkowy 2018 na podstawie ztoZonej informacji
o posiadanych nieruchomosciach opodatkowano w zakresie prowadzonej dzialalnosci
Jjedynie odnosnie gruntéow o powierzchni 350 m°. Organ podatkowy posiadal informacje
o prowadzonej przez podatnika dziatalnosci w zakresie transportu samochodowego
w zwigzku z opodatkowaniem podatkiem od srodkow transportowych samochodow
cigzarowych, ktorych wtascicielem jest podatnik. Organ podatkowy nie zweryfikowal czy
na nieruchomosciach oznaczonych w ewidencji gruntow jako nieuzytki lub jako grunty
rolne nie jest prowadzona dziatalnosc gospodarcza, a takze dlaczego pomimo prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej nie wykazano do opodatkowania budynkow, budowli.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych,
osoby fizyczne sq obowigzane ztoZy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzgdzong na formularzu wedftug
ustalonego wzoru , w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 tej ustawy.
W mysl ww. przepisu, jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majgce
wphw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek podlega obnizeniu
lub podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu,
w ktorym nastgpito to zdarzenie.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, podatnik w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
w zakresie transportu samochodowego korzystat zarowno z zabudowy garazowej /budynki/
jak i placu manewrowego /budowla/, ktorych nie wykazat w informacji o posiadanych
nieruchomosciach, a w konsekwencji powyzszego ww. nieruchomosci nie zostatly
opodatkowane. W dniu 4 czerwca 2019 r. wszczeto z urzedu postgpowanie podatkowe
wobec podatnika w celu ustalenia naleznego podatku od nieruchomosci.

e podatnika o nr ewidencyjnym 179, ktory w ztozonych deklaracjach na rok podatkowy
2018/2019 nie wykazat wartosci budowli. Podatnik ten zakupit w 2018 r. nieruchomos¢, na
ktorej posadowiony jest budynek pawilonu handlowego, a przed budynkiem znajdujq sie
parking z kostki brukowej oraz chodnik o powierzchni ok. 270 m’. W trakcie kontroli
wezwano podatnika do ztozZenia korekt deklaracji. W ztozonych korektach uwzgledniono
wartos¢ budowli w wysokosci 3.250 zi, co stanowi 65,00 zt podatku na rok 2019 oraz
6,00zt za 2018 r.

e  podatnika Gminnego Zaktadu Gospodarki Wodnej i Komunalnej, funkcjonujgcego
jako zaktad budzetowy, ktory w deklaracji na rok podatkowy 2018 zlozonej w dniu
15 lutego 2018 r. wykazal jako zwolnione na podstawie uchwaty Rady Gminy Mierzecice,
sieci wodociggowe o wartosci 45.271.790,00 zt.

W mysl definicji zawartej w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow,
dziatalnoscig gospodarczq jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we
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wilasnym imieniu i w sposob ciggly. Zaktad nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej,
bowiem dziatalnos¢ gospodarcza powinna si¢ cechowac¢ {lqcznie nastgpujgcymi
wyznacznikami: zarobkowosé, zorganizowanie i cigglos¢. Brak jednej z tych cech oznacza,
ze dana dziatalnos¢ nie moze by¢ zakwalifikowania do kategorii dziatalnosci gospodarczej.
Dlatego tez podatnik ten winien by¢ zwolniony na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, ktory przewiduje zwolnienie z podatku od nieruchomosci
dla gruntow i budynkow lub ich czesci, stanowigcych wlasnos¢ gminy, z wyjgtkiem zajetych
na dziatalnos¢ gospodarczq Ilub bedgcych w posiadaniu innych niz gmina jednostek
sektora finansow publicznych oraz pozostatych podmiotow.

W konsekwencji powyzszego, nieprawidtowo ustalono oraz wykazano kwote skutkow
udzielonych zwolnien ww. podatnikowi w podatku od nieruchomosci w rocznym
sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za rok 2018 w kolumnie
skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy.

Zgodnie z wyjasnieniami, w sprawozdaniu tym, w skutkach udzielonych ulg i zwolnien
pomytkowo wykazano ww. zwolnienie, ktore zakwalifikowano jako zwolnienie z uchwaty
rady gminy, poniewaz zaklad nie prowadzi dziatalnosci skierowanej na osiggniecie
zarobku, co potwierdza sposob kalkulacji cen. Zaktad ten zostat utworzony do realizacji
zadan wiasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow, bez nastawienia na zysk.

Ponadto, w 2018 r. do dnia kontroli, zaniechano ustalenia oraz wykazania kwoty skutkow
udzielonych zwolnien wprowadzonych uchwatlqg Rady Gminy Mierzecice Nr XI11/94/2011
z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci ze zm. oraz
w  sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 r. w zakresie budynkow oraz gruntow,
wykorzystywanych na dziatalnos¢ kulturalng w rozumieniu ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Powyzsze dotyczyto gruntu i budynku uZyczonego na podstawie zawartej w dniu
26 czerwca 2008 r. umowy pomiedzy Gming Mierzecice a Gminnym Osrodkiem Kultury
w Mierzecicach.

W rocznym sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 r. wykazano skutki udzielonych zwolnien
w podatku od nieruchomosci w wysokosci 83.568,32 zt. W korekcie ww. sprawozdania,
sporzqdzonej i przestanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
7 czerwca 2018 r., wykazano skutki udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci
w wysokosci 44.240,40 zI. Zawyzono skutki udzielonych zwolnien 0 39.327,92 z1.

Powyzsze sprawozdanie podpisali: p. Grzegorz Podlejski — Wojt Gminy Mierzecice oraz
p. Agnieszka Frqczek — Skarbnik Gminy Mierzecice.

Zadania w zakresie wymiaru i poboru podatkow nalezaly do pracownikow Referatu
Podatkow i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Agnieszka Frgczek —
Skarbnik Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 5

Ponownie przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnika o nr ewidencyjnym 1194 za lata 2016 -
2019 oraz podatnika o nr ewidencyjnym 72 za rok 2019, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.)
postgpowanie  podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy
opodatkowania, majgc na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).
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Whiosek nr 6

Egzekwowaé od podatnikow obowigzek ztozenia korekt informacji, deklaracji na
podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn.zm.), majac na
uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzZn. zm.).

Whiosek nr 7

Przeanalizowa¢ prawidlowos$¢ udzielonych od 2015 r. zwolnien podatkowych
podatnikom podatku od nieruchomosci, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowo$ci skorygowa¢ sprawozdania Rb-27S oraz PDP z wykonania
dochodow podatkowych Gminy Mierzecice, stosownie do wymogow § 24 ust. 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik Nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2015 - 2019 do dnia zakonczenia kontroli, prowadzono odrebne ksiegi
rachunkowe do ewidencjonowania zdarzen zwiqzanych z funkcjonowaniem Zaktadowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych na kontach 135 ,, Rachunek Srodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia”, 851 , Zaktadowy fundusz sSwiadczen socjalnych”, 101 ,,Kasa” oraz
kontach rozrachunkowych. Taki sposob prowadzenia ww. ewidencji zostal okreslony
w ,,polityce rachunkowosci” Urzedu ustalonej zarzqdzeniem Nr 0152/24/2010 Wojta
Gminy Mierzegcice z dnia 31 grudnia 2010 r. z pozn. zm. oraz zarzqdzeniem
Nr 0050.376.2016 Wojta Gminy Mierzecice z dnia 13 grudnia 2016 r. z pozZn zm.
w sprawie: zasad rachunkowosci przyjetych w Urzedzie Gminy Mierzecice.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), ksiegi rachunkowe obejmujq zbiory zapisow ksiegowych,
obrotow (sum zapisow) i sald, ktore tworzq: 1) dziennik, 2) ksiege glowng, 3) ksiegi
pomocnicze, 4) zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gltownej oraz kont ksigg
pomocniczych. Zasady funkcjonowania kont 135, 851, 101 zostaly okreslone w zatgczniku
nr 3 do:
- rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych sie
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.zm.).
Zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. kont:
- konto 135 stuzy do ewidencji srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia,
a w szczegolnosci zakladowego funduszu swiadczen socjalnych i innych funduszy, ktorymi
dysponuje jednostka,
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- konto 851 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych. Srodki pieniezne tego funduszu, wyodrebnione na specjalnym
rachunku bankowym, ujmuje si¢ na koncie 135,

- konto 101 stuzy do ewidencji krajowej i zagranicznej gotowki znajdujgcej sie w kasach
Jjednostki.

Zgodnie z wydrukami z ewidencji ksiggowej, w ramach ksiegi Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych byly generowane: odrebna ksiega gléwna, dziennik, zestawienie
obrotow i sald. Salda ww. ksiegi zostaly wykazane w bilansach jednostki budzetowej Urzqd
Gminy Mierzecice sporzqdzonych wg stanu na 2015 r., 2016 r., 2017 r. i 2018 r.

Zadania w zakresie wlasciwego zorganizowania rachunkowosci jednostki nalezaly do
p. Agnieszki Frqczek — Skarbnika Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 8

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiegowa Urzedu Gminy Mierzgcice w ramach jednej
ksiegi  gtownej dla  wszystkich zdarzen gospodarczych  zwigzanych
z funkcjonowaniem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych podlegajacych
uyjmowaniu w ksiggach Urzedu, stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.
zm.) oraz dostosowa¢ Ww powyzszym zakresie przyjete zarzadzeniem
Nr 0050.376.2016 Wojta Gminy Mierzgcice z dnia 13 grudnia 2016 r. z pdzn.
zm., zasady rachunkowos$ci w Urzgdzie Gminy Mierzecice, majac na uwadze
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

— W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, zaniechano ujecia operacji gospodarczych
zwigzanych z naliczeniem i przekazaniem odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Mierzecice na koncie 240 ,, Pozostate
rozrachunki” oraz operacji dotyczgcych pobierania i rozliczenia zaliczek przez
pracownikow Urzedu Gminy Mierzecice na koncie 234 , Pozostate rozrachunki
z pracownikami”.

Naruszono tym zasady funkcjonowania kont 240 oraz 234 zawarte w zatgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.)
oraz w zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy Mierzecice przyjetym zarzqdzeniem
Nr 0050/178/2012 Wojta Gminy Mierzecice z dnia 18 stycznia 2010 r. z pozn, zm.,
a nastepnie zarzqgdzeniem Nr 0050.376.2016 Wojta Gminy Mierzecice z dnia 13 grudnia
2016 r. z pozn. zm. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 240 stuzy do ewidencji
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg
na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢ uZywane rowniez do ewidencji pozZyczek
i roznego rodzaju rozliczen, a takze krotko- i diugoterminowych naleznosci funduszy
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celowych. Na stronie Wn konta 240 ujmuje sie¢ powstate naleznosci i roszczenia oraz splate
i zmniejszenie zobowiqgzan, a na stronie Ma- powstale zobowigzania oraz splate
i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 240
powinna zapewnic¢ ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutow.
Konto 240 moze mieé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma
- stan zobowiqzan. Zas konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan
wobec pracownikow z innych tytulow niz wynagrodzenia. Na stronie Wn konta 234 ujmuje
sie w szczegolnosci wyplacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki
obcigzajgce jednostke. Na stronie Ma konta 234 ujmuje si¢ w szczegolnosci rozliczone
zaliczki i zwroty srodkow pienigznych. Zaliczki wyptacone pracownikom w walutach
obcych mozna ujmowac, do czasu ich rozliczenia, w rownowartosci waluty polskiej
ustalonej przy wyplacie zaliczki. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 234
powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan wedtug
tytutow rozrachunkow. Konto 234 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec pracownikow.

W mysl art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych powinny
uwzgledniac¢ wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce platnos¢ dochodow i wydatkow,
a w zakresie wydatkow i kosztow - takze zaangazowanie srodkow.

W powyiszym okresie w ksiegach rachunkowych operacje z tytutu odpisu na ZFSS
ujmowano w momencie przelewu Srodkéw na wyodrebniony rachunek ZFSS na kontach
Wn 405 ,, Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia” oraz Ma 130 ,,Rachunek biezgcy
Jednostki”. Operacje dotyczqce pobierania zaliczek z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych ujmowano na kontach Wn 101 ,,Kasa” oraz Ma 135 , Rachunek funduszy
specjalnego przeznaczenia”, rozliczenie zas pobranej zaliczki na kontach Wn 851
., Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych”, Ma 101.

Powyzsze dotyczyto zaliczek jednorazowych wyptaconych w dniach:

- 3 grudnia 2015 r. na podstawie wniosku o zaliczke z dnia 2 grudnia 2015 r. na kwote
1.300,00 ={,

- 1 grudnia 2016 r. na podstawie wniosku o zaliczke z dnia 30 listopada 2015 r. na kwote
1.300,00 z{.

-6 grudnia 2016 r na podstawie wniosku o zaliczke z dnia 6 grudnia 2016 r. na kwote
19.900,00 zi.

- 30 listopada 2017 r. na podstawie wniosku o zaliczke z dnia 30 listopada 2017 r. na
kwote 1.200,00 zL.

- 28 listopada 2018 r. na podstawie wniosku o zaliczke z dnia 28 listopada 2018 r. na
kwote 1.400,00 zL.

W trakcie kontroli wprowadzono do ewidencji ksiggowej konto 234.02 , Pozostatle
rozrachunki z pracownikami — zaliczki”, na ktorym zostang, zgodnie z wyjasnieniami,
zaewidencjonowane zaliczki ZFSS.

W trakcie kontroli odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych na 2019 r. ujeto
w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Mierzecice na koncie 240 na podstawie dowodu PK
nr 153/06/2019 z dnia 6 czerwca 2019 r.

Zadania w zakresie prowadzenia syntetycznej i analitycznej ewidencji ksiegowej nalezaly
do pracownikow Referatu Podatkow i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata

p. Agnieszka Frqczek — Skarbnik Gminy Mierzecice.
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Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Podatkow i Finanséw w zakresie
prawidtowego ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
Urzedu Gminy Mierzgcice zwigzanych z naliczeniem i1 przekazaniem odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na koncie 240 oraz pobieraniem
1 rozliczeniem zaliczek na koncie 234, stosownie do zasad funkcjonowania ww.
kont okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pézn. zm.)
oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 869), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

— W okresie od 1 grudnia do 31 grudnia 2015 r. zwrot do kasy Srodkow wynikajgcych

z rozliczenia zaliczki pobranej przez pracownika Urzedu Gminy Mierzecice
ewidencjonowano po stronie Ma na koncie 101 ,,Kasa”’ zapisem ujemnym. Bylo to
niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz
zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy Mierzecice. Zgodnie z zasadami
funkcjonowania ww. konta: na stronie Wn konta 101 ujmuje sie wphywy gotowki oraz
nadwyzki kasowe, a na stronie Ma - rozchody gotowki i niedobory kasowe.
W mysl art. 15 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pozn. zm.), na kontach ksiegi gtownej obowiqzuje ujecie zarejestrowanych
uprzednio lub rownoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwojnego zapisu.
Dotyczy to zapisu dodatniego (storno czarne), czyli na dwu kontach po przeciwstawnych
stronach. Zapis ujemny (storno czerwone) polega na ujeciu korekty na tych samych
kontach i po tych samych stronach, na ktorych ujeto bledny zapis, ale ze znakiem ujemnym,
w ten sposob nastepuje catkowite usuniecie blednego zapisu — podstawq takiego zapisu to
art. 25 ustawy o rachunkowosci.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na koncie 101 nalezaly do bytego
inspektora ds. rachunkowosci budzetowej w Referacie Podatkow i Finansow. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Agnieszka Frqgczek — Skarbnik Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkow 1 Finansow
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej konta 101, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2017 r., poz. 1911 z p6zn zm.) i w zakladowym planie kont dla Urzedu
Gminy Mierzgcice, majac na uwadze art. 15 ust. 1 1 art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869).

— W latach 2015 - 2018 nieprawidtowo zamknieto konta ksiegi gtownej jednostki Urzedu
Gminy Mierzecice saldami dwustronnymi zamiast saldem jednostronnym, co dotyczyto
konta 800 , Fundusz jednostki”. W zestawieniach obrotow i sald kont Urzedu
sporzqdzonych wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., 2016 r., 2017 r., 2018 r. na koncie 800
wystepowaty salda po stronie Wn i po stronie Ma.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta, okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
a takze planu kont dla Urzedu Gminy Mierzecice przyjetym zarzqdzeniem Nr 0152/24/2010
Wojta Gminy Mierzecice z dnia 31 grudnia 2010 r. z pozn, zm., a nastepnie zarzqdzeniem
Nr 0050.376.2016 Wojta Gminy Mierzecice z dnia 13 grudnia 2016 r. z pozn. zm.

Zgodnie z przywolanymi przepisami, konto 800 stuzy do ewidencji rownowartosci majgtku
trwatego i obrotowego jednostki i ich zmian oraz wykazuje na koniec roku saldo Ma, ktore
oznacza stan funduszu jednostki. Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. konta
zostaly uregulowane w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.). Zgodnie z obowiqzujgcym ww.
rozporzgdzeniem oraz zmienionymi zasadami w planie kont wprowadzonymi zarzgdzeniem
Nr 0050.635.2018 Wojta Gminy Mierzecice z dnia 19 marca 2018 r. w sprawie zmiany
zarzgdzenia Nr 0050.376.2016 Wojta Gminy Mierzecice z dnia 13 grudnia 2016 r., saldo
konta 800 oznacza stan funduszu jednostki.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byly
ustawienia programu ksiegowego wykorzystywanego w Urzedzie Gminy Mierzecice.
Program z automatu wykazywat salda dwustronne. W trakcie kontroli pracownicy Urzedu
Gminy Mierzecice skontaktowali si¢ z autorem oprogramowania, ktory poinformowat, iz
jest techniczna mozliwos¢ zmiany oprogramowania w taki sposob, by w zestawieniu sald
i obrotow saldo konta 800 byto wykazywane jednostronnie.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostki Urzgd Gminy Mierzecice
nalezaly do pracownikow Referatu Podatkow i Finansow. Nadzor w powyzszym zakresie
sprawowalta p. Agnieszka Frgczek — Skarbnik Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 11
Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie na koniec roku zestawien obrotow i sald na
podstawie zapisow na kontach ksiggi glownej jednostki Urzedu Gminy
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Mierzecice, stosownie do zasad funkcjonowania konta 800 okreslonych
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdézn zm.), a takze
w planie kont dla Urzedu Gminy Mierzecice przyjetym zarzadzeniem
Nr 0050.376.2016 Wojta Gminy Mierzecice z dnia 13 grudnia 2016 r. z pdzn. zm.

— W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, prowadzono ewidencje ksiegowq na koncie 223
., Rozliczenie wydatkow budzetowych”, na podstawie zaktadowego planu kont dla Urzedu
Gminy jako jednostki budzetowej, pomimo zZe Gmina Mierzecice prowadzita wspolny
rachunek bankowy dla budzetu i urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Ponadto, do zakladowego planu kont wprowadzono konto 222 ,, Rozliczenie dochodow
budzetowych”, na ktorym w okresie objetym kontrolg nie dokonywano Zadnych zapisow.
Zgodnie z zasadami okreslonymi w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), a nastgpnie w zatqgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.),
konta 222 i 223 stuzq do rozliczenia przelewow dochodow i srodkow na wydatki migdzy
rachunkiem jednostki budzetowej a rachunkiem budzetu.

W sytuacji wystgpowania wspolnego rachunku bankowego dla budzetu (organu) i urzedu
stosowanie tych kont nie znajduje uzasadnienia, bezpodstawne jest rowniez wskazywanie
tych kont w zaktadowym planie kont, co nastgpito w zarzqdzeniach Wojta Gminy
Mierzecice Nr 0050.376.2016 z dnia 13 grudnia 2016 r. wraz ze zmianami, jak
i poprzednio obowiqzujgcym zarzqdzeniem Wojta Gminy Mierzecice Nr 0152/24/2010
z dnia 31 grudnia 2010 r. z pozn. zm.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci, przygotowania przepisow wewnetrznych
w tym zakresie nalezaly do p. Agnieszki Frqczek — Skarbnika Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 12

Zaprzesta¢ ewidencjonowania operacji gospodarczych przy wspolnym rachunku
bankowym dla urzgdu (jednostki) oraz budzetu (organu) na koncie 223 Urzedu
Gminy Mierzecice jako jednostki budzetowej oraz dostosowaé postanowienia
zakladowego planu kont Urzgdu Gminy, wprowadzonego zarzadzeniem Wojta
Gminy Mierzecice Nr 0050.376.2016 z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie zasad
rachunkowosci przyjetych w Urzedzie Gminy Mierzecice w zakresie kont 222
1 223, majac na uwadze zasady ich funkcjonowania okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
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rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1911 z p6Zn. zm.).

W latach 2015 - 2019 do dnia zakonczenia kontroli, do polityki rachunkowosci przyjetej
zarzgdzeniem Nr 0050/178/2012 Wojta Gminy Mierzecice z dnia 18 stycznia 2010 .
z pozn, zm., a nastegpnie zarzqdzeniem Nr 0050.376.2016 Wojta Gminy Mierzecice z dnia
13 grudnia 2016 r. z pozn. zm. wprowadzono konta: 853 , Fundusze celowe”,
137 ,,Rachunek srodkow pochodzqcych ze zZrodel zagranmiczmych niepodlegajgcych
zwrotowi”’; 138 ,, Rachunek srodkow europejskich”, 227 ,, Rozliczenie wydatkow z budzetu
srodkow europejskich; 228 ,, Rozliczenie srodkow pochodzqcych ze zrodel zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi”; 983 ,, Zaangazowanie wydatkow srodkow europejskich roku
biezgcego”, 984 ,,Zaangazowanie wydatkow Srodkow europejskich przyszlych lat”, ktore
aktualnie nie funkcjonujg w gospodarce finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego.
Zgodnie z opisem kont zawartym w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), konto:

- 853 stuzy do ewidencji stanu, zwigkszen i zmniejszen funduszy celowych oraz innych
funduszy specjalnego przeznaczenia,

- 137 stuzy do ewidencji operacji pieni¢znych dokonywanych na rachunkach Srodkow
pochodzgcych ze Zrodel zagranmicznych niepodlegajgcych zwrotowi innych niz srodki
europejskie;

- 138 stuzy do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na rachunkach bankowych,
zwigzanych z realizacjq programow i projektow finansowanych ze srodkow europejskich;,

- 227 stuzy do ewidencji i rozliczen wydatkow z budzetu srodkow europejskich ujetych
w planie wydatkow srodkow europejskich,

- 228 stuzy do ewidencji i rozliczen srodkow pochodzgcych ze zrodel zagramicznych
niepodlegajgcych zwrotowi, innych niz srodki europejskie;

- 983 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow srodkow europejskich na
dany rok budzetowy,

- 984 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetu Srodkow
europejskich przysztych lat.

Tozsame zasady funkcjonowania ww. kont zostaly uregulowane w zaktadowym planie kont
oraz w obowiqzujgcym od stycznia 2018 r. rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.). W zestawieniu obrotow i sald za lata
2015 - 2019 do dnia kontroli, ww. konta nie figurowaty.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci, przygotowania przepisow wewnetrznych
w tym zakresie nalezaly do p. Agnieszki Frqczek — Skarbnika Gminy Mierzecice.
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Whiosek nr 13

Dostosowa¢ przepisy wewnetrzne dotyczace zasad rachunkowosci do
postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdézn. zm.), majac na
uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351).

— Nieprawidlowo sporzqdzono Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach
bankowych jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec 2016 r. poprzez wykazanie:
- w pozycji ,, Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku”
kwoty 8.620,67 zI, zamiast 486.990,00 zi,
- w pozycji ,,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” kwoty 486.990,00 zt,
zamiast 8.620,67 z1.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania sprawozdania Rb-ST, zawartymi
w § 22 ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami,
w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiggowosci banku.

Zgodnie z wyjasnieniami inspektora ds. rachunkowosci budzetowej, bledne wykazanie
danych w sprawozdaniu Rb-ST za rok 2016 wynikalo z omyltki pisarskiej. Niniejszy blgd
pisarski wystgpil w zwiqzku z przestawieniem wierszy w sprawozdaniu Rb-ST.

Osobq odpowiedzialng w zakresie przygotowania danych do ujecia w sprawozdaniu Rb-ST
w 2016 r. byt inspektor ds. rachunkowosci budzetowej w Referacie Podatkow i Finansow.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Agnieszka Frgczek — Skarbnik Gminy Mierzecice.
Sprawozdanie Rb-ST na koniec roku 2016 podpisali: p. Grzegorz Podlejski — Wojt Gminy
Mierzecice oraz p. Agnieszka Frgczek — Skarbnik Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkéw 1 Finansow w zakresie
prawidlowego przygotowania projektow sprawozdania Rb-ST, stosownie do
§ 22 ust. 1 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzen
Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia
9 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6ézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 869).
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W zakresie gospodarki kasowej:

— W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, nieprawidlowo prowadzono gospodarke kasowq
w zakresie operacji dotyczqcych zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych poprzez:
e sporzgdzanie raportow kasowych, w ktorych nie ujmowano pojedynczych dowodow
zrodlowych  stanowigcych podstawe ujecia w  tych raportach kwot przychodow
i rozchodow.
e zaniechanie sporzqdzania do raportow wewnetrznych dowodow kasowych KP- na
okolicznos¢ przyjecia gotowki do kasy, KW — na okolicznos¢ dokonania wypltaty z kasy
oraz zalgczania do raportow kasowych wnioskow o zaliczke, rozliczenia zaliczki.
Powyzsze dotyczylo raportow kasowych nr 4/12/2015 r. za okres od 3 do 4 grudnia
2015 r., nr 4/12/2016 z dnia 1 grudnia 2016 r., nr 5/12/2016 z dnia 6 grudnia 2016 r.,
nr 5/2018 za okres od 28 do 29 listopada 2018 r., w ktorych jako rozchod ujeto listy
pokwitowan dotyczgce zakupu paczek dla dzieci, listy wyplat Swiadczen pienigznych, ktore
nie zostaly wymienione jako dowody kasowe w przepisach wewnetrznych.
e zaniechanie sporzqdzenia raportu kasowego z tytutu wplaconej do banku w dniu
8 grudnia 2015 r. gotowki z rozliczenia zaliczki wyptaconej pracownikowi urzedu w dniu
3 grudnia w wysokosci 15,36 zi.
Byto to niezgodne z art. 20 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z pozn zm.). Zgodnie z ww. przepisami,
podstawg zapisow w  ksiegach rachunkowych sq dowody ksiegowe stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej, zwane ,,dowodami zZrodtowymi” wewnetrzne - dotyczgce
operacji wewngtrz jednostki. Podstawq zapisow mogq by¢é rowniez sporzqdzone przez
jednostke dowody ksiggowe zbiorcze stuzgce do dokonania lgcznych zapisow zbioru
dowodow zZrodtowych, ktore muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.
W jednostce brak bylo jednolitych zasad dotyczqcych dokumentowania operacji kasowych
dowodami kasowymi.
Zgodnie z § 6 instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy Mierzecice bedqgcej zalgcznikiem do
zarzgdzenia Nr 0152/4/2007 Wojta Gminy Mierzecice z 14 sierpnia 2007 r., wszystkie
operacje kasowe muszq by¢ udokumentowane dowodami kasowymi, tj.: raport kasowy
(RK), dokumentami zZrodtowymi: listy plac, faktury zakupu, dowody wptat na rachunki
bankowe, pokwitowania wplat itp.
Zgodnie z zapisami § 10 ust. 2 Instrukcji obiegu, kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Mierzecice, stanowigcej zalgcznik do zarzqdzenia
Nr 0050.766.204 Wojta Gminy Mierzecice z dnia 28 listopada 2014 r. dowodami
kasowymi sq m.in.: dowod wplaty (kasa przyjmie), dowod wyptaty (kasa wyplaci), raport
kasowy, wniosek o zaliczke, rozliczenie zaliczki.
e zaniechanie w 2017 r. dokonania wstepnej kontroli pieciu raportow bedgcych
podstawq dokonania zapisow w ksiggach rachunkowych zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych. Na ww. dowodach ksiegowych widnialy jedynie podpisy osoby sporzgdzajgcej.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci, przygotowania przepisow wewnetrznych
w tym zakresie, dokonywania wstepnej kontroli nalezaly do p. Agnieszki Frqczek —
Skarbnika Gminy Mierzecice, ktorej powierzenie obowigzkow nastgpilo pismem
nr SE.2121.4.2012 z dnia 27 stycznia 2012 r. Zgodne z art. 54 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.),
glownym ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych, jest pracownik, ktoremu
kierownik jednostki powierza prowadzenia rachunkowosci jednostki, obowigzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji
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gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych.

Zadania w zakresie prowadzenia obrotu gotowkowego od dnia 30 wrzesnia 2016 r. nie
zostaly przypisane Zadnemu pracownikowi Urzedu, poprzednio obowigzki w tym zakresie,
zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 18 listopada 2010 r. nalezaly do podinspektora ds.
ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Grzegorz
Podlejski — Wojt Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 15

Powierzy¢ na piSmie pracownikom Urzedu Gminy Mierzgcice zadania
1 obowiazki w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej oraz ustali¢ jednolite
procedury wewnetrznych w tym zakresie w celu zapewnienia prawidtowego
sporzadzania raportow kasowych, majac na uwadze art. 10 ust. 2, art. 20 ust. 2
pkt 3 1 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2019 r. poz. 351) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869).

W latach od 2015 r. do maja 2019 r. oplaty i prowizje za prowadzenie rachunku
bankowego ZFSS byly pokrywane bezposrednio ze Srodkéw Zakladowego Funduszu
Swiadczern Socjalnych, zamiast z rachunku jednostki.

W mysl art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 111 z pozn. zm.), srodkami Funduszu administruje
pracodawca.

Koszty prowadzenia rachunku bankowego ZFSS, oplaty oraz prowizje za poszczegélne lata
wynosity:

-zarok 2015 r. - 300,80 z4,

-zarok 2016 r. - 295,90 =i,

-zarok 2017 r. - 283,30 z4,

-zarok 2018 r. - 277,60 =,

-zarok 2019 r. (do 6 czerwca 2019 r.) — 82,00 zt.

W trakcie kontroli na rachunek bankowy ZFSS przekazano 82,00 zl z rachunku
podstawowego w celu pokrycia kosztéw prowadzenia rachunku ZFSS za 2019 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej ZFSS nalezaly do inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej w Referacie Podatkow i Finansow. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Agnieszka Frqczek — Skarbnik Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 16

Przekazaé na wyodrebniony rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych kwote 1.157,60 zl, stanowigca rOwnowarto$¢ poniesionych kosztow
prowadzenia rachunku (oplat i prowizji) oraz zaprzesta¢ ich finansowania ze
srodkow tego Funduszu, majac na uwadze art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1316
Z pozn. zm.).
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— Od 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano prowadzenia ksigg pomocniczych
dotyczqgcych dochodow z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w zakresie
przedsigbiorcow, na rzecz ktorych wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Wptaty ksiegowano zbiorczo na koncie 221.01 ,,Oplata zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych”.

Byto to niezgodne z wymogami ww. konta okreslonymi w zatqcznika nr 3 do:

- rozporzqgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.
zm.).

Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zaktadowym planem kont przyjetym zarzqdzeniem
Nr 0050/178/2012 Wojta Gminy Mierzecice z dnia 18 stycznia 2012 r. z pozn, zm.,
a nastepnie zarzqgdzeniem Nr 0050.376.2016 Wojta Gminy Mierzecice z dnia 13 grudnia
2016 r. z pozn. zm.

Ewidencja szczegotowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug poszczegolnych
przedsiebiorcow prowadzqcych sprzedaz napojow alkoholowych z uwzglednieniem
przypisu naleznosci, wplat, zalegtosci czy nadplat.

W mysl art. 16 ust. 1, a takze art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), konta ksigqg pomocniczych
zawierajq zapisy bedqce uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi glownej.
Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiqgg, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiegi gtownej.

Ksiegowan na koncie 221 dokonywali pracownicy Referatu Podatkow i Finansow. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Agnieszka Frgczek — Skarbnik Gminy Mierzecice, do ktorej
nalezato prawidlowe zorganizowanie rachunkowosci.

Whiosek nr 17

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 wedlug
poszczegbdlnych przedsiebiorcéw, stosownie do art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351) oraz zasad funkcjonowania ww. konta okre§lonymi w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).
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W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W latach od 2015 r. do maja 2019 r. w zawiadomieniach o przyznaniu nagrod
pracownikom Urzedu Gminy Mierzecice nie wskazano okolicznosci uzasadnienia
przyznania nagrod. Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm.), pracownikowi
samorzgdowemu za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac nagrode.
W § 7 ust. 5 Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Mierzecice
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 0152/9/2009 Wojta Gminy Mierzecice z dnia 20 kwietnia
2009 r. wraz z zmiang oraz zarzqdzeniem Nr 00.50.596.2017 Wojta Gminy Mierzecice
z dnia 14 grudnia 2017 r. okreslono, iz Kierownik urzedu przyznajgc nagrode oraz
ustalajgc jej wysokos¢ bierze po uwage:

- szczegolne osiggniecia w pracy, w tym inicjatyweg i samodzielnos¢ w stosowaniu
rozwigzan usprawniajgcych realizacje powierzonych zadan,
- okresowq ocene¢ pracownika,

- wzorowe wypetnianie obowigzkow stuzbowych, gotowos¢ wykonywania dodatkowych
czynnosci, wykraczajgcych poza obowiqzki wynikajgce z umowy o prace,

- przejawianie troski o tworzenie wlasciwej atmosfery w pracy oraz dobrej opinii urzedu,
dyspozycyjnos¢ pracownika w zakresie wykonywania waznych i pilnych zadan urzedu,

- systematyczne i efektywne podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

W ww. pismach wskazano tylko informacje o kwocie przyznanej nagrody.

Czynnosci zwiqzane z prowadzeniem spraw kadrowych nalezaly do p. Bogumily
Szymonczyk — Sekretarza Gminy Mierzecice. Ww. pisma zatwierdzit p. Grzegorz Podlejski
— Wojt Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 18

Zapewni¢ prawidlowe udokumentowanie przyznawania nagréod pracownikom
Urzedu, stosownie do art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

— W latach 2015 - maj 2019 wydawano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

podmiotom gospodarczym rozpoczynajgcym dziatalnos¢ gospodarczq, pomimo iz podmioty
gospodarcze wnioskujgce o wydanie zezwolenia nie wniosty stosownej oplaty przed
wydaniem zezwolenia.
W mysl art. 11" ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pozn. zm.),
oplate, wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia, w wysokosci: 525 zI na
sprzedaz napojow zawierajgcych do 4,5% alkoholu oraz piwa; 525 zI na sprzedaz napojow
zawierajgcych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjgtkiem piwa); 2100 z{ na sprzedaz
napojow zawierajgcych powyzej 18% alkoholu. Oplata, o ktorej mowa w ust. 2, dotyczy
przedsiebiorcow rozpoczynajgcych dziatalnosé¢ gospodarczg w tym zakresie.
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Jednoczesnie zgodnie z art. 18 ust. 12, ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356
z pozn. zm.), zezwolenie, wygasa w przypadku niedopetnienia w terminach obowiqgzku
dokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2i 5.

Przedsiebiorcy rozpoczynajgcy dziatalnos¢ gospodarczq wnosili oplate za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dzien, a nawet kilka dni po wydaniu
zezwolenia. Jednoczesnie w niektorych przypadkach rzeczona optata rozktadana byla na
raty, 2 lub 3 w zaleznosci w jakim miesiqgcu podmiot gospodarczy ubiegat si¢ o wydanie
zezwolenia.

Ponadto w 2016 r. i 2018 r. podmiot o nr rejestru 1/2015 nie wniost w calosci stosownej
oplaty za niezaptacenie w terminie raty oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Powyzsze dotyczylo Il raty, ktora winna by¢ uiszczona w terminie
do 30 wrzesnia 2016 r., oraz I raty ptatnej w terminie do 31 stycznia 2018 r. W zwigzku
z nieterminowymi ptatnosciami przedsiebiorca wniost dodatkowg oplate obliczong jako
30% raty, a nie 30% calosci optaty rocznej. Zgodnie z art. 18 wust. 12 b. ww. ustawy
zezwolenie wygasa z uptywem 30 dni od dnia uplywu terminu dopetnienia obowigzku
dokonania oplaty w wysokosci okreslonej w art. 111 ust. 2 i 5, jezeli przedsiebiorca
w terminie 30 dni od dnia uplywu terminu do dokonania czynnosci okreslonej w ust. 12
pkt 5 lit. b nie wniesie raty oplaty okreslonej w art. 111 ust. 2 albo 5, powiekszonej
0 30% tej oplaty.

Wptaty Il raty z roku 2016 wraz z dodatkowg oplatq przedsiebiorca dokonal
10 pazdziernika 2016 r. w wysokosci 455,00 z{ (350,00 rata i dodatkowa oplata 105,00 zi).
Do zaplaty pozostata kwota w wysokosci 210,00 zt. Wplaty I raty z roku 2018 w wysokosci
350,00 zt podmiot dokonat w dniu 5 lutego 2018 r., dodatkowej optaty w wysokosci
105,00 zt przedsigbiorca dokonat 6 lutego 2018 r. Do zaptaty pozostata kwota w wysokosci
210,00 zi.

Wydawanie zaswiadczen na sprzedaz alkoholu, przygotowanie zezwolen oraz naliczanie
oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezatly do
Podinspektora ds. dziatalnosci gospodarczej.

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Mierzecicach w zakresie
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych podmiotom
gospodarczym rozpoczynajagcym dziatalno§¢ gospodarcza, stosownie do art. 11!
ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

Whiosek nr 20

Podja¢ dziatania w celu wygaszenia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
podmiotom gospodarczym, ktore nie wniosty stosownej oplaty przed wydaniem
zezwolenia majac na uwadze art. 11" ust. 2 1 ust. 3 oraz art. 18 ust. 12 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 z pdzn. zm.).
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Whiosek nr 21

Wyegzekwowaé od podmiotu gospodarczego o nr rejestru 1/2015 pozostata kwote
za nieterminow3q ptatnos$¢ raty oplaty, stosownie do art. 18 ust. 12 b ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.) sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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