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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 8 maja do 7 czerwca 2019 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Przystajn za okres od 1 stycznia 2015 r. do 7 czerwca 2019 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 lipca

2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowos$ci, wskazujac wnioski zmierzajace

do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

Do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo prowadzono ewidencje analityczng do konta
011 ,Srodki trwate” dla grupy 0 , Grunty”, poprzez ujmowanie Srodkéw trwalych
w sposob, ktory mie pozwalal na identyfikacje poszczegolnych srodkow trwatych, tj.
ujmowano w jednej pozycji ksiegi inwentarzowej grupy nieruchomosci gruntowych
bedgcych wiasnosciq Gminy Przystajn, potozonych w danej miejscowosci w lgcznej
wartosci bez wyodrebnienia poszczegolnych Srodkow trwalych oraz ujecie w ewidencji
ksiegowej dziatek o wartosci ksiegowej ,, 0.

Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), zasady funkcjonowania konta
011 okreslone w:

- zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),



- zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.),

- zaktadowym planie kont ustalonym zarzqdzeniem Nr 8/2018 Wojta Gminy Przystajn
z dnia 22 stycznia 2018 r. ze zm., a poprzednio zarzqdzeniem Nr 87/2011 Wojta Gminy
Przystajn z dnia 27 grudnia 2011 r. ze zm.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy o rachunkowosci, przez srodki trwate rozumie sie
rzeczowe aktywa trwalte i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalqczniku nr 3 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., a nastepnie w zatgczniku nr 3 do
ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz
w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 8/2018 Wojta Gminy
Przystajn z dnia 22 stycznia 2018 r. ze zm., a poprzednio zarzgdzeniem Nr 87/2011 z dnia
27 grudnia 2011 r. ze zm., ewidencja szczegotowa prowadzona do ww. konta prowadzona
Jjest w postaci ksigg inwentarzowych metodq ilosciowo-wartosciowq z podziatem na grupy
rodzajowe okreslone w rozporzqdzeniu w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych za
pomocq programu komputerowego. Ewidencja szczegdolowa do tego konta powinna
umozliwi¢ ustalenie wartoSci poczgtkowej poszczegolnych obiektow srodkow trwalych,
ustalenie osob lub komorek organizacyjnych, ktorym powierzono srodki trwate.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwate” dla grupy 0 ,, Grunty”,
w sposob nie pozwalajgcy na identyfikacje poszczegolnych srodkow trwalych stwierdzono
w przypadku 47 dzialek ujetych w ksigdze inwentarzowej wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. w dziesieciu pozycjach o numerach inwentarzowych: 2, 24, 72, 74, 76, 78, 80, 89,
106 -1, 107 — 1 o tgcznej wartosci ich przyjecia w kwocie 5.021.323,00 z{. Natomiast dwie
dzialki ujeto w ksiedze inwentarzowej pod nr: 40, 41 na podstawie decyzji z datq przyjecia
4 pazdziernika 2006 r. bez ustalenia ich wartosci. Dotyczylo to dzialek o lgcznej
powierzchni 0,7443 ha, ktore zostaly sprzedane w 2016 r. na podstawie umowy sprzedazy
w formie aktu notarialnego na kwoteg 7.342,70 zi.

Ewidencja srodkow trwatych byla prowadzona przez pracownikow Referatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Kotarska — Skarbnik Gminy Przystajn. Zadania
w zakresie sporzqdzania dokumentacji w sprawie zmian w stanie mienia gminy oraz
przekazywania do Referatu Finansowego w celu ujecia ich w ksiegach urzedu nalezaty do
Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami.

Whiosek nr 1

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 011 w sposdb umozliwiajacy
ustalenie poszczegdlnych sSrodkéw trwalych oraz ich warto$ci poczatkowe;,
stosownie do art. 3 pkt 15, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351) oraz zasad funkcjonowania konta
011 okreslonych w zaktadowym planie kont ustalonym zarzadzeniem Wojta
Gminy Przystajn Nr 8/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r. ze zm. oraz w zalgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych



zaktadéw budzetowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pdzn. zm.), jak rdwniez zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. 22016 ., poz. 1864).

— W latach od 2016 r. do maja 2019 r. zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Przystajn zmian w stanie srodkow trwatych na koncie
011 , Srodki trwate”. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi uznaje si¢ za prowadzone biezgco, jezeli pochodzgce z nich
informacje umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych sprawozdan. Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta
011 okreslone w zatgczniku nr 3 do:

- obowiqzujgcego od dnia 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r., poz. 1911 z pozn. zm.),

- rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Bylo to rowniez niezgodne z zasadami okreslonymi w planie kont wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 8/2018 Wojta Gminy Przystajn z dnia 22 stycznia 2018 r. ze zm.,
poprzednio zarzgdzeniem Nr 87/2011 Wojta Gminy Przystajn z dnia 27 grudnia 2011 r. ze
zm.

Powyzsze dotyczylo szesciu nieruchomosci zbytych w latach 2016 - 2017, ktore zostaly
zaewidencjonowane na koncie 011 w 2017 r., 2019 r., tj. z opoznieniem wynoszgcym od
kilku do 32 miesigcy po dniu zawarcia umowy przeniesienia wiasnosci nieruchomosci.
Nieruchomosci sprzedane w 2016 r. wyksiggowano w dniu 7 maja 2019 r. na podstawie
pisma z dnia 6 maja 2019 r., a nieruchomosci sprzedane w 2017 r. wyksiggowano na
podstawie pisma sporzgdzonego z datg 28 grudnia 2017 r. w dniu 29 grudnia 2017 r.

W konsekwencji ww. operacji nie wykazano w bilansach jednostki Urzedu Gminy Przystajn
sporzgdzonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., 31 grudnia 2017 r. oraz
w informacjach o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 r., 31 grudnia 2017 r.

Ponadto, w ewidencji ksiegowej ujmowano operacje gospodarcze zwigzane ze sprzedazq
nieruchomosci gminnych na podstawie zbiorczej informacji o zbyciu nieruchomosci,
sporzqdzanej przez Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami. Nie sporzqdzano
protokotow wykreslenia z ewidencji srodkow trwalych, co byto wymagane zapisami
Instrukcji okreslajgcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania dokumentow ksiggowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Gminy
Przystajn wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 88/2011 Wojta Gminy Przystajn z dnia
27 grudnia 2011 r. Dokumenty te nie posiadaly cech dokumentu ksiggowego, okreslonych



w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz w instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 88/2011 Wojta Gminy Przystajn z dnia 27 grudnia 2011 r.
Zgodnie z ww. Instrukcjg: dowod ksiegowy jest podstawq ksiegowan i powinien zawierac
m.in.: oznaczenie rodzaju dowodu, numer ewidencyjny dowodu, przedmiot operacji oraz
jej wartosé¢, date dokonania operacji, a w przypadku gdy dowdd zostat sporzqdzony pod
inng datq - takze date sporzqgdzenia dowodu, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie miejsca ksiegowania,
wskazanie kont, na ktorych zapis winien by¢ dokonany, oraz opatrzenie dowodu
wlasnorecznym podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania (§ 6). Dowody ksiggowe
muszq byc¢: rzetelne, kompletne - zawierajgce dane okreslone w instrukcji, wolne od
bledow rachunkowych. Zakres kontroli dowodow ksiggowych obejmuje: sprawdzenie pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym dokonuje pracownik merytoryczny, sprawdzenie pod wzgledem formalno-
rachunkowych dokonuje pracownik Referatu Finansowego. Dowody wewnetrzne
przygotowujq stanowiska merytoryczne w ramach wyznaczonego zakresu dziatania
i realizowanych zadan. Przygotowanie dowodu obejmuje w szczegolnosci: sporzgdzenie
dowodu, sprawdzenie merytoryczne dowodu i jego podpisanie, doregczenie dowodu
wszystkim odbiorcom. Dowodami ksiegowymi wewnetrznymi sq m.in.: protokoly przyjecia
srodkow trwalych, protokoly wykreslenia z ewidencji srodkow trwatych, protokoly
likwidacji srodkow trwatych. Po podpisaniu i zatwierdzeniu przez upowaznione osoby,
dokumenty niezwlocznie przekazywane sq do Referatu Finansowego. Referat Finansowy
dokonuje kontroli formalno-rachunkowej przekazanych dowodow m.in. w zakresie czy
dowod ksiggowy posiada wszystkie elementy prawidtowego dowodu.

Stosownie do tresci powyzszej instrukcji w zakresie dowodow obrotu skltadnikami
majgtkowymi, pracownik ds. gospodarki nieruchomosciami sporzqdza w ciggu roku
pisemne informacje o stanie ilosciowym i wartosciowym nieruchomosci wg stanu na dzien
30 wrzesnia oraz na 31 grudnia, i przedklada je do Referatu Finansowego, ktory na tej
podstawie dokonuje aktualizacji wartosci nieruchomosci w ksiegach.

W obowigzujgcych w jednostce przepisach wewnetrznych w zakresie obiegu dokumentow
ksiegowych nie ustalono jednolitych zasad w zakresie ewidencjowania operacji zwigzanych
ze zmiang Srodkow trwatych, w tym zbyciem nieruchomosci. W przedtozonym do kontroli
zarzqdzeniu Nr 46/07 Wojta Gminy Przystajn z dnia 19 pazdziernika 2007 r. wprowadzono
do dokumentowania w zakrvesie srodkow trwalych dokumenty OT — przyjecie srodka
trwatego, PT — Protokot zdawczo-odbiorczy Srodka trwatego, MT — zmiana miejsca
uzytkowania srodka trwatego. Podstawq zdjecia srodka trwalego z ewidencji ksiggowej
mogt by¢ m.in. dokument: LT w przypadku likwidacji srodka trwatego, ktory stuzy do
potwierdzenia fizycznej likwidacji srodka trwatego. Wykonanie ww. zarzgdzenia
powierzono pracownikom merytorycznym wykonujgcym zadania inwestycyjne.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika ds. gospodarki nieruchomosciami, nie przekazywano
na biezgco do Referatu Finansowego informacji o zmianach w stanie srodkow trwalych
(w przypadku zbycia dziatek) ze wzgledu na brak informacji w jakiej formie nalezato te
dane przekazywac. W procedurach wewnetrznych obowigzujgcych w gminie nie okreslono
bowiem szczegotowo rodzaju dokumentow bedgcych podstawq zdjecia srodka trwatego
z ewidencji ksiggowej oraz terminow przekazywania dokumentacji w zakresie sprzedazy
nieruchomosci.

Zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami gminy, w tym przygotowywanie
dokumentacji w sprawie sprzedazy nieruchomosci, nalezaly do Inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami. Prowadzenie ewidencji srodkow trwatych nalezato do pracownikow



Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Kotarska — Skarbnik
Gminy Przystajn.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Przystajn w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie $§rodkow trwatych
w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych, a takze zapewnienia
prezentacji tych danych w sprawozdaniu finansowym jednostki Urzedu Gminy
oraz sporzadzania informacji o stanie mienia, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 4
ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), zasad funkcjonowania konta
011 okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zakladow budzetowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz w zakladowym planie kont
ustalonym zarzadzeniem Nr 8/2018 Wojta Gminy Przystajn z dnia 22 stycznia
2018 r. ze zm., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Whiosek nr 3

Ujednolici¢ zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej Srodkéw trwalych dla
wszystkich operacji zwigzanych ze zmianami w stanie srodkow trwatych oraz
uzupehi¢ procedury wewngtrzne w tym zakresie, a w szczegdlnosci okresli¢
terminy 1 rodzaj przekazywanej dokumentacji zwigzanej ze sprzedaza mienia
gminy, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2, art. 24, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.) oraz w zaktadowym planie kont
ustalonym zarzadzeniem Nr 8/2018 Wo¢jta Gminy Przystajh z dnia 22 stycznia
2018 r. ze zm.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

- W latach 2016 - 2019 (do dnia kontroli) zaniechano przekazania do jednostek
budzetowych: Szkoly Podstawowej w Przystajni, Szkoly Podstawowej w Borze
Zajacinskim, Gminnego Przedszkola Publicznego w Przystajni gruntow, pomimo Ze
decyzjami o ustanowieniu trwalego zarzqdu wydanymi przez Wojta Gminy Przystajn
oddano tym jednostkom w trwaty zarzqd nieruchomosci, w tym grunty.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezqco, jezeli: pochodzgce z nich informacje



umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych
i innych, sprawozdan oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Zgodnie z opisem konta 011 , Srodki trwale” zawartym w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.), na stronie Ma konta 011 ujmuje sig
w szczegolnosci wycofanie srodkow trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji z powodu
zniszczenia, zuzycia, Ssprzedazy oraz nieodplatnego przekazania. Tozsame zasady
funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).

Zgodnie rowniez z wymogami zaktadowego planu kont wprowadzonego zarzqdzeniami
Wojta Gminy Przystajn Nr 8/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r. ze zm., a poprzednio
Nr 87/2011 z dnia 27 grudnia 2011 r. ze zm., na stronie Ma konta 011 ujmuje sig
w szczegolnosci wycofanie Srodkow trwatych z uzywania na skutek ich nieodplatnego
przekazania.

Ustanowienie trwatego zarzgdu stanowi podstawe ujecia nieruchomosci w ksiegach
Jjednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej zostal on ustanowiony, co wynika z § 2 pkt 5 obu
ww.  rozporzqdzen okreslajgcych  zasady rachunkowosci  jednostek  samorzqdu
terytorialnego (obowigzujgcego do konca 2017 r. i od 2018 r.).

Zgodnie ze wskazanym przepisem, przez Srodki trwale rozumie si¢ srodki, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym srodki trwale stanowigce wlasnos¢
Skarbu Panstwa Ilub jednostki samorzqdu terytorialnego, otrzymane w zarzqd Ilub
uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, do srodkow trwalych zalicza si¢ rzeczowe aktywa trwate i zrownane
z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 12 tej
ustawy, dla uznania sktadnikow majgtkowych jako aktywa jednostki, a w konsekwencji do
ujecia ich w ksiegach rachunkowych i wykazania w sprawozdaniu finansowym (bilansie)
Jjednostki, powinny zosta¢ spetnione warunki okreslone w tym przepisie. Zatem powinny
by¢ to kontrolowane przez jednostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci,
powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktore spowodujq w przysztosci wpltyw do jednostki
korzysci ekonomicznych.

Powyzsze oznacza, zZe sktadniki majgtkowe, w tym nieruchomosci gruntowe otrzymane na
podstawie decyzji ustanawiajgcej trwaly zarzqd, niezbedne do wykonywania dziatalnosci
statutowej jednostek budzetowych — jako przeznaczome na potrzeby tych jednostek —
powinny zostac ujete w ewidencji bilansowej tych jednostek. Brak zatem uzasadnienia dla
stanu, w ktorym czes¢ nieruchomosci objetej trwalym zarzgdem znajduje sie w ksiegach
Urzedu Gminy Przystajn (grunt), a czes¢ w ksiegach jednostki, na rzecz ktorej ustanowiono
trwaty zarzgd (zabudowa).

Grunty stanowigce wlasnos¢ Gminy Przystajn oddane w trwaly zarzqd jednostkom
oswiatowym figurowaly w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy, w wartosciach tgcznych dla
danych grup rodzajowych nieruchomosci. W ksigzce inwentarzowej ww. nieruchomosci



ujeto pod numerami: 2, 74, 95 -1, 103 - 1, 106 - 1.

Nieruchomosci zostatly przekazane w trwaly zarzqd na podstawie 5 decyzji Wojta Gminy
Przystajn, tj. lqcznie dziewig¢ dziatek. W decyzjach tych nie okreslono wartosci
nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzqd.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji stanowigcej podstawe prowadzenia
ewidencji ksiggowej gruntow przez Referat Finansowy nalezaly do Inspektora ds.
nieruchomosciami w Referacie Inwestycji. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik
ww. Referatu.

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania w celu przekazania do jednostek o$wiatowych: Szkoty
Podstawowej w Przystajni, Szkoty Podstawowej w Borze Zajacinskim, Gminnego
Przedszkola Publicznego w Przystajni wartosci gruntow oddanych tym
jednostkom w trwaty zarzad na podstawie decyzji Wojta Gminy Przystajn, majac
na uwadze art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351), a takze art. 3 ust. 1 pkt 12, pkt 15 tej
ustawy w zwigzku z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.) oraz opisu
konta 011 zawartego w zalgczniku do ww. rozporzadzenia.

W zakresie inwentaryzacji:

— W 2015 r. nieprawidlowo przeprowadzono inwentaryzacje Srodkow trwalych oraz
pozostatych srodkow trwatych wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. poprzez:

e zinwentaryzowanie drogq spisu z natury powierzonych innym podmiotom wlasnych
srodkow trwatych Urzedu Gminy, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz
instrukcje inwentaryzacyjng wprowadzong zarzqdzeniem Nr 76/2011 z dnia 25 listopada
2011 r. Zespot spisowy powolany do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu
z natury na podstawie zarzqdzenia Nr 106/2015 Wojta Gminy Przystajn z dnia
26 pazdziernika 2015 r. objgt spisem srodki trwate i pozostate srodki trwale bedgce
w uzytkowaniu ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Przystajn, instytucji kultury
oraz jednostek oswiatowych.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajg na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje powierzonych kontrahentom wiasnych
aktywow — drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenie
ewentualnych roznic. W mysl art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, inwentaryzacjq drogq
spisu z natury obejmuje si¢ rowniez znajdujgce si¢ w jednostce sktadniki aktywow, bedgce
wlasnoscig innych jednostek, powierzone jej do uzywania, powiadamiajgc te jednostki
o wynikach spisu. Z powyzszych przepisow wynika, ze ww. jednostki winny przeprowadzic¢
inwentaryzacje we wlasnym zakresie, powiadamiajgc jednoczesnie wiasciciela Srodkow
trwatych o wynikach tej inwentaryzacji.



e zinwentaryzowanie drogq spisu z natury Srodkow trwalych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, tj.. gruntow, inwestycji niezakonczonych, przylgczy, sieci
wodociggowych i kanalizacji, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
oraz obowigzujgcq w Gminie instrukcje inwentaryzacyjng wprowadzonq zarzqdzeniem
Nr 76/2011 Wojta Gminy Przystajn z dnia 25 listopada 2011 r.

Zgodnie z ww. przepisami, jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien roku obrotowego
inwentaryzacje Srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow,
inwestycji w toku, drogq porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji tych sktadnikow.

Zgodnie natomiast z instrukcjq inwentaryzacyjng wprowadzong zarzgdzeniem Nr 76/2011
Wojta Gminy Przystajn z dnia 25 listopada 2011 r., inwentaryzacja w formie weryfikacji
polega na ustaleniu realnosci ich stanu ewidencyjnego przez porownanie go
z odpowiednimi dokumentami. Weryfikacji stanu ewidencyjnego w szczegolnosci
podlegajq: rzeczowe sktadniki majqtku znajdujgce si¢ przejsciowo poza jednostkq np.
srodki trwate trudno dostepne, grunty, rozpoczete inwestycje. Inwentaryzacja inwestycji
rozpoczetych polega na sprawdzeniu czy rzeczywisty stan zaawansowania inwestycji jest
zgodny ze stanem wynikajgcym z ewidencji ksiggowej i sprawdzeniu czy inwestycje
przekazane do eksploatacji jako obiekty zakonczone nie figurujq na kontach
inwestycyjnych.

e nieprawidiowe przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji salda konta
011 , Srodki trwale” dla grupy 0 ,, Grunty”, wedlug stanu na dzier 31 grudnia 2015 r.,
czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz wymogi instrukcji inwentaryzacyjnej
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 76/2011 Wojta Gminy Przystajn z dnia 25 listopada
2011 r. W protokole z inwentaryzacji przeprowadzonej drogq weryfikacji konta 011 na
dzien 31 grudnia 2015 r. nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych, pomimo Ze
w ewidencji ksiegowej Urzedu, byly ujete grunty przekazane w drodze decyzji Wojta Gminy
Przystajn w trwaly zarzqd do jednostek oswiatowych.

Protokot weryfikacji zostal podpisany przez Glownego Ksiggowego Urzedu oraz
p. Henryka Macha — Wojta Gminy Przystajn.

Zgodnie z obowiqzujqcq instrukcjg inwentaryzacyjng, weryfikacja sald powinna polegaé
na ustaleniu realnosci ich stanu ewidencyjnego przez porownanie go z odpowiednimi
dokumentami.

W mysl zapisow zarzqdzenia Nr 106/2015 Wojta Gminy Przystajn z dnia 26 pazdziernika
2015 r. wykonanie zarzgdzenia powierzono Skarbnikowi Gminy.

Whiosek nr 5

Przeprowadza¢ inwentaryzacj¢ wilasnych aktywéw powierzonych innym
jednostkom droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych réznic, a tym samym zaprzestac
przeprowadzenia inwentaryzacji metodg spisu z natury wlasnych aktywow
powierzonych tym jednostkom oraz $rodkow trwalych trudno dostgpnych
ogladowi oraz przeprowadzi¢ prawidlowo weryfikacj¢ sald konta 011, poprzez
porownanie stanu ewidencyjnego z odpowiednimi dokumentami, majac na
uwadze art. 26 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3 1 art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351) oraz zasady okreslone w instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem Nr 76/2011 Wo¢jta Gminy
Przystajn z dnia 25 listopada 2011 r.



W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— Wlatach 2016 - 2018 w przeprowadzonych procedurach zbycia nieruchomosci zaniechano
zamieszczenia w zawiadomieniach podmiotow ustalonych jako nabywcy nieruchomosci
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy — informacji o uprawnieniu organizatora
przetargu do zatrzymania wadium, o ktorym mowa w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn.
zm.).

Powyzsze dotyczylo:

1) zawiadomienia z dnia 19 wrzesnia 2016 r. podmiotu ustalonego jako nabywca dziatki
zabudowanej nr 500/2 o pow. 0,4891 ha potozonej w miejscowosci Kuznica Nowa,

2) zawiadomienia z dnia 21 lutego 2017 r. podmiotu ustalonego jako nabywca dziatek
niezabudowanych nr 660 o pow. 0,7385 ha, nr 686 o pow. 0,0058 ha potozonych
w miejscowosci Stany,

3) zawiadomienia z dnia 21 lutego 2017 r. podmiotu ustalonego jako nabywca dziatek
nr 360/2 o pow. 0,5744 ha i 361 o pow. 0,4744 ha potozonych w miejscowosci Przystajni,
4) zawiadomienia z dnia 24 kwietnia 2017 r. podmiotu ustalonego jako nabywca dziatki
nr 756 o pow. 0,3695 ha potozonej w miejscowosci Stany.

— W 2017 r. nieprawidlowo ustalono cene sprzedazy nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym w celu poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej na podstawie operatu szacunkowego sporzqdzonego dla celow sprzedazy
w drodze przetargu. Naruszono tym art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 156 ust. 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147
z pozn. zm.) w zwiqgzku z § 54 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego (Dz.U. Nr 207,
poz. 2109 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami, cene nieruchomosci ustala sig
na podstawie jej wartosci, natomiast opinie o wartosci nieruchomosci sporzqdza
rzeczoznawca majgtkowy w formie operatu szacunkowego, i to bez wzgledu na rodzaj
nieruchomosci, potozenie i przeznaczenie, a takze bez wzgledu na podmiot wtasnosci i cel
wyceny. Natomiast operat szacunkowy mozZe by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego
zostal sporzqdzomy, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzgdzenia. Na potrzeby
okreslenia wartosci nieruchomosci lub jej czesci w celu zbycia nieruchomosci na poprawe
warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, okresla si¢ roznice wartosci
nieruchomosci przyleglej wraz z nieruchomoscig lub jej czescig, ktora ma by¢ nabyta,
i wartosci nieruchomosci przylegtej przed nabyciem nieruchomosci lub jej czesci.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynikato, Ze zlecenie na wykonanie operatu
szacunkowego dla zbycia ww. dziatki w trybie bezprzetargowym na poprawienie warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej byto zlecenmiem ustnym z uwagi na niskq
wartos¢ zamowienia, a rzeczoznawcy majqgtkowemu przekazano informacje o celu zbycia

dziatki.

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw zwiqgzanych m.in. ze sprzedazq nieruchomosci
gminnych, w tym oglaszanie, organizowanie i przeprowadzanie przetargow nalezaly do
Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami w Referacie Inwestycji. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.



Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Inwestycji w zakresie sporzadzania
zawiadomien nabywcy o miejscu i terminie sprzedazy oraz ustalania wartosci
szacunkowej nieruchomos$ci  przeznaczonych do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym, stosownie do art. 41 ust. 2, art. 67 ust. 1 w zwiazku z art. 156
ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2204 z pdzn. zm.), § 54 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
1 sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Wlatach 2015 - 2019 do dnia zakonczenia kontroli, wobec podatnikow bedgcych osobami

fizycznymi na kartach kontowych dokonywano przypisu podatku od nieruchomosci pod
inng datq niz data doregczenia decyzji wymiarowych. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) w zwiqzku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania,
a stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzqdzenia przypisu podatku na karcie kontowej
nalezy dokonywac na podstawie doreczonej stronie decyzji.

Powyzsze stwierdzono w zakresie osmiu podatnikow tgcznego zobowigzania pienieznego
oraz podatku od nieruchomosci, ktorym dostarczono decyzje wymiarowe od 9 do 59 dni po
dokonaniu przypisu zobowigzan z ww. podatku w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, system podatkowy ma takie ustawienia i parametry
gdzie przypis podatku i potwierdzenie odbioru decyzji nastegpowato automatycznie
w momencie wymiaru podatkow.

Osobq odpowiedzialng merytorycznie w powyzszym zakresie byt Inspektor w Referacie
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Koterska — Skarbnik Gminy
Przystajn.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu naleznosci z tytulu podatku od
nieruchomosci 1 rolnego na kartach kontowych podatnikéw, stosownie do § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375), majac
na uwadze art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.).
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W latach 2015 - 2019, do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano przeprowadzenia
prawidtowych czynnosSci sprawdzajgcych w zakresie wykazywanych przez czterech
podatnikow danych w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci, deklaracjach na
podatek od nieruchomosci. Organ podatkowy nie wzywatl podatnikow do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji wskazujgc
przyczyny poddania w wagtpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych.

Naruszono tym art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczyto podatnikow o:

e nr karty kontowej 15/673, dla ktorego w latach 2015 - 2019 dokonano wymiaru
tgcznego zobowigzania pienigznego na podstawie decyzji wymiarowych z: 26 stycznia
2015 r., 3 lutego 2016 r., 1 lutego 2017 r., 30 stycznia 2018 r., 31 stycznia 2019 r., pomimo
iz podatnik byl spotkq jawng.

Podatnik ten w 2009 r. zilozyl informacje w sprawie podatku rolnego i podatku od
nieruchomosci. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 894 z pdzin. zm.), osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej, sq obowigzane sktadac,
w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci
na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedfug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

Zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.
z 2013 r., poz. 1381 z pozn. zm.), osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki,
nieposiadajgce osobowosci prawnej, sq obowiqzane skladac, w terminie do dnia
15 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia gruntow
deklaracje na podatek rolny na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

Zgodnie z art. 274 a § 1 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy moze zazqgdaé ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do jej ztozenia, jezeli nie
zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

. nr kart kontowych P34 oraz P36 bedgcymi jednostkami oswiatowymi, ktorzy
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2015 - 2019 nie deklarowali do
opodatkowania pomieszczen zajetych przez pielegniarki. Pomieszczenia te, zgodnie
z wyjasnieniami, byly wykazywane jako zwolnione z podatku od nieruchomosci na
podstawie ustawy. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla szkot i placowek
oswiatowych okresla art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym
przepisem, zwolnione z podatku od nieruchomosci sq publiczne i niepubliczne jednostki
organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzqce je organy. Zwolnienie to nie
dotyczy jednak przedmiotow opodatkowania zajetych na dziatalnos¢ gospodarczg inng niz
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dziatalnos¢ oswiatowa. Majgc na uwadze przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn.zm.), a nastgpnie ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 z pozn. zm.),
okreslajgce dzialalnos¢ prowadzong w ramach systemu oswiaty, nalezy stwierdzié, iz
obejmuje ona ksztalcenie i wychowanie dzieci i mlodziezy. Dziatania, ktore powinien
zapewnic system oswiaty, okresla art. 1 ww. ustawy. Sq to m.in. dzialania zapewniajgce
realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia si¢ oraz
prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnigtego
rozwoju, wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny, mozliwos¢ zaktadania
i prowadzenia szkot i placowek przez rozne podmioty.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn zm.), dzialania stuzgce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia Ilub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania sq dzialalnoscig w zakresie udzielania Swiadczer zdrowotnych. Swiadczenia
zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub
przez grupowq praktyke pielegniarek.

W swietle przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pozn. zm.), a obecnie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pozn zm.), a takze ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, ktora dla okreslenia pojecia dziatalnosci gospodarczej odwoluje sie
do przepisow tej ustawy, dziatalnos¢ w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych stanowi
dziatalnos¢ gospodarczq. Zgodnie z art. 83a ustawy o systemie oswiaty, obecnie art. 180
ust. 1 ustawy prawo oswiatowe, prowadzenie szkoly lub placowki oraz zespotu nie jest
dziatalnoscig gospodarczq. Z powyziszego wynika, ze zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajetych na
udzielanie swiadczen zdrowotnych. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczy tylko
nieruchomosci zajetych na dziatalnosc¢ oswiatowq.

Nie wezwano ww. podatnikow do udzielenia wyjasnien w zakresie zaniechania
opodatkowania gabinetow pielegniarek.

e podatnika o nr karty kontowej Pll, ktory w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci ztozonych w latach 2016 - 2019 do Urzedu Gminy Przystajn, w informacji
o przedmiotach zwolnionych na podstawie uchwaty Rady Gminy Przystajn, wykazat jako
zwolniony budynek o powierzchni 216 m?, zamiast 429 m*. Nie wezwano ww. podatnika do
zlozenia wyjasnien w tym zakresie.

W ewidencji (zestawieniu skutkow obnizenia stawek i ulg gminy) oraz na karcie ww.
podatnika w zakresie danych dotyczqcych zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
wykazano budynek: w latach 2016 - 2018 o powierzchni 429 m°, w 2019 r. o powierzchni
216 m’.

W 2017 r. i 2019 r. do dnia kontroli, nieprawidlowo ustalono i wykazano
w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy
Przystajn za 2017 r. oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za 2017 r. oraz za okres od 1 stycznia do 31 marca 2019 r.
kwote skutkow udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci wprowadzonych
uchwatg Nr X1.65.2011 z dnia 7 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania ww. sprawozdan wynikajgcymi
z § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
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w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowiqcej zatgcznik Nr 39
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pozn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 10
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109) oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
stanowigcej zalgcznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia. Zgodnie z przytoczonymi przepisami,
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow,
oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego — sporzqdza si¢ na podstawie danych ksiegowosci podatkowej,
w sposob nastepujgcy: w kolumnie ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...” wykazuje sie
(bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg
w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin wydanymi na
podstawie ustawowych upowaznien.

Zgodnie z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego” stanowigcej zatqcznik Nr 39 do ww. rozporzgdzenia
kwoty, dotyczgce skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg
i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich
kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow samorzqdowych
jednostek budzetowych i jednostek samorzqdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow
rozporzgdzenia.

W mysl § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzgqdzen, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Uchwatq Nr X1.65.2011 z dnia 7 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci, zwolnione od podatku od nieruchomosci zostaly w powyzszym okresie
grunty, budynki, budowle i ich czesci nie objete zwolnieniami ustawowymi przeznaczone
na potrzeby: m.in. ochrony przeciwpozarowej.

W sprawozdaniach:

v' Rb-27S za okres od stycznia do grudnia 2017 r. w dziale 756, rozdziale 75615,
§ 0310 oraz rocznym Rb-PDP za rok 2017 wykazano kwote skutkow udzielonych
zwolnien w podatku od nieruchomosci dotyczgcych trzeciego kwartatu 2017 r.
w wysokosci 17.035,66 zt, zamiast kwoty 22.714,21 zi, dotyczqcej czwartego kwartatu
2017 r., co skutkowato zanizeniem kwoty skutkow udzielonych zwolnien podatkowych
05.678,55 z1,

v' Rb-27S za okres od stycznia do 31 marca 2019 r. w dziale 756, rozdziale 75615,
$ 0310 zanizono kwote skutkow udzielonych zwolnien podatkowych o 220,46 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami, powierzchnia zwolnionego budynku nie ulegla zmniejszeniu
i powinna wynosi¢ 429 m?, a w 2019 r. zmniejszona powierzchnia budynku zostata blednie
wprowadzona do ewidencji.

W 2017 r. w powyzszych sprawozdaniach nieprawidlowo wykazano dane wynikajgce
z ewidencji dotyczqcej skutkow obnizenia stawek i zwolnien dla podmiotow zwolnionych na
podstawie uchwaty Rady Gminy Przystajn.
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Zadania w zakresie prowadzenia dokumentacji dotyczqcych spraw podatkow z terenu
Gminy Przystajn, wymiaru podatku od nieruchomosci, prowadzenia ewidencji,
przygotowywania informacji dotyczqcych skutkow udzielonych ulg i zwolnien nalezaty do
obowigzkow Inspektora ds. wymiaru podatkow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Ewa Kotarska — Skarbnik Gminy Przystan.

Sprawozdania: Rb-PDP za 2017 r. oraz sprawozdania Rb-27S za okres od poczqtku roku
do 31 grudnia 2017 r. oraz za okres od poczgtku roku do 31 marca 2019 r. podpisali:
p. Henryk Mach — Wojt Gminy Przystajn oraz p. Ewa Kotarska — Skarbnik Gminy
Przystajn.

Whiosek nr 8

Ponownie przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ opodatkowania nieruchomosci bedacych
w posiadaniu podatnikbw o numerach kart kontowych P34, P36, P11,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn.
zm.) postgpowanie podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy
opodatkowania za lata 2015 - 2019, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
Z pOzn. zm.).

Whiosek nr 9

Wyegzekwowa¢ od podatnika o nr karty kontowej 15/673, bedacego spotka
jawna, deklaracje podatkowe na podatek rolny, podatek od nieruchomosci za lata
2015 - 2019, stosownie do art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pdézn. zm.) w zwigzku
z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1256 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie:

- dokonywania czynno$ci sprawdzajacych informacji w sprawie podatku
rolnego, od nieruchomosci, deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3,
art. 274a § 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r., poz. 900 z pdézn. zm.) w zwigzku z wymogami ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z poézn. zm.) oraz ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
72019 r. poz. 1256 z p6zn. zm.),

- prawidtowego ustalania skutkéw zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz
ich wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S,
stosownie do § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 109 z p6zn. zm.), § 3 ust. 1 pkt 101 12 oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).
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Whiosek nr 11

Przeanalizowa¢ prawidlowos$¢ udzielonych od 2015 r. zwolnien podatkowych
podatnikom podatku od nieruchomosci, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci skorygowaé sprawozdania Rb-27S oraz Rb- PDP z wykonania
dochodow podatkowych Gminy Przystajn, stosownie do wymogéw § 24 ust. 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2015 - 2018 nie dochowano obowigzku niezwlocznej wyptaty nagrody
jubileuszowej dla trzech pracownikow Urzedu Gminy Przystajn, okreslonego w art. 36
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 2102 z pozn. zm.), w zwiqzku z § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami,
pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uphwu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowg wyplaca sie niezwlocznie po
nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody.

Powyzsze dotyczylo wyplaty nagrody jubileuszowej dla czterech pracownikow Urzedu
Gminy Przystajn po uplywie od 15 do 110 dni od dnia nabycia prawa do tej nagrody.
Pracownicy nabyli prawo do nagrody jubileuszowej:

- za 35 lat pracy w dniu 2 paZzdziernika 2018 r., wyptaty nagrody jubileuszowej dokonano
w dniu 25 pazdziernika 2018 r.,

- za 35 lat pracy w dniu 1 kwietnia 2015 r. r., wyplaty nagrody jubileuszowej dokonano
w dniu 16 kwietnia 2015 r.

- za 35 lat pracy w dniu 7 stycznia 2017 r., wyptaty nagrody jubileuszowej dokonano
w dniu 9 lutego 2017 r.

- za 20 lat pracy w dniu 19 sierpnia 2017 r., wyptaty nagrody jubileuszowej dokonano
w dniu 8 grudnia 2017 r.

W przypadku jednego pracownika Urzedu Gminy Przystajn przedtozono do kontroli
oswiadczenie pracownika z dnia 29 maja 2019 r., w ktorym pracownik wyrazit zgode na
wyplate nagrody jubileuszowej w pozniejszym mozliwym terminie.

W przypadku trzech pracownikow, projekty pism w sprawie wyplaty nagrody jubileuszowej
zostaly przygotowane z opoznieniem.

Przygotowanie projektow ww. pism nalezato do obowigzkow p. Bogustawa
Leszczynskiego — Sekretarza Gminy Przystajn.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ terminowe wyplacanie nagrod jubileuszowych dla pracownikéw
Urzedu Gminy Przystajn, stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) w zwigzku
z § 8 ust. 1 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych (Dz. U. poz. 936 z pdzn.
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zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

— W 2019 r. nieprawidlowo naliczono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2018 r. dla

pracownikow  Urzedu Gminy Przystajn. Do podstawy wyliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za ww. okres, wliczono jednorazowe oraz nieperiodyczne wyptaty
za spetnienie okreslonego zadania (. jednomiesigczne, dwumiesigczne oraz trzymiesieczne
dodatki specjalne). Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1872) oraz § 6 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie w sprawie szczegotowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.). Stosownie do art. 4
ust. 1 ww. ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej, wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje
to wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne swiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy. Natomiast,
w mysl § 6 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, wynagrodzenie za
czas urlopu wypoczynkowego ustala si¢ z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych
Swiadczen ze stosunku pracy, z wylqgczeniem m.in.: jednorazowych lub nieperiodycznych
wyplat za spetnienie okreslonego zadania bgdz za okreslone osiggnigcie.
Powyzsze stwierdzono w przypadku siedmiu pracownikow, ktorym do podstawy wyliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za ww. okres wliczono jednomiesigczne,
dwumiesigczne oraz trzymiesieczne dodatki specjalne. Skutkiem powyzszego dodatkowe
wynagrodzenie roczne za rok 2018 dla ww. pracownikow Urzedu zostato naliczone
i wyplacone w wysokosci wyzszej od naleznego w kwocie 677,48 zt brutto.

Zadania w zakresie naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa
Koterska — Skarbnik Gminy Przystajn. Listy wyplat dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2018 r. sporzqdzal Inspektor ds. plac i obstugi kasowej, sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym dokonat p. Bogustaw Leszczynski — Sekretarz Gminy Przystajn, ktory
dokonat rowniez zatwierdzenia listy do wyplaty.

Whiosek nr 13

Przeanalizowa¢ prawidlowo$s¢ wyliczenia 1 wyplacenia  dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikom Gminy Przystajn za lata 2015 - 2019,
a nastepnie dokona¢ stosownych rozliczen w tym zakresie oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Urzedu Gminy Przystajn w zakresie naliczania 1 wyptacania
pracownikom Urzgdu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, stosownie do art. 4
ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872) oraz
§ 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegoétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869).
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W zakresie dochodéw z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2015 - 2018 przeznaczano nadwyzke z dochodow z tytutu oplaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele niz wskazane w art. 18°
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 187 ww. ustawy,
dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu (wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18" ww. ustawy) oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11' wykorzystywane sq na
realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz gminnych programow przeciwdziatania narkomanii, a takze zadan realizowanych
przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziataniu narkomanii.
Roznica pomiedzy wplywami z optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych wykazywata: w 2015 r. nadwyzke w wysokosci 3.059,68 zi,
w 2016 r. nadwyzke w wysokosci 15.654,07 zt, w 2017 r. nadwyzke w wysokosci
11.825,05 zt, oraz w 2018 r. nadwyzke w wysokosci 17.352,41 zt. W budzetach na lata
2016 - 2019 nie planowano nadwyzki dochodow z ww. tytutu nad planowanymi wydatkami.
Wynik wykonania budzetu gminy w latach 2015 - 2018 przedstawiatl si¢ nastepujgco:
w 2015 r. — deficyt w wysokosci 299.835,74 zI, w 2016 r. — nadwyzka w wysokosci
5.293.778,01 zt, w 2017 r. — deficyt w wysokosci 2.979.193,48 zt, w 2018 r. — deficyt
w wysokosci 6.224.285,25 z1.

Osobg odpowiedzialng za gospodarke finansowq gminy w tym okresie, zgodnie z trescig
art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, byt p. Henryk Mach — Wojt Gminy Przystajn.
Zadania w zakresie planowania budzietu Gminy nalezaly do obowigzkow p. Ewy
Kotarskiej — Skarbnika Gminy Przystajn.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dochodéw z tytutu optaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych wylacznie na cele
wskazane w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137
Z pOzn. zm.).

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych:

— W 2019 r. przyjeto jako prawidlowe sprawozdanie ztozone przez Klub Sportowy ,, Plomien
Przystajn” z wykonania zadania publicznego w zakresie ochrony zdrowia oraz wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej w Gminie Przystajn w 2018 r., pomimo Ze w ww.
sprawozdaniu wykazano koszty pokryte ze srodkow dotacji dla poszczegdlnych rodzajow
kosztow w kwotach wyzszych niz przewidziane w umowie z dnia 14 lutego 2018 r. oraz
w zaktualizowanym kosztorysie stanowigcym zalgcznik do tej umowy.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r., poz. 450 z pozn. zm. ), w mysl
ktorego organizacje pozarzqdowe przyjmujgc zlecenie realizacji zadania publicznego
zobowigzujg sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych
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w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego. Ponadto, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy,
organ zlecajgcy zadanie publiczne moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania,
w szczegolnosci prawidlowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na
realizacje zadania.

W § 6 ww. umowy dotacji, dopuszczono mozliwos¢ zmiany kosztow w poszczegolnych
pozycjach kosztorysu do 10% od przewidzianych kosztorysie.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych kosztow:
Umowa sprawozdanie roznica dopuszczalna

zmiana

1) ubezpieczenia, badania lekarskie: 2.800,00zt, 1.610,00zt 1.190,00z¢ 280,00 zt
2) Oplaty startowe, rejestracja : 3.800,00 =, 398,00zt 3.402,00zt 280,00 z¢
3) Transport, dojazdy na zawody : 2.500,00 z, 3.370,46 z¢ 870,64zt 250,00 z{
4) Oplaty sedziowskie : 6.500,00zt, 4.640,00zt 1.860,00zt 650,00 zt
5) Zakup sprzetu sportowego: 3.500,00z, 1.461,95zt 2.038,05zt 350,00zt
6) Wynagrodzenie kadry trenerskiej: 3.400,00 z{, 12.755,54 zt 9.355,54zt 230,00 zt
7) koszty organizacji turniejow : 6.000,00 zt, 4.264,05zt 1.735,95zt 600,00 z{

Zgodnie z umowq wszelkie zmiany, uzupetnienia i oswiadczenia sktadane w zwigzku z ww.
umowq wymagaty formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Sprawozdanie sprawdzil Inspektor ds. dziatalnosci gospodarczej, gospodarki lokalowej,
kultury, sportu i zdrowia w Referacie Organizacyjnym. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p- Bogustaw Leszczynski — Sekretarz Gminy Przystajn.

W 2018 r. przyjeto jako prawidtowe sprawozdanie ztozone przez Klub Sportowy ,, Plomien
- Przystajn” z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie z dnia 15 czerwca
2018 r., pomimo ze w sprawozdaniu nie wyszczegolniono rodzajow kosztow
merytorycznych w szczegotowosci wskazanej w umowie i zaktualizowanym kosztorysie
stanowigcym zalgcznik do umowy. Zasady przekazywania i rozliczania dotacji na
podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1463 z pozn.
zm.) ustalono w uchwale Nr XXVIIL.206.2013 Rady Gminy Przystajn z dnia 16 wrzesnia
2013 r. w sprawie wspierania rozwoju kultury fizycznej na terenie Gminy Przystajn.
Zgodnie z postanowieniami § 14 ww. uchwaty, dotacja podlega szczegotowemu rozliczeniu
finansowemu i rzeczowemu na podstawie sprawozdania.

W umowie dotacji koszty merytoryczne wyszczegolniono w podziale na: wynagrodzenie dla
kadry szkoleniowej, zakup sprzetu sportowego, organizowanie zawodow sportowych,
uczestnictwo w zawodach sportowych.

Natomiast w sprawozdaniu wykazano koszty merytoryczne zadania w jednej pozycji na
kwote 32.500,00 zi. Ponadto, w zestawieniu faktur/rachunkow wskazano tylko faktury
i rachunki pokryte z dotacji, bez wyszczegdlnienia wysokosci poniesionych wydatkow na
wktad witasny, co bylo niezgodne z zawartg umowq oraz ze wzorem sprawozdania
koncowego z dotacji udzielonej z budzetu.

Zadania w zakresie rozliczania dotacji przyznanych klubom sportowym nalezaly do
obowigzkow Inspektora ds. dzialalnosci gospodarczej, gospodarki lokalowej, kultury,
sportu i zdrowia w Referacie Organizacyjnym. Nadzor w tym zakresie sprawowal
p- Bogustaw Leszczynski — Sekretarz Gminy Przystajn.
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Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Gminy Przystaji w zakresie
dokonywania kontroli i oceny realizacji zadan publicznych z zakresu ochrony
zdrowia oraz wspierania 1 upowszechniania kultury fizycznej oraz realizacji
projektow tworzacych warunki sprzyjajace rozwojowi kultury fizycznej na terenie
Gminy Przystajn, w pelnym zaoferowanym zakresie zgodnie z umowa 1 oferta
realizacji zadania, zgodnie z art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
23 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
7 2019 r., poz. 688), ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1468), uchwalag Nr XXVIIL.206.2013 Rady Gminy Przystajn z dnia
16 wrzesnia 2013 r. w sprawie zasad wspierania rozwoju kultury fizycznej na
terenie Gminy Przystajn, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

— W latach 2017 - 2018 niebiezqgco ujmowano w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na
koncie 224 — , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow
europejskich” rozliczenie dotacji udzielonych z budzetu na realizacje zadan z zakresu
kultury fizycznej i sportu. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), zasady funkcjonowania konta
224 okreslone w zalgczniku nr 3 do obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2018 r.
rozporzqdzenia Ministra i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pézn. zm.), a poprzednio
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.)
oraz zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 8/2018 Wojta Gminy
Przystajn z dnia 22 stycznia 2018 r. ze zm.

Powyzsze dotyczylo ujecia pod datq 31 grudnia 2018 r. w ewidencji ksiggowej na koncie
224 w korespondencji z kontem 810 rozliczenia dwoch dotacji na podstawie:

»  sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego zleconego do realizacji
na podstawie umowy z dnia 10.02.2017 r., ktore wplyneto do Urzedu w dniu 31 stycznia
2018 r., zgodnie z adnotacjq na sprawozdaniu, zostato sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym w dniu 15 lutego 2018 r., natomiast przekazane do Referatu Finansowego
w dniu 13 marca 2019 r.

*  sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego zleconego do realizacji
na podstawie umowy z dnia 29.08.2017 r., ktore wptyneto do Urzedu w dniu 15 grudnia
2017 r., zgodnie z adnotacjg na sprawozdaniu, zostato sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym w dniu 17 grudnia 2017 r., natomiast przekazane do Referatu
Finansowego w dniu 13 marca 2019 r.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci bylo niebiezqce przekazywanie informacji
o rozliczeniu dotacji wraz ze sprawozdaniami do Referatu Finansowego w celu
terminowego ujecia w ewidencji ksiggowej operacji dotyczgcych ich rozliczenia.
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W obowiqzujgcych w jednostce przepisach wewnetrznych nie okreslono szczegotowych
zasad i terminow w tym zakresie.

Zadania w zakresie udzielania i rozliczania dotacji nalezaly do obowigzkow Inspektora ds.
dziatalnosci gospodarczej, gospodarki lokalowej, kultury, sportu i zdrowia. Nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Bogustaw Leszczynski — Sekretarz Gminy Przystajn.

Whiosek nr 16

Uzupemié¢ przepisy wewnetrzne obowigzujace w Urzgdzie Gminy Przystajn
o terminy przekazywania rozliczonych sprawozdan z realizacji zadan
publicznych, w sposob zapewniajacy terminowe ujecie w ewidencji ksiggowej
operacji gospodarczych dotyczacych rozliczenia udzielonych dotacji, majac na
uwadze art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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