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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w okresie 13 maja 2019 r. do 18 czerwca 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Cieszynskiego za okres od 1 stycznia 2015 r. do 18 czerwca 2019 1.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 4 lipca
2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2015 - 2016 bez upowaznienia Rady Powiatu Cieszynskiego zaciggnigto
zobowiqgzania z tytutu umow, ktorych realizacja przekraczata rok budzetowy, czym
naruszono art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzqdu jednostki
samorzqdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan: zwigzanych z realizacjg
zamieszczonych w niej przedsiewzieé, z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
Jjednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Powyzsze dotyczyto:

- umowy z dnia 27 lipca 2016 r. zawartej z osobq fizyczng, w ktorej ostateczny termin
wykonania projektu okreslono na dzien 31 stycznia 2017 r. Umowa dotyczyta opracowania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej w branzy budowlano-konstrukcyjnej dla zadania
pn. ,, Termomodernizacja ZSP w Ustroniu wraz z przebudowq warsztatow”, opiewata na
kwote 45.510,00 zt, w tym 75% platne w 2016 r. (37.000,00 z{) oraz pozostata czesc,
tj. 25% platnaw 2017 r.

- umowy z dnia 23 listopada 2016 r. zawartej z Konwentem Zakonu Bonifratow
w Cieszynie w sprawie dofinansowanie projektow w ramach programu pn. ,,Program
wyrownywania roznic miedzy regionami III” - obszar D — dofinansowanie zakupu



fabrycznie nowego pojazdu dostosowanego do przewozu osob na wozkach inwalidzkich.
Umowa (program) realizowana byta do 6 marca 2017 r. Wysokos¢ dofinansowania
z budzetu Powiatu wynosita 80.000,00 zi.

- umowy z dnia 23 listopada 2016 r. zawartej z Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Osob
z Niesprawnosciq Intelektualng w Cieszynie w sprawie dofinansowania projektow
w ramach programu pn. ,, Program wyrownywania roznic miedzy regionami IIl” - obszar
D — dofinansowanie zakupu fabrycznie nowego pojazdu dostosowanego do przewozu osob
na wozkach inwalidzkich. Umowa (program) realizowana byta do dnia 6 marca 2017 r.
Wysokosé dofinansowania z budzetu Powiatu wynosita 67.173,00 zi.

Ww. umowy dotyczyly zadan, ktore powinny byly zostac¢ ujete jako przedsiewzigcia
w rozumieniu art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, a ich zawarcie powinno
nastgpi¢ na podstawie upowaznienia okreslonego w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej w oparciu o art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Przedsiewziecia to ,,wieloletnie programy, projekty lub zadania”, ktore sq okreslone
poprzez nazwe i cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub
koordynujqcqg wykonywanie przedsiewziecia, okres realizacji i tqczne naktady finansowe,
a takze limity wydatkow w poszczegolnych latach oraz limit zobowigzan, i ktore powinny
by¢ ujete w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

W ww. uchwatach Rada Powiatu upowaznita Staroste Cieszynskiego m.in. do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjqg przedsiewzie¢ oraz do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciqglosci dziatania Gminy i ktorych platnosci wykraczajq poza rok
budzetowy.

Powyzsze umowy nie mieszczq sie w katalogu zadan, ktorych realizacia w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
Jjednostki.

Umowy nr PCPR.032.433.2016 r. z dnia 23 listopada 2016 r., nr PCPR.032.434.2016 r.
z dnia 23 listopada 2016 r. podpisali p. Janusz Krol — byly Starosta Cieszynski oraz Maria
Cieslar — byly Wicestarosta Cieszynski, umowe nr W1.032.332.2016 z dnia 27 lipca 2016 r.
podpisali Maria Cieslar — byly Wicestarosta Cieszynski oraz Janusz Dziedzic — byty
Czlonek Zarzgdu.

Whiosek nr 1

Zaciaga¢ wieloletnie zobowigzania zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez
Rade Powiatu Cieszynskiego, stosownie do wymogoéw art. 228 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W latach 2016 - 2019 Powiat Cieszynski w umowach o kredyt w rachunku biezgcym
wyrazitl zgode na obcigzenie rachunku przez Bank w celu splaty jego zobowigzan z tytutu
umow, w razie wystgpienia przypadkow naruszenia tych umow. Zgodnie z art. 264 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.), w celu zabezpieczenia kredytu Ilub pozZyczki nie mozna udzielac
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu
terytorialnego.



Stosownie do § 14 umow o kredyt w rachunku biezqgcym, w ktorych Bank udostepnit kredyt
na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu, w tym:

- umowy zawartej 29 stycznia 2016 r. na kwote 10.000.000,00 zi,-

- umowy zawartej 14 lutego 2017 r. na kwote 10.000.000,00 zi,

- umowy zawartej 12 stycznia 2018 r. na kwote 10.000.000,00 z{,

- umowy zawartej 11 stycznia 2019 r. na kwote 10.000.000,00 zi,

w razie wystgpienia przypadkow naruszenia umowy, okreslonych w § 13 tych umow, Bank
bedzie uprawniony, bez obowigzku uprzedniego zawiadomienia Kredytobiorcy, do
potrgcenia wszelkich wzajemnych wierzytelnosci, w tym jeszcze niewymagalnych oraz do
zaliczenia na poczet splaty nieuregulowanych zobowigzan wszelkich srodkow pienigznych
posiadanych przez Kredytobiorce na rachunkach w Banku lub, ktore wplynety w okresie
pozniejszym na takie rachunki, az do catkowitego zaspokojenia roszczen Banku wobec
Kredytobiorcy.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Powiatu Cieszynskiego, zapis § 14 umow o kredyt
w rachunku biezgcym stanowi tylko prawo potrgcenia wierzytelnosci Banku z rachunkow
kredytobiorcy prowadzonych przez Bank i to tylko w przypadkach naruszenia umowy
okreslonych w § 13 ww. umow. Zapis ten nie jest udzieleniem pelnomocnictwa do
rachunku bankowego, gdyz nie stanowi upowaznienia do korzystania z niego i sktadania
dyspozycji z nim zwigzanych w dowolnym momencie obowigzywania petnomocnictwa.

Przyjecie powyzszych postanowien, zgodnie z ktorymi Bank, bez obowigzku uprzedniego
zawiadomienia Powiatu, w przypadku naruszenia umow, jest uprawniony do
samodzielnego potrqcania wszelkich wzajemnych wierzytelnosci oraz zaliczenia na poczet
sptat srodkow z rachunku biezgcego Powiatu oraz z innych rachunkow bankowych sytuuje
Jjednakze Bank jako dysponenta srodkami finansowymi Powiatu.

Powyzsze umowy podpisali p. Mieczystaw Szczurek — Starosta Powiatu Cieszyriskiego,
p. Janina Zagan — Wicestarosta Powiatu, p. Janusz Krol — byly Starosta Powiatu oraz
p. Maria Cieslar — byly Wicestarosta Powiatu, p. Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu.

Whiosek nr 2

Ustanawia¢ zgodnie z prawem prawne zabezpieczenie splaty kredytu w rachunku
biezacym, stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz Powiatu Cieszynskiego:

— Do dnia kontroli nie przeprowadzono czynnosci weryfikacyjnych w zakresie gruntow
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (oznaczonych jako dziatki
ewidencyjne) wchodzqcych w sklad infrastruktury kolejowej, pod kqtem ewentualnego
zaliczenia tych gruntow do infrastruktury nieczynnej lub prywatnej. Do dnia 30 grudnia
2016 r. powyzsze grunty, jako zajete pod infrastrukture kolejowq, byty zwolnione od oplat
z tytutu uzytkowania wieczystego na mocy art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z pozn. zm.).

Z dniem 30 grudnia 2016 r. zmieniono brzmienie art. 3 przywolanej ustawy o transporcie
kolejowym wylgczajqc, na mocy ust. 2 i ust. 3 tego artykutu, stosowanie zwolnienia
gruntow zajetych pod infrastrukture kolejowq od oplat z tytutu uzytkowania wieczystego
(art. 8) — w przypadku infrastruktury kolejowej, na ktorej zarzqdca infrastruktury nie



dopuscit ruchu kolejowego (infrastruktura nieczynna) i infrastruktury kolejowej
wykorzystywanej wylqcznie do realizacji wlasnych potrzeb jej wlasciciela lub jej zarzgdcy
innych niz przewoz osob (infrastruktura prywatna).

Na podstawie proby przyjetej do kontroli stwierdzono, ze zwolnienia nieruchomosci od
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego na podstawie art. 8 ustawy o transporcie
kolejowym stosowano wobec gruntow Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
na rzez kilku oddziatow jednego podmiotu, obejmujgcych 155 dzialek.

Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydziatu Nieruchomosci wynikato, zZe na terenie
Powiatu Cieszynskiego z oplat za uzytkowanie wieczyste zwolnionych z ww. tytutu byto 411
dziatek bedgcych w uzytkowaniu wieczystym o powierzchni tgcznej 268,1984 ha.

Do dnia kontroli Starosta Cieszynski, wykonujgcy zadania z zakresu administracji
rzgdowej w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, nie
zwrocit sie do ww. podmiotu o wskazanie, ktore z oddanych im w uzytkowanie wieczyste
ewidencyjne dziatki gruntowe stanowiq infrastrukture nieczynng bgdz prywatng
(wylqczone ze stosowania zwolnienia od opltat z tytutu uzytkowania wieczystego).

W mysl art. 5 ust. 2a i ust. 2b ustawy o transporcie kolejowym, zarzqdca sporzqdza statut
sieci kolejowej (uklad potgczonych ze sobg drog kolejowych zarzqdzany przez zarzgdce
infrastruktury) wskazujgcy linie kolejowe, bocznice kolejowe oraz inne drogi kolejowe
przez niego zarzqgdzane, a takze wskazujgcy, ktore z nich stanowiq infrastrukture nieczynng
lub prywatng, a brak statutu sieci kolejowej jest rownoznaczny z nadaniem zarzgdzanej
infrastrukturze statusu infrastruktury nieczynnej.

Przez zarzqdce infrastruktury, stosownie do art. 4 pkt 7 ustawy (w brzmieniu od 30 grudnia
2016 r.), nalezy rozumie¢ podmiot odpowiedzialny za zarzgdzanie infrastrukturg kolejowq
albo, w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystgpit do jej budowy
w charakterze inwestora; zadania zarzqdcy infrastruktury mogq wykonywaé rozne
podmioty.

W trakcie kontroli do zarzgdcy infrastruktury kolejowej wystosowano pismo wzywajgce do
wskazania  nieruchomosci  stanowigcych — wlasnos¢  Skarbu  Panstwa  bedgcych
w uzytkowaniu wieczystym, na ktorych zlokalizowana jest nieczynna infrastruktura
kolejowa oraz o przedlozenie statutow witasciwych zarzqdcow, zarzqdzajgcych gruntami
nie podlegajgcymi zwolnieniu z optat z tytutu uzytkowania wieczystego, a takze oznaczenia
nieruchomosci oraz numeru ksiegi wieczystej. Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 18 czerwca
br., nie uzyskano odpowiedzi.

Jak stanowi art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), w toku wykonywania budzetu panstwa
obowigzujg nastepujgce zasady gospodarki  finansowej: ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodow budzetu panstwa nastgpuje na zasadach i w terminach
wynikajgcych z obowiqzujgcych przepisow. W mysl art. 42 ust. 5 ww. ustawy o finansach
publicznych, jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowiqgzania, przy czym na mocy art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.), organem
reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest
starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzqdowej.



Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 5 powyzej wskazanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujq starostowie,
wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegolnosci ewidencjonujg
nieruchomosci  zgodnie z katastrem nieruchomosci; zapewniajq wycene tych
nieruchomosci;, wykonujq czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostgpniane z zasobu oraz prowadzq windykacje tych naleznosci. Ponadto stosownie do
art. 12 ww. ustawy, organy dzialajgce za Skarb Panstwa sq zobowigzane do
gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania majace na celu dokonczenie weryfikacji zasadnos$ci stosowania
zwolnienia z oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego wobec wszystkich
nieruchomosci  Skarbu  Panstwa  (dzialek  ewidencyjnych)  bedacych
w uzytkowaniu wieczystym podmiotdw zarzadzajacych infrastrukturg kolejowsa
majac na uwadze art. 8 w zwigzku z art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 710 z pdézn. zm.) oraz
art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 1, pkt 2 1 pkt 5, art. 73 ust. 2
1 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2204 z pézn. zm.), a takze art. 42 ust. 5 1 art. 162 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pézn. zm.) a w przypadku stwierdzenia braku podstaw zastosowania
przedmiotowego zwolnienia, naliczy¢ optate z tytutu uzytkowania wieczystego.

Do dnia zakonczenia kontroli nie zweryfikowano, czy wystgpily przestanki do zmiany
wysokosci oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, podmiotowi bedgcemu koscielng osobq prawng, czym naruszono art. 72 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.
poz. 518 z pozn. zm.) w zwiqgzku z art. art. 221 ust. 1 tejze ustawy. Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, wysokoS¢ stawek procentowych optat roczmych z tytutu uzytkowania
wieczystego jest uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomosc
gruntowa zostata oddana, i wynosi za nieruchomosci gruntowe pod budowe obiektow
sakralnych wraz z budynkami towarzyszqcymi, plebanii w parafiach diecezjalnych
i zakomnych, archiwow i muzeow diecezjalnych, seminariow duchownych, domow
zakonnych oraz siedzib naczelnych wtadz kosciotow i zwigzkow wyznaniowych - 0,3%
ceny. Ponadto art. 72 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomosci gruntowych
oddanych w uzytkowanie wieczyste przed dniem 1 stycznia 1998 r., z wyjgtkiem
nieruchomosci, dla ktorych stawki procentowe oplat rocznych zostaly ustalone
w wysokoSci powyzej 3%. Zmiany wysokosci stawek procentowych oplat rocznych
dokonujg witasciwe organy stosujgc tryb postegpowania okreslony w art. 78-81 tej ustawy.

Uzytkownik wieczysty (nr ewidencyjny 012825) uzyskat na podstawie umowy w formie aktu
notarialnego z dnia 8 pazdziernika 1973 r. prawo uzytkowania wieczystego na 99 lat
dzialki nr 504/21 o powierzchni 942 m’, polozonej w Ustroniu - Hermanicach, bedgcej
wlasnosciq Skarbu Panstwa. Zgodnie z § 8 ww. umowy, uzytkownik wieczysty byt
zwolniony z oplat do czasu uzbrojenia terenu w dalsze urzqdzenia komunalne.
Na podstawie § 10 aktu notarialnego w razie uzytkowania dziatki niezgodnie z umowq,
a w szczegolnosci w razie niewzniesienia domu modlitwy oraz mieszkania dla
administratora w ciggu czterech lat owczesne Prezydium Powiatowej Rady Narodowej —
Wydzial Gospodarki Komunalnej, Przestrzennej i Komunikacji w Cieszynie mogto



rozwigza¢ umowe uzytkowania wieczystego. Do dnia kontroli oplata za uzytkowanie
wieczyste nie zostata ustalona w prawidtowej wysokosci, nie dokonano takze weryfikacji
czy budynek zostal wzniesiony oraz czy spetnial wymogi okreslone w umowie akcie
notarialnym.

W trakcie kontroli wystgpiono do Urzedu Miejskiego w Ustroniu o udzielenie informacji
pozwalajgcych na ustalenie czy uzytkownik wypetnit warunki wynikajgce z ww. umowy.

Zadania, o w zakresie aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste wykonywali pracownicy
Wydziatu Nieruchomosci. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu.

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania majace na celu dokonczenie weryfikacji zasadnos$ci stosowania
zwolnienia z oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego wobec podmiotu
o nr ewidencyjnym 012825, ktory uzyskal prawo uzytkowania wieczystego na
podstawie umowy z dnia 8 pazdziernika 1973 r.,, majac na uwadze
art. 12 w zwiazku z art. 11 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 5, art. 72 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204
z pézn. zm.), a takze art. 42 ust. 5 1 art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6ézn. zm.),
a w przypadku stwierdzenia braku podstaw zastosowania przedmiotowego
zwolnienia, naliczy¢ optate z tytutu uzytkowania wieczystego.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Mieniem w zakresie
wykonywania zadan dotyczacych stosowania zwolnien od optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa, stosownie do zapiséw umow
o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, art. 8 w zwiazku z art. 3
ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
z 2019 1., poz. 710 z p6zn. zm.), art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1, art. 23 ust. 1
pkt 5, art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pdézn. zm.), majagc na uwadze
art. 42 ust. 5 i art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy.

— Do dnia kontroli nieprawidlowo prowadzono ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, czym naruszono w art. 23 ust. 1 ¢ pkt 1-3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym do zadan starostow zwigzanych z zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy
m.in. prowadzenie ewidencji nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci.
Ponadto, na podstawie art. 12 powyzszej ustawy starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji  rzgdowej, dzialajgcy za Skarb Panstwa, jest zobowigzany do
gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

Powyzsze dotyczylo braku numerow ksiegi  wieczystej lub innego dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie prawa przez Skarb Panstwa do nieruchomosci w 10.297
przypadkach na 19.716 pozycji oraz braku wskazania powierzchni dziatek w 289
przypadkach na 19.716. Zasob Skarbu Panstwa prowadzony byt formie pliku Excel, ktory



zostal zaimportowany z Zintegrowanego Systemu Nieruchomosci — Informacyjnej
Platformy Ewidencyjnej.

Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci wyjasnil, Ze przyczyng nieuzupelnienia zasobu
o niezbedne informacje byty m.in. dotychczasowe braki kadrowe oraz obarczenie Wydziatu
dodatkowymi zadaniami z zakresu zadan zlecomych, na ktore Starosta nie otrzymat
dodatkowych srodkow, pozwalajgcych na zasilenie kadr.

Zadania w zakresie prowadzenia zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezaly do
pracownikow Wydziatu Nieruchomosci.

Whiosek nr 6

Zaprowadzi¢ zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa w sposob spelniajacy
wymagania wynikajace z art. 23 ust. 1c pkt 1-3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 12 niniejszej ustawy oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W latach 2015 - 2016 zaniechano sporzgdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm.). Stosownie do
wskazanego przepisu, wilasciwy organ zobowigzany byl sporzqdzaé i podawaé do
publicznej  wiadomosci  wykaz  nieruchomosci  przeznaczonych  do  oddania
w najem lub dzierzawe. Wykaz ten winien by¢ wywieszony na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzedu, a ponadto informacja o wywieszeniu tego wykazu powinna by¢ podana
do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego
urzedu. Powyzsze dotyczylo oddania w najem majgtku Skarbu Panstwa oraz majqtku
Powiatu na podstawie:

o umowy najmu z dnia 23 listopada 2015 r. na czas okreslony od dnia 1 grudnia 2015 r.
do dnia 30 listopada 2018 r. - nieruchomosci zabudowanej pomieszczeniem dziatalnosci
gospodarczej i pomieszczeniem magazynowym przy ul. Jana Lyska w budynku nr 8, w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: dziatalnos¢ handlowa;

o umowy najmu z dnia 23 listopada 2015 r. na czas okreslony od dnia 1 grudnia 2015 r.
do dnia 30 listopada 2018 r. - nieruchomosci zabudowanej pomieszczeniem biurowym
i pomieszczeniem magazynowym, przy ul. Jana tyska w budynku nr 10, w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: dzialalnos¢ handlowa;

o umowy najmu z dnia 23 listopada 2015 r. na czas okreslony od dnia 1 grudnia 2015 r.
do dnia 30 listopada 2018 r. - nieruchomosci zabudowanej pomieszczeniami, przy ul. Jana
Ltyska w budynku nr 8, w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: dziatalnosc
handlowa (sklep spozywczy) i magazynowa;

o umowy najmu z dnia 14 pazdziernika 2016 r. na czas okreslony od dnia 16 paZzdziernika
2016 r. do dnia 14 pazdziernika 2018 r. - nieruchomosci zabudowanej pomieszczeniami,
przy ul. Kochanowskiego 8, w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej: ustugi
telekomunikacyjne - prowadzenie biura firmy,

o umowy najmu z dnia 29 kwietnia 2016 r. na czas okreslony od dnia 1 maja 2016 r. do
dnia 31 stycznia 2019 r. - nieruchomosci zabudowanej pomieszczeniami, przy ul. Wojska
Polskiego 5 z przeznaczeniem na magazyn artykutow fryzjerskich.



Zadania zwigzane z oddaniem nieruchomosci w najem wykonywali pracownicy Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosci. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami,
w zakresie wykonywania czynno$ci zwigzanych 2z  wynajmowaniem
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz Powiatu, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2204 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
Z pozn. zm.).

— Od 1 stycznia 2018 r. do 22 maja 2019 r. Zarzqd Powiatu Cieszynskiego nie przyjgt planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci. Stosownie do art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25b
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2375 z pozn. zm.), gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci m.in. na
sporzgdzaniu planow wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-
prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i podziatow nieruchomosci,
a takZze wyposazaniu ich, w miarge mozliwosci, w niezbedne urzgqdzenia infrastruktury
technicznej. Powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzqd powiatu.

Poprzedni plan wykorzystania zasobu obowiqzujgcy w latach 2015 - 2017 zostal przyjety
uchwalg Nr 198/ZP/V/15 Zarzqdu Powiatu Cieszynskiego z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
w sprawie ustalenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu Cieszynskiego na
lata 2015 - 2017.

Pani Janina Zagan — Wicestarosta Powiat Cieszynskiego nie wyjasnila przyczyn
zaniechania sporzqdzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, jednakze
poinformowata, ze nieruchomosci byly zarzqdzane na zasadach przyjetych w poprzednio
obowigzujgcym planie.

Gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Powiatu Cieszynskiego
nalezato do Glownego specjalisty Wydziale Nieruchomosci, ktory nie przedtozyt wyjasnien
w sprawie zaniechania przygotowania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci. Nadzor
na pracownikiem w tym zakresie sprawowat naczelnik Wydziatu Nieruchomosci.

W trakcie kontroli przygotowano i przedtozono Zarzgdowi Powiatu plan wykorzystania
powiatowego zasobu nieruchomosci, ktory przyjety zostat uchwalg Nr 158/ZP/VI/19
Zarzgdu Powiatu Cieszynskiego z dnia 23 maja 2019 r.

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami w zakresie terminowego sporzadzania
1 przedktadania Zarzadowi Powiatu do zatwierdzenia plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Powiatu Cieszynskiego majac na uwadze z 25 ust. 2 w zwigzku
z art. 25 b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2018 1., poz. 2204 z p6zn. zm.), a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).



W zakresie dochodow z najmu i dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa i mienia
Powiatu:

— W latach 2015 - 2019 (do dnia kontroli) nie egzekwowano od prowadzqcych dziatalnos¢

gospodarczg najemcow/dzierzawcow nieterminowo regulujqgcych naleznosci z tytulu
czynszu za wynajmowane i dzierzawione nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz mienia
Powiatu, zwrotu rownowartosci kwoty 40 euro przeliczonej na ziote wedlug sredniego
kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktorym Swiadczenie pienigzne stalo sie wymagalne,
stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci, zgodnie z art. 10 ust. 1
w zwiqgzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zapltaty w transakcjach
handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 403 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto 10 kontrahentow, ktorzy w ww. okresie nieterminowo oplacili {gcznie
244 faktur. Zwloka w zaptacie naleznosci wynosita od 1 do 389 dni.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Cieszynie
wynikato, ze za wystarczajgce uznano dyscyplinowanie zalegajgcych notami odsetkowymi
a zwloka w regulowaniu naleznosci nie byla znaczqca,; przygotowywane sq noty ksiegowe
w ww. zakresie.

Zadania w zakresie egzekwowania naleznosci na rzecz Skarbu Panstwa oraz na rzecz
Powiatu nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 9

Przeanalizowa¢ terminy platnosci nalezno$ci  cywilnoprawnych przez
kontrahentow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wplat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptlaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 118) oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie dochodzenia ww.
naleznosci, majac na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, nie ujeto w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego w Cieszynie wartosci 493 dziatek nabytych przez Powiat na podstawie
decyzji Wojewody Slgskiego, decyzji Starosty Cieszynskiego oraz aktéw notarialnych.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych prowadzq
rachunkowos¢ zgodnie przepisami ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Obowigzek biezgcego ewidencjonowania
zdarzen gospodarczych wynika z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), gdyz do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 tej ustawy, przez
srodki trwate rozumie si¢ rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi, o przewidywanym



okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza si¢ do nich w szczegolnosci m.in.
nieruchomosci - w tym grunty.

W latach 2015 - 2019 (do dnia kontroli) Powiat Cieszynski nabywat nieruchomosci
gruntowe na podstawie:

- art. 60 i 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133 poz. 872 z pozn. zm.),

- art. 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 687 z pozn. zm.),

- na podstawie umow cywilnych (w drodze aktu notarialnego),

- w drodze kupna lub darowizny.

Ww. nieruchomosci otrzymane przez Powiat na podstawie ww. przepisow nie zostaty
wycenione i ujete w ksiegach Starostwa Powiatowego w Cieszynie.

Dokumenty stanowigce podstawe nabycia tych nieruchomosci zostaly bezposrednio
przekazane w trwaly zarzgd Powiatowemu Zarzgdowi Drog Publicznych w Cieszynie
(zwanego dalej PZDP w Cieszynie) na podstawie art. 22 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach (Dz. U. z 2013 r. poz. 260 z pozn. zm.), bez wymogu wydawania odrebnych
decyzji.

Stosownie do wskazanych przepisow, zarzqd drogi sprawuje nieodptatny trwaly zarzqd
gruntami w pasie drogowym. W mysl art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.), jednostki
organizacyjne, o ktorych mowa w 17 ust. 1 i 2 tej ustawy, uzyskujq do nabytych
nieruchomosci trwaly zarzqd z mocy prawa z dniem ich nabycia.

Powyzsze aktywa nie zostaly takze ujete w ksiegach PZDP w Cieszynie. Bilanse PZDP
w Cieszynie sporzqdzone na dzien 31 grudnia 2015 r, 2016 r., 2017 r., 2018 r. nie
zawieraly zwigkszen w stanie srodkow trwatych wynikajgcych z ww. naby¢ gruntow.
Bilanse te zostaly wigczone do skonsolidowanych bilansow Powiatu Cieszynskiego
sporzgdzonych na dzien 31 grudnia 2015 v, 2016 r., 2017 r.

Ustanowienie trwatego zarzqdu stanowi podstawe ujecia nieruchomosci w ksiegach
Jjednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej zostal on ustanowiony, co wynika z § 2 pkt 5
rozporzqdzen:

- Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.),

- Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami, do Wydzialu Finansowego nie zostaly przekazane akty
notarialne lub inne dokumenty potwierdzajgce nabycie tych nieruchomosci. Bilanse
skonsolidowane za lata 2015 - 2018 nie zawieraly wszystkich danych, poniewaz wigkszos¢
tych danych stanowily nieruchomosci zajete pod drogi (w wigkszosci bez okreslonej
wartosci), ktore z mocy prawa powinny by¢ w trwalym zarzqdzie.

10



Powyzsze przepisy nie wykluczajq ujmowania operacji nabycia przez Powiat praw
wiasnosci w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Cieszynie.

Stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 595 z pozn. zm.), mieniem powiatu jest wlasnos¢ i inne prawa
majgtkowe nabyte przez powiat.

Ewidencja mienia powiatu prowadzona jest przez starostwo powiatowe, a po przekazaniu
sktadnikow tego mienia w trwaty zarzqd do jednostek organizacyjnych — przez te jednostki.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze ten sam skladnik majgtkowy nie moze figurowac
w ewidencji bilansowej dwoch jednostek. Dlatego tez skladniki te, po ich przekazaniu,
powinny zosta¢ wyksiegowane z ewidencji srodkow trwalych i ujete w ewidencji
pozabilansowej jednostki przekazujgcej te nieruchomosci w trwaty zarzqd.

Ponadto majgc na uwadze, ze grunty to istotny sktadnik mienia powiatu, nalezy tak
zorganizowac dziatalnos¢ jednostki, aby zapewnié kontrole tego mienia, w szczegolnosci
w zakresie jego zagospodarowania i prawidlowosci realizacji zadan przy jego udziale,
a takze jego ewidencji i rzetelnosci danych prezentowanych w sprawozdaniach.

Stosownie do art. 68 ust. 1 i 2 pkt 1, 3, 4 ustawy o finansach publicznych, kontrole
zarzqdczqg w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogol dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie
w szczegolnosci m. in.: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow.

Bilans skonsolidowany Powiatu Cieszynskiego sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2015 r.
oraz 31 grudnia 2017 r. podpisali p. Janusz Krol — byly Starosta Powiatu Cieszynskiego
oraz p. Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu Cieszynskiego, natomiast bilans sporzqdzony
na dzien 31 grudnia 2016 r. podpisali p. Janusz Krol — byly Starosta Powiatu
Cieszynskiego oraz byly Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Nadzor na sporzgqdzaniem bilansow skonsolidowanych sprawowat p. Aleksy Swoboda —
Skarbnik Powiatu Cieszynskiego.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ ujmowanie w ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego
w Cieszynie nieruchomosci nabytych przez Powiat Cieszynskiego, a nast¢pnie
przekazanie tych nieruchomosci do PZDP w Cieszynie, stosownie do § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), majac na
uwadze art. 22 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2068 z po6zn. zm.) oraz 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano dokonania przypisu naleznosci z tytutu kosztow
egzekucyjnych do ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego w Cieszynie. Powyzsze
bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
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z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 855 z pozZn. zm.),
w ksiggach rachunkowych nalezy ujqé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgcych ptatnosé.

W wyniku toczgcych si¢ egzekucji o zaplate naleznosci pienigznych z tytutu oplaty za
uzytkowanie nieruchomosci bedgcych witasnosciq Skarbu Panstwa, wobec trzech
dtuznikow o numerach ewidencyjnych 000069, 000025, 000012 postanowieniami
Komornika Sqdowego w Cieszynie od ww. dtuznikow wierzycielowi — Skarbowi Panstwa
(Staroscie Cieszynskiemu) przyznane zostaly koszty postepowania egzekucyjnego na tqczng
kwote 3.276,54 zL.

Powyzsza kwota dotyczyla w szczegdlnosci poniesionych przez komornikow kosztow
biegtych, zapytan, kosztow postepowania komorniczego.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5, pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.), zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa gospodarujq starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzqdowej,
a w szczegolnosci m.in. wykonujg czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostgpniane z zasobu oraz prowadzg windykacje tych naleznosci,
podejmujg czynnosci w postgpowaniu sgdowym.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng zaniechania przypisywania ww.
naleznosci byto stanowisko, ze koszty bieglych i zapytan wynikajgcych z postanowien
komorniczych, nie stanowily i nie stanowiqg, na ktorymkolwiek etapie postepowania,
naleznosci Skarbu Panstwa. Wszelkie pozostate koszty zwiqgzane z postgpowaniami
sgdowymi i komorniczymi ponoszone byly przez Starostwo Powiatowe ze Srodkow
wlasnych Powiatu, gdyz Wojewoda nie przekazywal na ten cel sSrodkow finansowych
w formie dotacji.

Przypisywanie naleznosci do ksigg rachunkowych nalezato do pracownikow Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali byly oraz obecny Naczelnik Wydziatu
Finansowego.

Whiosek nr 11

Przypisa¢ do ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego w Cieszynie
naleznos$ci z tytulu kosztow egzekucyjnych, stosownie do 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) w zwigzku
z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, w ksiggach Starostwa
Powiatowego w Cieszynie zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do konta
224 — ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich’.
Powyzsze byto niezgodne z opisem do ww. konta okreslonym w zalgczniku Nr 3 do:

- obowiqzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.),

- poprzednio obowiqzujgcego rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zakltadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.).

Zgodnie ze wskazanymi przepisami, konta zespotu 2 ,, Rozrachunki i rozliczenia" stuzq do
ewidencji  krajowych i zagranicznych rozrachunkow oraz rozliczen. Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 224 powinna zapewniacé mozliwosé ustalenia wartosci
przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu platnosci z budzetu Srodkow europejskich
wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkow.

Dotacje udzielone z planu finansowego Starostwa Powiatowego w Cieszynie i ich
rozliczenie z podmiotami byly uimowane lgcznie na koncie 224-17 — ,, Rozliczenie dotacji”,
ktore funkcjonowato jako konto syntetyczne. Ewidencja prowadzona w jednostce do konta
224 nie dawata mozliwosci ustalenia stanu rozrachunkow z poszczegolnymi podmiotami.
Na dzien 31 grudnia 2016 r., 2017 r. oraz 2018 r. konto 224-17 nie wykazywato salda.
Stosownie do wymogow art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedgce
uszczegoltowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych
zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Starostwa Powiatowego w Cieszynie, konto 224
rzeczywiscie nie jest podzielone syntetycznie na poszczegolne podmioty dotowane.
Ksiegowania udzielonych dotacji nastepujq na koncie 224-17 ,,Rozliczenie dotacji” po
stronie WN w korespondencji z kontem 130-47 ,,Rachunek — dotacje” po stronie Ma
i na tym koncie, dotacje (wydatki) zostajq rozksiegowane ze szczegdtowoscig do
klasyfikacji budzetowej w podziale na dzial, rozdzial, paragraf i pozycje (przy czym
nr pozycji oznacza podmiot dotowany).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji w ksiggach rachunkowych na koncie 224
nalezalty w okresie od 2015 r. do 1 marca 2019 r. do bylego pracownika Wydziatu
Finansowego, a od 1 kwietnia 2019 r. do pracownika, ktory przebywal na zwolnieniu
lekarskim. Nadzor w tym zakresie sprawowali byly oraz obecny Naczelnik Wydziatu
Finansowego.

Whiosek nr 12

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 224-17 zapewniajaca mozliwo$¢
ustalenia warto$ci przekazanych dotacji wedlug jednostek oraz przeznaczenia tych
srodkow, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdézn. zm.) oraz
wymogow art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22019 r. poz. 351).
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— Na dzien 31 grudnia 2018 r. zinwentaryzowano naleznosci od podmiotow prowadzgcych
ksiegi rachunkowe w drodze weryfikacji zamiast w drodze uzyskania potwierdzen sald.
Naruszono tym art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem, jednostki
przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje naleznosci
drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidfowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic.

Nie uzyskano potwierdzen sald naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu optaty za uzytkowanie
wieczyste, udostgpnienia pomieszczen oraz najem na tqczng kwotg 24.299,59 zt od osmiu
podmiotow prowadzgcych ksiegi rachunkowe. Inwentaryzacia w drodze weryfikacji
przeprowadzona zostata na podstawie zarzqdzenia Nr WO.120.57.2018 Starosty
Cieszynskiego z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej
do przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej pozostatych aktywow i pasywow. Na podstawie
harmonogramu inwentaryzacji, Sstanowigcego zalgcznik do niniejszego zarzqdzenia
naleznosci (za wyjqtkiem spornych) nalezato zinwentaryzowa¢ poprzez pisemne
uzgodnienie sald z kontrahentami na dzien 31 grudnia 2018 r.

Zgodnie z § 6 ust. 2 Instrukcji w sprawie gospodarki majqtkiem Powiatu, inwentaryzacji
majqtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Starostwie Powiatowym
w Cieszynie stanowigcym zatgcznik nr 3 do zarzgdzenia Nr WO.120.39.2015 Starosty
Cieszynskiego z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie procedur wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowqg w Starostwie Powiatowym w Cieszynie z pozZn. zm., celem
inwentaryzacji jest ustalenie stanu rzeczywistego aktywow.

W mysl § 7 ust. 3 ww. instrukcji, naleznosci inwentaryzuje si¢ drogq uzyskania od
kontrahenta pisemnego potwierdzenia salda.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, potwierdzenia sald naleznosci wobec Skarbu
Panstwa nie byly sporzqdzane i wysylane do kontrahentow, a wynikato to z ustalen
dokonanych wspdlnie przez Sekretarza, Skarbnika, Naczelnika Wydziatu Finansowego
i pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie dokumentacji finansowo-ksiggowej
Skarbu Panstwa. Przyjeto m.in., zZe biezqgca analiza naleznosci w ksiegach, prowadzone
postepowania windykacyjne (wezwania do zaptaty), pozwalajqg w wystarczajgcy sposob
uzna¢ salda za prawidlowe, a ich kolejna weryfikacja poprzez uzyskanie potwierdzen od
kontrahentow nie wniesie zadnych zmian. Wydatki zwigzane z procesem potwierdzenia
pisemnego sald drogg pocztowg obcigzajq budzet Starostwa Powiatowego, przy
niedoszacowanej dotacji otrzymywanej od Wojewody Slgskiego na zadania w zakresie
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawg, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowiqzki w zakresie
rachunkowosci zostang powierzone innej osobie.

Weryfikacja powyzszych naleznosci przeprowadzona zostata przez pracownikow Wydziatu

Finansowego. Wykonanie zarzqdzenia Nr WO.120.57.2018 Starosty Cieszynskiego z dnia
7 listopada 2018 r. powierzono Sekretarzowi Starostwa Powiatowego.
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Whiosek nr 13

Przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ nalezno$ci od podmiotéw prowadzacych ksiegi
rachunkowe metoda uzyskania potwierdzen sald, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351)
oraz § 7 wust. 3 Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem Powiatu,
inwentaryzacji majatku 1 zasad odpowiedzialnoSci za powierzone mienie
w Starostwie Powiatowym w Cieszynie stanowigcym zatacznik nr 3 do
zarzadzenia Nr W0O.120.39.2015 Starosty Cieszynskiego z dnia 30 grudnia 2015
r. w sprawie procedur wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa
w Starostwie Powiatowym w Cieszynie z p6zn.zm.

— W bilansie Starostwa Powiatowego w Cieszynie na dzien 31 grudnia: 2015 r., 2016 r.,
2017 r., 2018 r. wykazano stany aktywow i pasywow na dzien konczqcy biezgcy rok
obrotowy w innych kwotach, niz wynikaly z ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia
2015r., 2016 r., 2017 r., 2018 r.

Sprawozdanie finansowe bilans jednostki na dzien 31 grudnia: 2015 r., 2016 r., 2017 r.
nalezato sporzqdzac zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
S lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn.zm.). Sprawozdanie finansowe bilans jednostki
na dzien 31 grudnia 2018 r. nalezalo sporzqdzic¢ zgodnie z § 23 ust. 3 pkt I rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911 z pozn. zm.). Powyzsze przepisy stosownie do
wymogow § 35 ww. rozporzqdzenia majq zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan
finansowych sporzqdzonych za rok 2018.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sig
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Powyzsze stwierdzono w  bilansach jednostki budzetowej Starostwa Powiatowego
sporzgdzonego na dzien 31 grudnia: 2015 r., 2016 r., 2017 r., 2018 r., w ktorych nie
zaklasyfikowano danych dotyczqcych dochodow zwigzanych z realizacjq zadan zleconych
ewidencjonowanych za posrednictwem kont 130 ,,Rachunek biezgcy”, 221 ,,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych”, 225 ,, Rozrachunki z budzetami”, 226 ,, Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe”, 245 , Wplywy do wyjasnienia”, 290 ,, Odpisy aktualizujgce
naleznosci”, 840 ,, Przychody przysztych okresow”, 860 ,, Wynik finansowy” wynikajgcych
z ksigg rachunkowych w starostwie (jednostki) stanowigcych (w formie komputerowej)
wyodrebnionqg ksiege gtowng w ramach bazy danych o nazwie , jednostka” , Oddziat
004- Starostwo Powiatowe Skarb Panstwa”.

Dla powyzszych danych wynikajgcych z ww. kont, sporzqdzono odrebny bilans jednostki -
Skarb Panstwa.
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Bilans jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe sporzgdzony: na dzien 31 grudnia
2015 r. podpisali p. Janusz Krol — byly Starosta Cieszynski oraz byly Naczelnik Wydziatu
Finansowego (Gtowny Ksiegowy Starostwa Powiatowego), na dzien 31 grudnia 2016 r.
oraz 2017 r. podpisali p. Janusz Krol — byly Starosta Cieszynski oraz p. Aleksy Swoboda —
Skarbnik Powiatu Cieszynskiego, natomiast na dzien 31 grudnia 2018 r. podpisali
p. Mieczystaw Szczurek — Starosta Cieszynski oraz p. Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu
Cieszynskiego.

Bilans jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe /Skarb Panstwa/ podpisali na dzien
31 grudnia 2015 r., 2016 r., 2017 r. p. Janusz Krol — byly Starosta Cieszynski oraz
p. Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu Cieszynskiego, natomiast na dzien 31 grudnia
2018 r. p. Janina Zagan — Wicestarosta Cieszynski oraz p. Aleksy Swoboda — Skarbnik
Powiatu Cieszynskiego. Dane do bilansow przygotowali pracownicy Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali bytly i obecny Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 14

Sporzadza¢ prawidtowo sprawozdanie finansowe Starostwa Powiatowego
w Cieszynie w zakresie wykazywania stanu aktywow, pasywow zgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351) oraz
§ 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).

Zaniechano sporzqdzenia jednostkowych sprawozdan dla Starostwa Powiatowego
w Cieszynie i organu. Powyzsze dotyczylo:

- rocznych sprawozdan budzetowych: Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia
31 grudnia 2015 r.,

- kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartatu 2015 r., 2016 r., 2017 r., 2018 r. i I kwartatu
2019 r. Sporzgdzano odrebnie sprawozdania dla organu i odrebnie dla jednostki.
Naruszono tym § 6 ust. 1 pkt I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pozn. zm.).
Zgodnie ze wskazanym przepisem, sprawozdanie jednostkowe jednostki samorzgdu
terytorialnego sporzqdza sie jako jednostki budzetowej i jako organu.

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), w przypadku jednostki samorzgdu terytorialnego
wlasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zarowno urzgd bedgcy
jednostkq budzetowq, jak i jej organ.

Zadania w zakresie przygotowywania danych do sporzgdzenia powyzszych sprawozdan

nalezatly do pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali byly
i obecny Naczelnik tego Wydziatu.
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Whiosek nr 15

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-N i Rb-Z dla Starostwa Powiatowego
oraz organu, stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz wzmocni¢
nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w tym zakresie, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji udzielanych z budzetu:

— Wlatach 2017 - 2018 Starosta Powiatu Cieszynskiego udzielit Niepublicznemu Dziennemu
Technikum prowadzonemu przez Przedsigbiorstwu Szkoleniowo — Edukacyjne dotacji na
osoby, ktore zdaly egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie bez uprzedniego
zweryfikowania, czy osoby te byty stuchaczami kwalifikowanych kursow zawodowych.

Powyzsze dotyczylo wnioskow o udzielenie dotacji na stuchaczy kwalifikowanych kursow
zawodowych, ktore wplynety do Starostwa Powiatowego w Cieszynie w dniach:

- 8 wrzesnia 2017 r. - udzielona dotacja wyniosta 36 110,90 zt w kwalifikacjach
zawodowych: M.44 Organizacja i nadzorowanie procesow maszyn i urzqdzen). Do
wniosku dotgczone byly zaswiadczenia o zdaniu egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie tqcznie dla 10 osob,

- 18 kwietnia 2018 r., udzielona dotacja wyniosta 432 575,91 zt w kwalifikacjach
zawodowych: M.44 Organizacja i nadzorowanie procesow maszyn i urzqdzen oraz M.11
Eksploatacja zioz podziemnych. Do wniosku dotgczone byly zaswiadczenia o zdaniu
egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w ww. zawodach tqcznie dla 117 0sob;

- 10 wrzesnia 2018 r. udzielona dotacja wynosita 439 970,37 zt w kwalifikacjach
zawodowych: M.44 Organizacja i nadzorowanie procesow maszyn i urzqdzen, M.11
Eksploatacja ztoz podziemnych, M.20 Wykonywanie i naprawa elementow maszyn,
urzqdzen i narzedzi, M.39 Organizacja i prowadzenie eksploatacji ztoz podziemnych.
Do wniosku dolgczone byly zaswiadczenia o zdaniu egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w ww. zawodach tgcznie dla 119 osob.

Dotacje udzielone zostaly z planu finansowego Starostwa Powiatowego w Cieszynie
z rozdziatu 80151 - Kwalifikacyjne kursy zawodowe, § 2540 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty.

Zgodnie z art. 90 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2156 z pozn. zm.), obowiqgzujgcym do dnia 1 stycznia 2018 r., niepubliczne
szkoly ponadpodstawowe prowadzqce kwalifikacyjne kursy zawodowe otrzymujq na
kazdego stuchacza kursu, ktory zdal egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie
w zakresie danej kwalifikacji, dotacje z budzetu powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego oraz
udokumentuje zdanie egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie w zakresie
danej kwalifikacji przez stuchaczy kursu w terminie 30 dni od daty ogloszenia wynikow
tego egzaminu przez okregowq komisje egzaminacyjng.

Z kolei na podstawie art. 31 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2017 poz. 2203), prowadzone przez osoby prawne niebedgce
jednostkami samorzqdu terytorialnego oraz osoby fizyczne szkoly ponadpodstawowe
prowadzgce kwalifikacyjne kursy zawodowe otrzymujg na kazdego stuchacza kursu, ktory
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zdal egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacyi,
dotacje z budzetu powiatu w wysokosci stanowigcej sume kwoty przewidzianej w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla powiatu na takiego stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, ktory uczestniczyt w kursie, oraz kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla powiatu na takiego stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego,
ktory zdal ten egzamin. Warunkiem otrzymania dotacji bylo udokumentowanie przez organ
prowadzqcy szkole uzyskanie Swiadectwa potwierdzajqcego kwalifikacje w zawodzie
w zakresie danej kwalifikacji przez stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego
w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikow egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie przez okregowq komisje egzaminacyjng, na wniosek organu prowadzgcego
szkole, okregowa komisja egzaminacyjna wydaje niezwlocznie zaswiadczenie o uzyskaniu
Swiadectwa potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji przez
stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego.

Na podstawie art. 31a ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203) niepubliczne szkoly ponadpodstawowe
prowadzgce kwalifikacyjne kursy zawodowe otrzymujq na kazdego stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, ktory zdal egzamin zawodowy w zakresie danej
kwalifikacji, dotacje z budzetu powiatu w wysokosci stanowiqgcej sume kwoty przewidzianej
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla powiatu na takiego stuchacza kwalifikacyjnego
kursu zawodowego, ktory uczestniczyl w kursie, oraz kwoty przewidzianej w czesci
osSwiatowej subwencji ogolnej dla powiatu na takiego stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, ktory zdat ten egzamin. Dotacje ustala sie w wysokosci kwoty przewidzianej
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej w roku budzetowym, w ktorym stuchacz ukonczyt
ten kurs.

Zgodnie z zapisem art. 44zzzb ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty, egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe jest przeprowadzany dla o0sob,
ktore ukonczyly kwalifikacyjny kurs zawodowy. W mysl § 1 pkt 8 rozporzqdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych warunkow
i sposobu przeprowadzania egzaminu potwierdzajqcego kwalifikacje w zawodzie, zgodnie
z ktorym, przez zdajgcego egzamin, nalezy rozumiec¢ osobe, ktora ukonczyta kwalifikacyjny
kurs zawodowy. Rowniez kolejne przepisy powolanej regulacji — w tym § 4 ust. 4-6,
swiadczg o wyodrebnieniu daty ukonczenia kursu od daty egzaminu. Zasada ta zostata
wyrazona w § 9 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 18 sierpnia 2017 r.
w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych, zgodnie z ktorym,
kwalifikacyjny kurs zawodowy konczy si¢ zaliczeniem w formie ustalonej przez podmiot
prowadzgcy kurs. Osoba, ktora uzyskata zaliczenie otrzymuje zaswiadczenie o ukonczeniu
kursu kwalifikacyjnego wg wzoru stanowigcego zalgcznik nr 1 do powolanego
rozporzqdzenia.

Wedtug definicji stownika jezyka polskiego opublikowanego przez PWN stuchacz to osoba
uczeszczajgca na wyzszq uczelnie, studium, kursy, itp.

Nalezy zatem zauwazyc, zZe ustawodawca postuguje sie wyrazeniem stuchacza kursu
kwalifikacyjnego, ktory zdat egzamin. Dotacja mogla zostac¢ udzielona na osobe, ktora byta
stuchaczem kursu, na organizacje ktorego podmiot prowadzqcy szkote poniost wydatki.
Zasady przeprowadzenia kursow okreslato rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 622), a nastgpnie wedlug rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1632).
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Zgodnie z art. 252 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.), dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sq
dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz
niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

W  trakcie kontroli do Starostwa Powiatowego w Cieszynie wplyneto pismo
nr DK-BB.5533.2.67.2019r. z dnia 14 maja 2019 r. Dyrektora Delegatury Kuratorium
Oswiaty w Bielsku- Biatej, w ktorym poinformowal Staroste Cieszynskiego o tym, Ze
w zwigzku z przeprowadzong kontrolg zobowigzano Niepubliczne Dzienne Technikum
w Skoczowie do wystgpienia do Starostwa Cieszynskiego o wykreslenie Niepublicznego
Dziennego Technikum ,, Primus” z ewidencji szkot niepublicznych, gdyz od 2016 r. szkota
nie przeprowadzita skutecznego naboru. Do dnia zakonczenia kontroli organ prowadzgcy
Niepubliczne Dzienne Technikum ,,Primus” w Skoczowie nie wystgpit do Starostwa
Cieszynskiego o wykreslenie tej szkoty.

Zadania w zakresie weryfikacji wnioskow o udzielenie dotacji wykonywali pracownicy
Wydziatu Edukacji. Nadzor w tym zakresie petnit byly Naczelnik Wydziatu Edukacji
Starostwa Powiatowego w Cieszynie.

Whiosek nr 16

Wyegzekwowa¢ nadmiernie pobrang dotacj¢ na podstawie art. 252 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869
z p6ézn. zm.) majac na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

W 2018 r. przekazano dotacje do Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej z siedzibg
w Cieszynie na podstawie nieprawidlowo zweryfikowanych wnioskow o platnosc¢. Powyzsze
bylo niezgodne z § 5 pkt 1 umowy z dnia 28 lutego 2018 r., ktory stanowit, ze kwoty dotacji
mialy by¢ przekazywane w transzach na podstawie wnioskow o platnos¢ uzupetnionych
o kopie faktur, z ktorych ta ptatnos¢ wynikata.

Dotacja udzielona zostata na podstawie art. 115 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2018 poz. 160 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorymi na realizacje zadan inwestycyjnych podmioty wykonujgce dziatalnosé¢ leczniczg
mogq uzyskac¢ dotacje od jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie umowy.
Dotacja udzielona zostata na cele inwestycyjne w tym na: modernizacje i przebudowe
systemu zabezpieczen ppoz w pawilonie lozkowym, doposazenie szpitalnego oddziatu
ratunkowego, instalacje systemu fotowoltaicznego i utworzenie sal nieinwazyjnej
wentylacji mechanicznej.

Whioski o ptatnosé nie byly uzupetnione o kopie faktur, z ktorych wynikata ptatnosé, lecz
faktury te przekazywane byly do Starostwa w terminach pozniejszych, po przekazaniu
dotacji. Powyzsze dotyczylo:

- wniosku nr 7 z dnia 8 czerwca 2018 r. na kwote 92.490 z{,

- wniosku nr 8 z dnia 3 wrzesnia 2018 r. na kwote 107.760,89 =i,

- wniosku nr 9 z dnia 03 wrzesnia 2018 r. na kwoteg 135.000 z1.

Zadania zwigzane z rozliczeniem umowy nalezaly do Inspektora Wydziatu Finansowego,
nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

19



Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
weryfikacji dokumentoéw stanowigcych podstawe do przekazania dotacji, zgodnie
z postanowieniami zawartych umow o dotacj¢, o ktéorej mowa w przepisach
art. 115 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczej (Dz.U. z 2018 poz. 160 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W dniu 27 grudnia 2018 r. dokonano wydatkow na kwotg 591.546,53 z{, pomimo braku
zabezpieczenia Ssrodkow na ten cel w planie finansowym wydatkow Starostwa
Powiatowego w Cieszynie. Powyzsze bylo niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.),
stosownie do ktorego wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

Wydatki z przekroczeniem planu finansowego dokonane zostaly w podzialce klasyfikacji
budzetowej: dzial 851 — ,, Ochrona zdrowia”, rozdzial 85111 — , Szpitale ogdlne”,
§ 6220 — ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow
publicznych” i dotyczyly wydatkow z tytutu dotacji celowej na realizacje zadan
inwestycyjnych realizowanych przez Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie.

Na dzien 27 grudnia 2018 r. plan finansowy Starostwa Powiatowego w ww. klasyfikacji
wynosit 3.000.000,00 zt. Do tego dnia plan zostal wykonany w kwocie 2.091.546,53 zi
(dotacja przekazana na podstawie umowy z dnia 28 lutego 2018 r.).

Nastepnie przelewem z dnia 27 grudnia 2018 r. przekazano kolejng dotacje w kwocie
1.500.000 zt na podstawie umowy z dnia 2 grudnia 2018 r.

Lgcznie wydatki w tej podziatce klasyfikacji wykonano na kwote 3.591.546,53 zi.

Przyczyng powyzszego byla zmiana zrodla finansowania dotowanego zadania — ze
srodkow wlasnych powiatu na srodki z budzetu panstwa.

Na podstawie umowy z dnia 28 lutego 2018 r. Powiat Cieszynski udzielil na rzecz ZZOZ
w Cieszynie dotacji w kwocie 3.000.000 zt. We wrzesniu 2018 r. Powiat otrzymat
dofinansowanie na podstawie umowy z Wojewodq Slgskim o dotacje w wysokosci
1.500.000 zi, z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. Modernizacja i przebudowa
systemu zabezpieczen przeciwpozarowych w Pawilonie Lozkowym.

W zwigzku z powyzszym w dniu 3 grudnia 2018 r. aneksowano umowe dotacji z dnia
28 lutego 2018 r. zmniejszajgc dofinansowanie do kwoty 1.500.000 zt i udzielono nowej
dotacji na kwoteg 1.500.000 zi. Jednoczesnie ZOZZ zostal zobowigzany do zwrotu wczesniej
przekazanego dofinansowania na podstawie umowy z dnia 28 lutego 2018 r., tj. kwoty
591.546,53 =1.

Zwrot dotacji na rachunek Starostwa Powiatu zostal dokonany przez ZOZZ w dniu
31 grudnia 2018 r.

Jak wynika z wyjasnien Skarbnika Powiatu, dokonujgc ww. zmian nie zwigkszono planu
finansowego o wysokos¢ srodkow stanowigcych podwaojne zZrodto finansowania inwestycji.
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Wydatek zatwierdzil p. Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu Cieszynskiego oraz p. Jacek
Wisniewski — Sekretarz Powiatu Cieszynskiego z up. Starosty, kontroli wstepnej dokonata
Inspektor Wydziatu Finansowego.

Ponadto, w 2018 r. nieprawidlowo ujeto na koncie 998 — ,, Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego” wartos¢ zaangazowania wydatkow wynikajgcych z ww.
umowy dotacji z dnia 28 lutego 2018 r.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami ewidencji tych zdarzen wskazanych w opisie do konta
998 zawartym w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 2017 r.
poz. 1911) oraz w zarzqdzeniu Nr WQO.120.39.2015 Starosty Cieszynskiego z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie procedur wewnetrznych regulujqcych gospodarke finansowg
w Starostwie Powiatowym w Cieszynie oraz Zgodnie z ww. przepisami, zaangazowanie
wydatkow budzetowych na koncie 998 rozumiec¢ nalezy jako wartos¢ umow, decyzji
i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow
budzetowych biezgcego roku.

Umowe dotacji zawarto w dniu 28 lutego 2018 r. na kwote 3.000.000 zi, natomiast
zaangazowanie ujeto w nastepujgcych terminach i kwotach:

31 marzec 2018 r. — 533.411,37 =1

30 czerwiec 2018 r. — 1.245.742,96 z1.

30 wrzesien 2018 r. — 242.760,89 z{1.

31 grudzien 2018 r. — 978.084,78 z1.

Zadania zwigzane z ewidencjq zdarzen na koncie 998 , Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego” wykonywata owczesna Inspektor Wydziatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 18

Zapewni¢ dokonywanie wydatkbw w granicach obowigzujacego planu
finansowego Starostwa Powiatowego w Cieszynie zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 19

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji ksiggowej w  zakresie
zaangazowania wydatkow roku biezacego na koncie 998 stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont ujetych w zalgczniku nr 3 do Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na
uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).
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W zakresie wynagrodzen:

— W okresie od lipca do listopada 2018 r. wyplacono wynagrodzenie dla Starosty
Cieszynskiego w wysokosci nizszej niz wynikato to z postanowien uchwaty Rady Powiatu
Cieszynskiego Nr XXXIX/282/18 z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie okreslenia
wynagrodzenia Starosty Cieszynskiego.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z pozn. zm.), wynagrodzenie starosty ustala rada powiatu,
w drodze uchwaty. Z kolei zgodnie z art. 43 ww. ustawy, w sprawach nieuregulowanych
w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. Stosownie do art. 84 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 z pozn. zm.), pracownik
nie moze zrzec sig¢ prawa do wynagrodzenia ani przeniesc¢ tego prawa na inng osobe.

W zwiqzku z wejsciem w Zycie z dniem 1 lipca 2018 r. postanowien rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 936), na sesji Rady Powiatu Cieszynskiego w dniu 26 czerwca 2018 r.
poddano pod glosowanie projekt uchwaty zmieniajgcej wysokos¢ wynagrodzenia dla
Starosty Cieszynskiego z uwzglednieniem postanowien ww. rozporzqdzenia. Projekt
uchwaty nie zostat przyjety. W protokole Ny XLIV/18 z sesji Rady Powiatu Cieszynskiego
V kadencji w dniu 26 czerwca 2018 zawarto informacje, Ze o ile uchwata nie zostanie
podjeta, wynagrodzenie zostanie wyptacone do wysokosci, ktorq okresla limit
w rozporzqdzeniu.

Dnia 17 lipca 2018 r. p. Janusz Krol — owczesny Starosta pisemnie zalecit dokonanie
wyplaty wynagrodzenia dla Starosty do wysokosci dopuszczalnego limitu wynikajgcego
Z przepisow rozporzqdzenia.

Zgodnie z ww. uchwalq miesieczne wynagrodzenie Starosty Cieszynskiego wynosito
12.525,00 zt{ brutto, natomiast we wskazanym okresie wyptacono p. Januszowi Krol —
owczesnemu Staroscie miesieczne wynagrodzenie w kwocie 10.940,00 zi brutto.

Whiosek nr 20

Podja¢ dziatania w celu wyptaty wynagrodzenia p. Januszowi Krdl — 6wczesnemu
Staroscie Powiatu Cieszynskiego za okres od lipca do listopada 2018 r.
w wysokosci wynikajacej z 6Owcze$nie obowigzujacej uchwaty Nr XXXIX/282/18
z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie okre§lenia wynagrodzenia Starosty
Cieszynskiego, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 2 i art. 43 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260
z poézn. zm.) oraz art. 84 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1040).

— Wlatach 2015 - 2019 przyznano pieciu pracownikom Starostwa Powiatowego w Cieszynie

dodatki specjalne bez wskazania okresu na jaki obowigzywaly oraz bez stosownego
uzasadnienia w postaci wskazania zakresu zwigkszonych obowigzkow stuzbowych Ilub
dodatkowych zadan, co bylo wymagane art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm.).
Stosownie do ww. przepisow, pracownikowi samorzgdowemu moze zostac¢ przyznany
dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych [lub
powierzenia dodatkowych zadan co oznacza, ze przyznanie tego dodatku powinno miescic
sie w okreslonych ramach czasowych.
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W Regulaminach wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Cieszynie
wprowadzonych zarzqdzeniami Starosty Cieszynskiego Nr: 21/09 z dnia 17 czerwca
2009 r., WO.120.1.2016 z dnia 13 stycznia 2016 r., WO.120.40.2018 z dnia 2 lipca
2018 r. oraz WO.120.11.2019 z dnia 26 marca 2019 r. ustalono warunki przyznawania
dodatku specjalnego dla pracownikow w sposob niezgodny z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260).
W powyiszych Regulaminach ustalono, zZe dodatek ten w indywidualnych przypadkach
moze zostac przyznany na czas nieokreslony.

Ww. zapisy w regulaminach wynagradzania byly podstawg przyznania pieciu
pracownikom Starostwa Powiatowego w Cieszynie dodatkow specjalnych na czas
nieokreslony jako statego sktadnika wynagrodzenia.

Powyzsze dotyczyto:

- p. Janiny Zagan — Wicestarosty, ktéremu przyznano dodatek specjalny w angazu z dnia
30 listopada 2018 r. w wysokosci 2.680 zi,

- p. Aleksego Swoboda — Skarbnika, ktoremu przyznano dodatek specjalny w angazu z dnia
[ lutego 2009 r. w wysokosci 2.000 zi,

- p. Jacka Wisniewskiego — Sekretarza, ktoremu przyznano dodatek specjalny w angazu
z dnia 12 marca 2018 r. w wysokosci 1.020 zi,

- p. Marii Cieslar — bytego Wicestarosty, ktoremu przyznano dodatek specjalny w angazu
z dnia 16 grudnia 2014 r. w wysokosci 2.760 zt oraz z dnia I lipca 2018 r. w wysokosci
2.680 =i,

- p. Jozefa Waschod — bylego Sekretarza, ktoremu przyznano dodatek specjalny w angazu
z dnia 1 lutego 2009 r. w wysokosci 2.000 zt.

Ww. dodatki zostaly przyznane i podpisane przez p. Janusza Krol — owczesnego Staroste
Cieszynskiego oraz p. Mieszystawa Szczurek — Owczesnego Wicestaroste Powiatu
a obecnie Staroste Cieszynskiego.

Prowadzenie spraw osobowych pracownikow Starostwa nalezalo do zadan pracownikow
Wydziatu Organizacyjnego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 21

Dostosowa¢ postanowienia Regulaminu wynagradzania pracownikow Starostwa
Powiatowego w Cieszynie w zakresie zasad przyznawania dodatkow specjalnych
zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 ust. 1 1 2 pkt 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego w 2016 r. w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
w zadaniu pn.: ,,Rozbudowa z przebudowq drogi powiatowej 2621S — ul. Pikiety
w Cieszynie na odcinku 1,3 km” stwierdzono, zZe nieprawidtowo sporzqdzono protokot
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
(druk ZP-PN). W protokole wskazano nieprawidlowq informacje dotyczgcq terminu
sktadania i otwarcia ofert. Powyzszym naruszono § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie postgpowania o udzielenie
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zamowienia publicznego (Dz. U. z 2010 r., poz. 1458). Stosownie do ww. przepisu,
protokol w  zaleznosci od zastosowanego trybu postgpowania, zawiera informacje
dotyczqce miejsca i terminu sktadania ofert.

W protokole postgpowania podano informacje, iz termin sktadania ofert uptyngt w dniu
11 kwietnia 2016 r. o godz. 10:00, a otwarcie ofert obyto sie o godz. 10:30. Natomiast
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu
Zamawiajgcy wskazal, jako miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert Kancelarig
Ogolng w Starostwie Powiatowym w Cieszynie do dnia 11 kwietnia 2016 r. do godz. 11:00),
natomiast komisyjne otwarcie ofert miato nastgpic¢ tego samego dnia o godz. 11:30.
Prawidtowy termin sktadania i otwarcia ofert zostal podany w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia z dnia 24 marca 2016 r. oraz w ogloszeniu o zamowieniu
opublikowanym w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 25 marca 2016 r. pod
numerem 68696-2016.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Biura Zamowien Publicznych w  Starostwie
Powiatowym w Cieszynie, prawidlowy termin otwarcia ofert uptyngt w dniu 11 kwietnia
2016 r. 0 godz. 11:00, a otwarcia ofert o godz. 11:30. W protokole postepowania w pkt 8
nastgpita oczywista omytka pisarska w zakresie podania zlej godziny otwarcia ofert.
Faktyczne otwarcie ofert nastgpito w dniu 11 kwietnia 2016 r. o godz. 11:30.

Protokot postepowania o udzielenie zamowienia sporzqdzit byly Glowny Specjalista Biura
Zamowien Publicznych, a zatwierdzil w dniu 11 maja 2016 r. p. Janusz Krol — byly
Starosta Cieszynski.

Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Cieszynie
w zakresie sporzadzania protokotu postgpowania o udzielenie zamodwienia
w trybie przetargu nieograniczonego, stosownie do postanowien zatacznika nr 1
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1128),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.) sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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