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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 4 czerwca do 12 lipca 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Krzepice, za okres od 1 stycznia 2017 r. do 12 lipca 2019 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 lipca 2019 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Do dnia kontroli, Urzqd Miejski w Krzepicach prowadzil obstuge finansowo-ksiegowq
gminnych placowek oswiatowych, pomimo ze Rada Miejska w Krzepicach nie podjeta
uchwaty w zakresie prowadzenia wspolnej obstugi jednostek oswiatowych Gminy Krzepice
oraz nie wskazata Urzedu jako jednostki obstugujgcej w tym zakresie.

Naruszono tym art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, Rada Gminy
w odniesieniu do jednostek obstugiwanych okresla, w drodze uchwaty, w szczegolnosci:
jednostki  obstugujgce, jednostki obstugiwane, zakres obowigzkow powierzonych
Jjednostkom obstugujgcym w ramach wspolnej obstugi.

Zgodnie z obowiqzujgcym w Urzedzie Miejskim w  Krzepicach regulaminem
organizacyjnym wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza Krzepic Nr 0151/323/06 z dnia
5 maja 2006 r. z pozn. zm., obstuga finansowo-ksiggowa gminnych placowek oswiatowych
w zakresie wynikajgcym z obowiqzujgcych przepisow prawa nalezy do zadan Referatu ds.
Finansowo-Ksiegowej Obstugi Szkol. W szczegolnosci do zadan referatu nalezalo:
opracowywanie projektow planow i wydatkow budzetowych dla obstugiwanych placowek
oswiatowych, analiza wykorzystania budzetu oraz wnioskowanie w sprawach zmian
w budzecie, celem racjonalnego dysponowania srodkami, obstuga ksiegowa placowek,
prowadzenie spraw zwigzanych z naliczeniem wynagrodzen pracownikow, spraw
okreslonych w ustawach o ubezpieczeniu spotecznym pracownikow oraz podatku
dochodowym od osob fizycznych, prowadzenie rachunkowosci wpltywow i wydatkow



poszczegolnych  placowek, prowadzenie rejestru umow i zlecen, opracowanie,
sporzqdzanie i analiza sprawozdan finansowych.

Glowny Ksiegowy petnit funkcje kierownika referatu i na podstawie udzielonych przez
dyrektorow placowek oswiatowych upowaznien odpowiadal za wykonanie ww. zadan.

Stosownie do wymogow art.10c ust.l i ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym, zakres
wspolnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikow jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych do dysponowania srodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowiqzan, a takze sporzgdzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien
wydatkow w tym planie. W przypadku powierzenia obowigzkow z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 1 i 2 tej
ustawy, sq one przekazywane w catosci.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, przygotowanie projektu
uchwaty nalezato do zadan kierownika jednostki. Obowigzki kierownika jednostki petnit
p. Krystian Kotynia — Burmistrz Krzepic.

Whiosek nr 1

Zorganizowa¢ wspolng obsluge finansowo-ksiegowa gminnych jednostek
oswiatowych Gminy Krzepice w sposdb zgodny z art. 10b ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdZn. zm.), majac na
uwadze art. 10c tej ustawy.

W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, zaniechano podjecia dziatan nadzorczych wobec
Zaktadu Dziatalnosci Komunalnej i Mieszkaniowej w Krzepicach, pomimo, Ze co roku w
Zakladzie realizowano koszty wyzsze niz planowane. Informacje w tym zakresie wynikatly
ze sktadanych sprawozdan Rb-30 z wykonania planow finansowych samorzgdowych
zaktadow budzetowych.

Zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa jest jednym z celow kontroli
zarzqdczej w jednostkach sektora finansow publicznych, ktorg stanowi ogot dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji tych celow w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Powyzsze wynika z przepisow art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.).

W mysl art. 15 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy, samorzgdowy zaktad budzetowy odplatnie
wykonuje zadania, pokrywajgc koszty swojej dziatalnosci z przychodow wiasnych.
Podstawq gospodarki finansowej samorzqdowego zaktadu budzetowego jest roczny plan
finansowy obejmujgcy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan Srodkow obrotowych, stan naleznosci
i zobowigzan na poczgtek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Stosownie do wymogow art. 46 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansow
publicznych mogq zaciggac zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych
w latach poprzednich.

Zgodnie z art. 52 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, ujete w rocznych planach
finansowych jednostek sektora finansow publicznych: przychody - stanowiq prognozy ich
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wielkosci; koszty - mogq ulec zwiekszeniu, jezeli zrealizowano przychody wyisze od
prognozowanych, zwigkszenie kosztow nie spowoduje zwigkszenia dotacji z budzetu lub
zwigkszenia planowanego stanu zobowigzan. Zmiany w zakresie przychodow i kosztow,
o ktorych mowa w art. 52 ust. 2 tej ustawy, wymagajq dokonania zmian w rocznym planie
finansowym.

W ww. sprawozdaniach Rb-30 za lata 2015 - 2018 wykazano wykonanie kosztow wyzsze od
kwot wynikajqgcych z planu w nastepujqgcych paragrafach:
- za okres od 01.01.2015 do 31.12.2015 r.:

$ 4210 plan 396.310,00 zt wykonanie 438.616,62 =i,

$ 4300 plan 320.000,00 zt wykonanie 352.229,66 z1,

- za okres od 01.01.2016 do 31.12.2016 r.:

§ 4210 plan 426.600,00 zt wykonanie 597.464,32 z1,

$ 4260 plan 319.950,00 zt wykonanie 397.678,76 =i,

$ 4270 plan 75.200,00 zt wykonanie 128.977,18 =i,

$ 4300 plan 181.700,00 zt wykonanie 204.562,26 zi,

§ 4480 plan 40.201,00 z{ wykonanie 53.690,00 zt,

$ 4520 plan 65.550,00 z{ wykonanie 118.172,08 zi,

- za okres od 01.01.2017 do 31.12.2017 r.:

$ 4210 plan 423.519,00 zt wykonanie 654.826,85 =i,

$ 4300 plan 199.100,00 zt wykonanie 242.708,75 i,

- za okres od 01.01.2018 do 31.12.2018 r.:

§ 4210 plan 443.871,00 zt wykonanie 497.865,67 =i,

$ 4260 plan 383.000,00 zt wykonanie 563.820,56 z1.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, odpowiedzialnos¢ za
catos¢ gospodarki finansowej Gminy Krzepice ponosit p. Krystian Kotynia — Burmistrz
Krzepic. W mysl art. 68 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, do jego obowigzkow nalezalo takze
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad Zaktadem Dziatalnosci Komunalnej i Mieszkaniowej
w Krzepicach w zakresie realizacji planu finansowego, majgc na uwadze wymogi
art. 15 ust. 1 1 ust. 2, art. 46, art. 52 ust. 2 1 3, art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
Z pOzn. zm.).

W zakresie dochodow podatkowych:

W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do zlozenia korekt informacji, deklaracji
podatkowych, do wyjasnienia przyczyn ich nieztoZzenia, a podatnikow lgcznego
zobowiqzania pienigznego do ztozenia aktualnych informacji podatkowych.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej
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ustawy, organ podatkowy mozZe zazqdalé zlozemia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do ich ztozZenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego
obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wagtpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwacé do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy nie
skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej
mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez
przeprowadzic¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujq sie z obowigzkow
wynikajqgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:

»  podatnika o numerze karty kontowej M-R43/23/14 (osoba fizyczna), ktory
w informacji na podatek od nieruchomosci na 2019 r. ztozonej do Urzedu Miejskiego
w Krzepicach w dniu 18 grudnia 2018 r. wykazal grunty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczq oraz budynek zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnik
nie wykazat w deklaracji na 2019 r. budowli do opodatkowania.

W wyniku wizji lokalnej przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 5 lipca 2019 r. przy udziale pracownikow Urzedu
Miejskiego w Krzepicach stwierdzono, Ze na nieruchomosci ww. podatnika zajetej pod
dziatalnos¢ gospodarczq znajduje si¢ parking wykonany z kostki brukowej, a nieruchomos¢
czesciowo ogrodzona jest betonowym plotem.

Organ podatkowy 5 lipca 2019 r. wezwal podatnika do zlozenia korekt informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci w zakresie posiadanych budowli. W dniu 11 lipca
2019 r. podatnik ztozyt korekte informacji na podatek od nieruchomosci na rok
2019 wykazujgc do opodatkowania budowle o wartosci 8§6.051,32 zi.

»  podatnika o numerze karty kontowej M-NI1/P/43/14 (osoba prawna), ktory
w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r., ztoZonej 6 kwietnia 2018 r. do
Urzedu Miejskiego w Krzepicach w informacji o przedmiotach zwolnionych, wykazat
grunty oraz budynek jako zwolnione na podstawie uchwaty Nr 13.125.2015 Rady Miejskiej
w Krzepicach z dnia 1 grudnia 2015 r. ze zm. Natomiast w korekcie deklaracji na 2018 r.
ztozonej do Urzedu w dniu 18 lutego 2019 r. oraz w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2019 r., w informacji o przedmiotach zwolnionych, podatnik nie wykazat
powierzchni  budynkow. Z kart kontowych podatnika wynikajq zwolnienia: gruntow
o0 powierzchni 17.500 m’ oraz budynkéw o powierzchni 861,93 .

Nie wezwano podatnika do ztoZenia wyjasnien w tym zakresie.

»  podatnika prowadzqcego dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ktory
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2019 wykazywal jedynie
powierzchnig gruntow i budynkow podlegajgcych zwolnieniu na podstawie uchwaty
Nr 41.308.2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. Rady Miejskiej w Krzepicach w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci.

W trakcie wizji lokalnej przeprowadzonej w terenie przez pracownikow Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w obecnosci pracownika Urzedu Miejskiego w Krzepicach
i przedstawicieli podmiotu  prowadzgcego dziatalnos¢ w  zakresie  ochrony
przeciwpozarowej ustalono, ze w budynku zajmowanym przez osp znajduje si¢ sala



weselna. Z wyjasnien wynikato, Ze sala jest udostepniana odplatnie kilka razy w roku na
imprezy okolicznosciowe.
Ww. zwolnienie nie dotyczylo nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ gospodarczq.

»  podatnika o numerze karty kontowej M-N17/P/04 (spotka akcyjna prowadzgca
dziatalnos¢ w zakresie przewozow kolejowych), ktory w ztozonych deklaracjach na podatek
od nieruchomosci: w dniach 12 stycznia 2015 r. na rok 2015 r., a nastepnie w 11 stycznia
2016 r. na rok 2016, nie wykazat zwolnionych budowli wchodzgcych w sktad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym oraz zajetych pod nie gruntow.
W ww. deklaracjach podatnik wykazal do opodatkowania powierzchnie gruntow
pozostatych.

Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia korekt deklaracji oraz niezbednych
wyjasnien i nie przeprowadzit postepowania w tym zakresie.

Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), grunty zwiqgzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarczq.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2016 r., zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci: budowle wchodzgce w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym oraz zajete pod nie grunty, jezeli:

a) zarzgdca infrastruktury jest obowigzany do jej udostegpnienia licencjonowanym
przewoznikom kolejowym lub

b) sq przeznaczone wylgcznie do przewozu osob wykonywanego przez przewoznika
kolejowego, ktory rownoczesnie zarzqdza ta infrastrukturq bez udostepnienia jej innym
przewoznikom, lub

¢) tworzq linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1.435 mm.

Podatnik w ztozonych deklaracjach podatkowych na lata 2017 - 2019 rowniez nie wykazat
Jjako zwolnione grunty i budowle wchodzgce w sktad infrastruktury kolejowej, w tym:

- wdeklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2017 - 2018, ktore wplynely do
Urzedu Miejskiego 16 stycznia 2017 r. oraz 22 stycznia 2018 r., podatnik wykazatl jako
przedmiot opodatkowania: grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
grunty pozostate, budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz czesci
budynkow mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wykazie srodkow trwatych stanowigcym zalgcznik do ww. deklaracji jako budowle
podlegajgce opodatkowaniu podatnik wykazat m.in. magazyn HE, Krzepice (stacja), wiate
towarowq, budynek dworca, plac przed dworcem.

- wdeklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2019 ztozonej do Urzedu Miejskiego
w dniu 3 stycznia 2019 r., podatnik wykazal jako przedmiot opodatkowania: grunty
zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, grunty pozostate, budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz czesci budynkow mieszkalnych zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz budowle Ilub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Do deklaracji nie zatqgczono wykazu srodkow
trwatych.

Organ podatkowy nie prowadzit dziatan w celu weryfikacji prawidtowosci deklarowania
przez podatnika ww. danych, w tym prawidtowosci udzielonego podatnikowi zwolnienia.
Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w brzmieniu od
1 stycznia 2017 r., zwalnia sie od podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i budowle
wchodzqgce w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie



kolejowym, ktora: jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub jest wykorzystywana do
przewozu 0sob lub tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2117 z pozn. zm.), infrastruktura kolejowa to elementy okreslone
w zalgczniku nr 1 do tej ustawy, zgodnie z ktorym, w skiad infrastruktury kolejowej
wchodzq elementy, pod warunkiem ze tworzq czes¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub
innej drogi kolejowej, lub sq przeznaczone do zarzqdzania nimi, obstugi przewozu 0sob lub
rzeczy, lub ich utrzymania: m.in. perony wraz z infrastrukturq umozliwiajqcq dotarcie do
nich pasazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego.

W dniu 11 lipca 2019 r. wezwano podatnika do ztozenia korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2015 - 2019 w zakresie wykazania zwolnien kolejowych oraz
zweryfikowania powierzchni nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

»  szesciu podatnikow bedgcymi jednostkami oswiatowymi, ktorzy w ztozonych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2017 - 2019 nie deklarowali do
opodatkowania pomieszczen zajetych na gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej. Od 1 wrzesnia 2017 r. na czas nieokreslony zawarto porozumienia
pomiedzy Dyrektorami Szkol, a Zespotem Opieki Zdrowotnej w Klobucku w zakresie
organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dziecmi i mlodziezq sprawowanej przez
pielegniarke. Zgodnie z trescig ww. porozumienia, m.in. szkota zobowiqzuje si¢ do:
przeznaczenia pomieszczenia zlokalizowanego na terenie szkoly na gabinet profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej
i pomocy przedlekarskiej zgodnie z wymogami zawartymi w obowiqzujgcych przepisach
prawa, zgodnie z wytycznymi Narodowego Funduszu Zdrowia ponoszenia kosztow
zwigzanych z utrzymaniem i wyposazeniem gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej zlokalizowanego na terenie Szkoly.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla szkot i placowek oswiatowych okresla art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, zwolnione
z podatku od nieruchomosci sq publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete
systemem oswiaty oraz prowadzgce je organy. Zwolnienie to nie dotyczy jednak
przedmiotow opodatkowania zajetych na dziatalnos¢ gospodarczq inng niz dziatalnos¢
oswiatowa. Majgc na uwadze przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.), a nastepnie ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 z pozn. zm.), okreslajgce dziatalnos¢
prowadzong w ramach systemu oswiaty, nalezy stwierdzi¢, iz obejmuje ona ksztalcenie
i wychowanie dzieci i milodziezy. Dzialania, ktore powinien zapewni¢ system oswiaty,
okresla art. 1 ww. ustawy. Sq to m.in. dzialania zapewniajgce realizacje prawa kazdego
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do
wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju, wspomaganie przez
szkote wychowawczej roli rodziny, mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia szkot i placowek
przez rozne podmioty.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dziatania stuzgce zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajgce
z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania sq
dzialalnoscig w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych. Swiadczenia zdrowotne mogq
by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub przez grupowg
praktyke pielegniarek.



W swietle przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pozn. zm.), a obecnie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pozn zm.), a takZe ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ktora dla okreslenia pojecia dziatalnosci gospodarczej odwotuje sie
do przepisow tej ustawy, dzialalnos¢ w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych stanowi
dziatalnos¢ gospodarczq. Zgodnie z art. 83a ustawy o systemie oswiaty, obecnie art. 180
ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe, prowadzenie szkoly lub placowki oraz zespolu nie jest
dziatalnoscig gospodarczq. Z powyziszego wynika, ze zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajetych na
udzielanie swiadczen zdrowotnych. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczy tylko
nieruchomosci zajetych na dziatalnosc¢ oswiatowq.

W czerwcu 2019 r. szesciu podatnikow (jednostki oswiatowe ) ztozyto korekty deklaracji na
2019 r. w zakresie powierzchni budynkow zwigzanych z udzielaniem Swiadczen
zdrowotnych. Organ podatkowy wezwal podatnikow do zlozenia korekt deklaracji
w sprawie podatku od nieruchomosci rowniez za 2018 r. oraz 2017 r.

W dniach 10 i 11 lipca 2019 r. trzech dyrektorow szkot ztozylo do Urzedu Miejskiego
w Krzepicach korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2017 - 2018.
Zgodnie z wyjasnieniami, ze wzgledu na okres urlopowy, wakacyjny, pozostali dyrektorzy
ztozq korekty w pozniejszym terminie.

> dwoch podatnikow {gcznego zobowiqzania pienigeznego, ktorych nie wezwano do
ztozenia aktualnych informacji podatkowych, tj.:

- o numerze karty kontowej M-NI14/8/05, ktoremu na podstawie decyzji wydanych
w styczniu 2015 i 2016 r., lutym 2017, 2018, 2019 r., dokonywano wymiaru podatku,
pomimo braku informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego za lata
2015 - 2019,

- 0 numerze karty kontowej M-N/1085, ktoremu na podstawie decyzji wydanych w styczniu
2015 r., lutym 2017, 2018, 2019 r., dokonywano wymiaru podatku, pomimo braku
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego za lata 2015 - 2019.

W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, obowigzywaly wzory formularzy informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego okreslone uchwatami Rady
Miejskiej w Krzepicach Nr 17.122.2011 z dnia 5 grudnia 2011 r. i Nr 13.126.2015 z dnia
I grudnia 2015 r.

Wymiaru podatku dla ww. podatnikow dokonywano na podstawie danych bedgcych
w posiadaniu organu podatkowego. Zgodnie z wyjasnieniami, dokumenty dotyczgce ww.
podatnikow zostaly zniszczone razem z innymi dokumentami podlegajqgcymi archiwizacji.

Zadania w zakresie dokonywania weryfikacji informacji podatkowych, deklaracji
podatkowych dokonywania wymiaru podatkow lokalnych od osob fizycznych i prawnych
nalezaty do obowigzkow pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Anna Monka — Skarbnik Gminy Krzepice.

Whiosek nr 3

Ponownie przeanalizowa¢ prawidtowo$s¢ opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych M-N1/P/43/14,
M-N17/P/04, jednostki prowadzacej dziatalnos¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, jednostek os$wiatowych, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdézn. zm.) postgpowanie



podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania, majac na
uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzepicach w zakresie
prawidlowego dokonywania weryfikacji prawidlowosci sktadanych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272
pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pdzn. zm.), majac na uwadze wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1256 z pdzn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 5

Egzekwowac¢ od podatnikéw podatku od nieruchomosci 1 podatku rolnego informacje
podatkowe, deklaracje podatkowe oraz korekty tych informacji, deklaracji, stosownie
do art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.) oraz wymogow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256 z pdzn.
zm.).

— Wlatach 2015 - 2019 do dnia zakonczenia kontroli, wobec podatnikow bedgcych osobami
fizycznymi na kartach kontowych dokonywano przypisu podatku od nieruchomosci pod
inng datq niz data doreczenia decyzji wymiarowych. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) w zwiqgzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613
z pozn. zm.)..Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego
zobowigzania, a stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzqdzenia przypisu podatku na
karcie kontowej nalezy dokonywac na podstawie doreczonej stronie decyzji.

Powyzsze stwierdzono na przykiadzie trzynastu podatnikow Iqcznego zobowigzania
pienigznego oraz podatku od nieruchomosci, ktorym dostarczono decyzje od 4 do 34 dni po
dokonaniu przypisu zobowigzan z ww. podatku w ksiggach rachunkowych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w latach 2015 - 2019 przypisu podatkow na
kartach kontowych podatnikow dokonano przed dniem doreczenia decyzji ustalajgcej ten
podatek. Powodem tego stanu byla zapisana w programie komputerowym konfiguracja,
ktora wykonuje to automatycznie. To zjawisko wystepuje tylko przy przypisie poczgtkowym,
kiedy dokonuje si¢ przypisu wszystkim podatnikom.

Osobg odpowiedzialng merytorycznie w powyzszym zakresie byt Inspektor ds. wymiaru
podatkow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Monka —
Skarbnik Gminy Krzepice.



Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu podatku na kartach kontowych
podatnikow osob fizycznych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 900 z p6zn. zm.).

— W latach 2016 - 2019 do maja, inkasenci podatkow lokalnych pobierali od podatnikow
naleznosci z tytutu zalegtosci podatkowych, upomnienia oraz odsetki, co byto niezgodne
zart. 51 § 11§ 2w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.). Z powyzszych uregulowan wynikato, ze
inkasent byt uprawniony wylqcznie do poboru podatku a wiec naleznosci, ktora powinna
by¢ uiszczona przez podatnika do uptywu terminu ptatnosci. Po uplywie terminu platnosci
podatku powstaje zalegtos¢ podatkowa, ktorej nie mozna utozsamia¢ z podatkiem. Tym
samym dopuszczalnos¢ przekazania przez podatnika naleznosci podatkowej inkasentowi
wygasa z uplywem ostatniego dnia, w ktorym zobowigzany powinien t¢ naleznosc
uregulowac.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu sprawdzenie
terminowosci wplacania podatkow, w tym rowniez pobieranych przez inkasentow.

Inkasenci podatkow rolnego, lesnego oraz od nieruchomosci zostali wyznaczeni
w uchwatach Rady Miejskiej w Krzepicach: Nr 13.123.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r.,
Nr 22.220.2016 z dnia 9 listopada 2016 r., Nr 31.282.2017 z dnia 16 listopada 2017 r.
zmienionej uchwatq Nr 33.316.2018 z dnia 20 lutego 2018 r., Nr 2.012.2018 z dnia
6 grudnia 2018 r. zmienionej uchwatq Nr 3.025.2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. W ww.
uchwatach ustalono m.in. prowizje za inkaso w wysokosci 8% od kwot zebranych optat
biezgcych 1gcznego zobowigzania pienigznego, podatku rolnego, podatku lesnego
i podatku od nieruchomosci.

W latach 2016 - 2019 do maja, siedmiu inkasentow pobrato kwote naleznosci z tytutu
zalegtosci podatkowych w lqcznej wysokosci 34.794,00 zi, kwote upomnien w wysokosci
35,00 zt oraz odsetki w kwocie 29,00 zt. Ww. inkasentom nie wyptacono prowizji z tytutu
pobranych po terminie naleznosci z tytutu zalegtosci podatkowych.

Zadania w zakresie dokonywania rozliczen i kontroli wplat dokonywanych przez
inkasentow pobranych przez nich podatkow nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Monka — Skarbnik Gminy
Krzepice.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego
i lesnego od 0so6b fizycznych w drodze inkasa, stosownie art. 9, art. 47 § 4a oraz
art. 51 § 11§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 6 ust. 7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pdzn. zm.), art. 6a ust. 6, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
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rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 3 oraz ust. 8 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888
z pdézn.zm.) 1 art. 28 § 4, art. 272 pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie innych dochodéw budzetu:

— W latach 2015 - 2019 zaniechano ustalenia naleznosci z tytutu korzystania z lokalu

znajdujgcego si¢ w budynku remizy strazackiej stanowigcym wtasnos¢ Gminy Krzepice.
Budynek zostat przekazany bezumownie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, ale byl wykorzystywany takze na cele niezwigzane z dziatalnoscig
statutowg OSP.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1115 z pozn. zm.), zrodtami dochodow
wiasnych gminy sq dochody z majgtku gminy. Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
Jjednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalenia przypadajgcych im
naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania.

W trakcie wizji lokalnej przeprowadzonej w terenie w obecnosci pracownika Urzedu
Miejskiego w Krzepicach i przedstawicieli Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzepicach
ustalono, zZe w budynku zajmowanym przez OSP znajduje sie¢ sala weselna. Z wyjasnien
wynikalo, Ze sala jest udostepniana odplatnie kilka razy w roku na imprezy
okolicznosciowe. Roczny dochdd z tego tytutu wynosi okoto 10.000,00 zi. Uzyskane z tego
tytutu Srodki finansowe przekazywane sq na cele statutowe OSP w Krzepicach.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Krystiana Kotynie — Burmistrza Krzepic wynikalo, iz
wynajem sali weselnej zostal pozostawiony do dyspozycji OSP, gdyz jednostka przeznacza
srodki pozyskane z wynajmu na dzialalnos¢ statutowq, natomiast wystroj Sali, jej
utrzymanie tqcznie z wyposazeniem kuchni i klimatyzacjq lezy po stronie jednostki OSP.

Za prawidtowq gospodarke finansowg gminy zgodnie z trescig art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.),
odpowiadal p. Krystian Kotynia — Burmistrz Krzepic.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania w celu ustalenia naleznosci Gminy Krzepice z tytulu
udostepnienia na rzecz o0sOb trzecich lokalu znajdujacego si¢ w budynku
stanowigcym witasno$¢ Gminy Krzepice zajmowanym przez Ochotniczg Straz
Pozarng w Krzepicach, majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) oraz art.
4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 z p6zn. zm.) i art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
z pézn. zm.).
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— W umowie dzierzawy zawartej dnia 12 wrzesnia 2018 r. ustalono stawke czynszu nizszq od

ustalonej zarzgdzeniem Nr 0050.105.2015 Burmistrza Krzepic z dnia 1 wrzesnia 2015 r.
w sprawie ustalenia wysokosci minimalnych stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Krzepice.
Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. 2077 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora
finansow publicznych sq obowigzane do ustalenia przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny. Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 z pozn. zm.), zrodtami dochodow wiasnych gminy sq dochody
z majqtku gminy.

Zgodnie z ww. zarzqdzeniem Burmistrza Krzepic, dla gruntow wydzierzawionych pod
dziatalnos¢ gospodarczq przewidziano dwie stawki czynszu:

-, dla gruntow wydzierzawionych pod dziatalnos¢ gospodarczqg w tym kioski, ogrodki
piwne, parkingi, podjazdy dla niepetnosprawnych ustalono czynsz w minimalnej wysokosci
5,50 z1 za 1 m* powierzchni w stosunku miesiecznym”,

-, dla gruntow wydzierzawionych pod dziatalnos¢ gospodarczq w tym place sktadowe,
szkotki ogrodnicze ustalono czynsz w minimalnej wysokosci 0,40 zt za 1 m’ powierzchni
w stosunku miesigcznym”.

Obie wskazane w zarzqdzeniu stawki dotyczq gruntow wydzierzawionych pod dziatalnos¢
gospodarczq, a rodzaje powierzchni do ktorych te stawki nalezy zastosowac nie stanowig
katalogu zamknietego, co czyni te zapisy zarzqdzenia niejednoznacznymi.

W ww. umowie dzierzawy ustalono czynsz w wysokosci 1.600,00 zi miesigcznie,
tj. ok. 0,22 z{ za 1 m’. Umowa dotyczyla dzierzawy gruntu dz. nr 315/1 o powierzchni
0,7193 ha z przeznaczeniem pod budowe i eksploatacje Stacji Regazyfikacji LNG. Umowa
zostata zawarta na okres 3 lat.

Zgodnie z wyjasnieniami uznano za korzystne mozliwos¢ wydzierzawienia tego terenu
i czerpania jakichkolwiek korzysci w tym zakresie, a przy ustalaniu stawki czynszu
przeoczono zapisy ww. zarzqdzenia.

Umowe dzierzawy nr GKR.6845.105.2018 z dnia 12 wrzesnia 2018 r. zawarli w imieniu
Gminy Krzepice p. Krystian Kotynia — Burmistrz Krzepic oraz p. Anna Monka — Skarbnik
Gminy Krzepice.

Whiosek nr 9

Ujednolici¢ zasady ustalania minimalnej stawki czynszu dla gruntow
wydzierzawianych pod dziatalno$¢ gospodarcza okreslone w zarzadzeniem
Nr 0050.105.2015 Burmistrza Krzepic z dnia 1 wrze$nia 2015 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci minimalnych stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Krzepice oraz ustalaé stawki czynszu
dzierzawnego zgodnie z tymi zasadami, majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1530
z pozn. zm.) i art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506 z pdzn. zm.), a ponadto art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy o finansach publicznych.
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— W latach 2016 - 2018 przeznaczono nadwyzke dochodow z tytutu oplaty za korzystanie

z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele niz wskazane w art. 18°
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z pozn. zm.).
W mysl art. 18° ww. ustawy, dochody z oplat za korzystanie z zezwoler: lub jednorazowych
zezwolen na sprzedaz alkoholu wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz gminnych programow przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogq by¢
przeznaczane na inne cele.

W 2016 r. dochody z ww. oplat pobrano w wysokosci 169.371,39 zI, natomiast
wydatkowano na realizacje zadan objetych gminnymi programami profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych {lgcznie 158.797,51 zt (w tym na
przeciwdziatanie narkomanii 0,00 z{). Roznica pomiedzy wplywami z optaty za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii w 2016 r. wynosita 10.573,88 zt.

W 2017 r. dochody z ww. optat pobrano w wysokosci 182.295,70 zi, natomiast
wydatkowano na realizacje zadan objetych gminnymi programami profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych {gcznie 157.861,14 =zt (w tym na
przeciwdzialanie narkomanii 14,27 z{). Roznica pomiedzy wptywami z optaty za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu, a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii w 2017 r. wynosita 24.434,56z1.

W 2018 r. dochody z ww. optat pobrano w wysokosci 181.471,93 zI, natomiast
wydatkowano na realizacje zadan objetych gminnymi programami profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych {gcznie 181.246,28 =zt (w tym na
przeciwdziatanie narkomanii 0,00 z{). RozZnica pomiedzy wplywami z optaty za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu, a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii w 2018 r. wynosita 225,65z1.

Za prawidtowg gospodarke finansowg gminy zgodnie z trescig art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.),
odpowiadal p. Krystian Kotynia — Burmistrz Krzepic.

Wnhiosek nr 10

Zapewni¢ wydatkowanie srodkéw pochodzacych z dochodow z tytutu optaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wylacznie na cele
wskazane w art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137
z pozn. zm.).
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W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W bilansie jednostki budzetowej — Urzgd Miejski w Krzepicach sporzgdzonym wg stanu na
dzien 31.12.2018 r. nieprawidtowo wykazano naleznosci diugoterminowe bez wylgczenia
naleznosci krotkoterminowych. Powyzszym naruszono z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym naleznosci krotkoterminowe obejmujg ogot naleznosci z tytutu dostaw
i ustug oraz catos¢ lub czes¢ naleznosci z innych tytutow niezaliczonych do aktywow
finansowych, a ktore stajq sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Powyzsze dotyczylo naleznosci z tytutu optaty adiacenckiej ujmowanej na koncie 226-1,

a takze naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste uymowanych na koncie 226-3,

ktore staly si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

W bilansie wykazano cate saldo konta 226 — Naleznosci dlugoterminowe w wysokosci

2.079.786,82 zi, zamiast wykazania naleznosci dtugoterminowych w wysokosci

2.011.945,72 zt , a naleznosci krotkoterminowych w wysokosci 67.841,10 zi.

Powyzsze dotyczylo:

e naleznosci z tytutu oplaty adiacenckiej, ktore na dzien 31.12.2018 r. wynosity:
dtugoterminowe 73.782,40 zi, krotkoterminowe 18.942,10 z1.

e naleznosci z tytutu optaty z tytutu uzytkowania wieczystego, ktore na dzien 31.12.2018 r.
wynosity.: diugoterminowe 1.938.163,32 z1, krotkoterminowe 26.324,00 zi.

Przyczyng powyzszego byto nieprzekazywanie informacji do Gtownego Ksiggowego w tym
zakresie. Podinspektor ds. Planowania Przestrzennego, Gospodarki Gruntami i Ewidencji
Nieruchomosci przekazywat informacje o naleznosciach dtugoterminowych z tytutu oplat
za uzytkowanie wieczyste w kwotach tgcznych jedynie w rozbiciu na osoby fizyczne i osoby
prawne. Zgodnie z wyjasnieniami, w zakresie naleznosci diugoterminowych z tytutu optaty
adiacenckiej, ewidencja ksiggowa prowadzona w systemie komputerowym pozwalata
jedynie na dokonanie przypisu raty przypadajqcej do zaplaty w roku najblizszym po roku
biezqcym. Dlatego tez w bilansie zgodnie z interpretacjq i regulq ksiegowosci programu
optaty lokalne, naleznosci krotkoterminowe przypadajqce do zaptaty w roku nastepnym po
roku biezgcym stanowily dlugoterminowe. Poczgwszy od roku 2019 podzial naleznosci na
krotko i diugoterminowe bedzie robiony zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z § 19 pkt 4 zalgcznika nr 1 do zarzqdzenia Nr 0050.066.2011 Burmistrza Krzepic
z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych
w Urzedzie Miejskim w Krzepicach i organie finansowym gminy Krzepice ze zmianami:
,,Celem terminowego i prawidlowego sporzqdzenia sprawozdan z wykonania dochodow
Gminy referaty merytoryczne zobowigzane sq do terminowego dostarczenia dokumentow
stanowigcych podstawe dokonania przypisu naleznosci”. Zapis w instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow ksiegowych o tozsamej tresci zostal zamieszczony w § 19 pkt 3
zalgcznika nr 1 do zarzqdzenia Nr 0050.034.2019 Burmistrza Krzepic z dnia 31 stycznia
2019 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych w Urzedzie
Miejskim w Krzepicach i organie finansowym gminy Krzepice.

Bilans jednostki budzetowej zostal sporzqdzony przez Glownego Ksiggowego oraz
podpisany przez p. Krystiana Kotyni¢ — Burmistrza Krzepic.

Dane o naleznosciach dlugoterminowych z tytutu oplaty za uZytkowanie wieczyste
przygotowal Podinspektor ds. Planowania Przestrzennego, Gospodarki Gruntami
i Ewidencji Nieruchomosci, nad ktorym nadzor sprawowat p. Mirostaw Lukasik — Zastepca
Burmistrza.
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Ewidencje naleznosci z tytutu oplaty adiacenckiej prowadzit Podinspektor ds. Ksiegowosci
podatkowej, nad ktorym nadzor sprawowat Gtowny Ksiegowy Urzedu.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu jednostki w zakresie naleznosci,
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— W 2019 r. przypis naleznosci z tytutu dochodow z najmu i dzierzawy zostatl ujety na koncie
221 — ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” za caly rok pod datq 1 stycznia
2019 r. na podstawie umow najmu i dzierzawy, zamiast na podstawie wystawianych faktur
dla najemcow i dzierzawcow mienia komunalnego.

Stosownie do art. 20 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.), podstawq zapisow w ksiegach rachunkowych sq
dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane ,, dowodami
zrodtowymi”. W przypadku uzasadnionego braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych
obcych dowodow Zrodlowych, kierownik jednostki moze zezwoli¢ na udokumentowanie
operacji gospodarczej za pomocg ksiggowych dowodow zastegpczych, nie moze to jednak
dotyczy¢ operacji gospodarczych, ktorych przedmiotem sq zakupy opodatkowane
podatkiem od towarow i ustug.

Rowniez zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzqdzeniem
Nr 0050.383.2018 Burmistrza Krzepic z dnia 2 stycznia 2018 r. podstawe zapisow
w ksiegach rachunkowych stanowiq dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, zwane ,,dowodami Zrodtowymi”.

W zwigzku z powyzszym, podstawg dokonywania zapisow w ewidencji ksiggowej
dotyczqcych naleznosci z tytutu dzierzawy nieruchomosci powinny by¢  faktury.
Do 2018 roku przypisu naleznosci z tego tytutu dokonywano na podstawie wystawianych
co miesigc faktur.

Zadania w zakresie dokonywania przypisow naleznosci z tytutu dochodow z najmu
i dzierzawy wykonywat Inspektor ds. Ksiegowosci Podatkowej. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Gtowny Ksiegowy Urzedu.

Whiosek nr 12

Dokonywa¢ przypisu naleznosci z tytutu dochodéw z najmu i1 dzierzawy na
podstawie dowodow zrédtowych, zgodnie z art. 20 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) oraz zapisami
polityki rachunkowos$ci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 0050.383.2018
Burmistrza Krzepic z dnia 2 stycznia 2018 r.

W zakresie realizacji planu finansowego:
— W 2017 r. w Urzedzie Miejskim w Krzepicach dokonywano wydatkow w kwotach wyzszych

niz wynikajgce z planu finansowego jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.),
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gdyz wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

Przekroczenie planu finansowego nastgpito w dziale 750 — ,, Administracja publiczna”,
rozdzial 75023 — , Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”,
§ 4010 — ,, Wynagrodzenia osobowe pracownikow” i dotyczylo wydatkow dokonanych
w dniu 28 grudnia 2017 r. o {gcznej wartosci 101.681,42 z1.

Plan w powyzszej klasyfikacji na 28 grudnia 2017 r. wynosit 1.659.997,00 zi, wykonanie
wynosito 1.691.457,74 zI. Przekroczenie planu na dzien 28 grudnia 2017 r. wyniosto kwote
31.460,74 =t.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Krzepicach, przyczyng
dokonywania wydatkow ponad przyjety plan finansowy byla koniecznos¢ wyplaty
nieplanowanej nagrody jubileuszowej dla pracownika, ktory postanowit przejs¢ na
emeryture, a od dluzszego czasu przebywat na zwolnieniu oraz wyrownanie wystugi lat dla
pracownikow, ktorzy okres pracy w gospodarstwie rolnym mogli doliczy¢ do czasu pracy.
W dniu 29 grudnia 2017 r. zarzqdzeniem Burmistrza Krzepic Nr 0050.382.2017
i decyzjg Burmistrza Krzepic Nr 3030.37.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zmian
w uktadzie wykonawczym budzetu Gminy w 2017 r. brakujgcy plan zostal uzupetniony.

Wydatki zostaly zatwierdzone do wyplaty przez p. Krystiana Kotynig — Burmistrza Krzepic.
Wstepnej kontroli wydatkow dokonat Gtowny Ksiegowy Urzedu Miejskiego w Krzepicach.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow w granicach obowigzujacego planu
finansowego Urzedu Miejskiego w Krzepicach zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z po6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji:

— W latach 2017 - 2019 nieprawidlowo przeprowadzono kontrole ztozonych sprawozdan
koncowych z wykonania zadan publicznych oraz wykorzystania udzielonych dotacji,
w ktorych rozliczono poniesione wydatki poza terminami obowigzujgcych umow oraz
wniesiony wkiad finansowy wlasny zamiast wktadu osobowego ustalonego w umowie.
Powyzszym naruszono art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym organ administracji publicznej zlecajqcy zadanie publiczne dokonuje kontroli
i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci prawidtowosci wykorzystania Srodkow
publicznych otrzymanych na realizacje zadania.

Powyzsze dotyczylo dotacji przyznanych zgodnie z umowami:

. nr 2222.27 UM.2017 z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie realizacji zadania
publicznego ,, Prowadzenie siatkarskich druzyn mlodziezowych”, gdzie rozliczajgc
zrealizowane zadanie dotowany rozliczyl wniesiony wktad witasny w postaci Srodkow

finansowych wtasnych w wysokosci 2.344,63 zt zamiast umownego wkiadu osobowego
w wysokosci 1.800,00 zi.
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Zgodnie ze ztozong w dniu 2 lutego 2017 r. ofertqg oraz zawartg ww. umowg w § 3 ust. 5
pkt 1, pkt 2 i pkt 3 okreslono, ze Zleceniodawca zobowigzal si¢ do przekazania na
realizacje zadania wktadu osobowego o wartosci 1.800,00 zi.

Zapisy zawartej umowy nie dopuszczaly mozliwosci zmiany zrodet finansowania zadania
w zakresie niewniesienia wkitadu osobowego o wartosci 1.800,00 zt i zastgpienia ich
innymi Srodkami finansowymi.

Ponadto nieprawidtowo w ww. sprawozdaniu sporzqdzono Tabelg: Rozliczenie ze wzgledu
na zrodto finansowania zadania publicznego, gdzie wpisano, ze srodki finansowe wlasne
byly do wniesienia zgodnie z umowq.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w sprawozdaniu w wyniku niedopatrzenia wpisano
tylko koszty z innych srodkow finansowych nie uwzgledniajgc wktadu osobowego, ktory
zostat poniesiony przez klub w czasie trwania umowy.

W trakcie kontroli klub zostal wezwany do wyjasnien, wskutek czego uzupetniono
brakujgce dokumenty, z ktorych wynikato, ze wktad osobowy o wartosci 1.800,00 zt zostat
poniesiony.

o nr 222221 UM.2018 z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie realizacji zadania
publicznego ,, Prowadzenie siatkarskich druzyn mitodziezowych”, gdzie rozliczajgc
zrealizowane zadanie dotowany uwzglednit w rozliczeniu koszty wynagrodzenia za pomoc
w prowadzeniu dokumentacji rozliczeniowo kadrowych, ktore zostaly wykonane w styczniu
2018 r. w wysokosci 100,00 z{ (tj. poza okresem obowigzywania umowy).

Zgodnie z zawartq umowg, w § 2 - Sposob wykonania zadania publicznego, ustalono
termin realizacji zadania publicznego od 10.02.2018 r. do dnia 20.12.2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, rachunki omytkowo zostaly opisane za prace
zlecone od stycznia do kwietnia zamiast od lutego do grudnia, a przez niedopatrzenie
pracownika bledny opis zostal przeoczony, poniewaz data wystawienia i opisania
rachunku byta po dniu zawarcia umowy.

o nr 2222.19 UM.2018 z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie realizacji zadania
publicznego ,, Upowszechnianie sportu — Prowadzenie druzyn pitki noznej”, gdzie
rozliczajgc zrealizowane zadanie dotowany uwzglednil w rozliczeniu koszty, ktore
wykraczaly poza okres obowigzywania umowy.

Zgodnie z zawartq umowq, w § 2 - Sposob wykonania zadania publicznego, ustalono
termin realizacji zadania publicznego od dnia 08.02.2018 r. do dnia 31.12.2018 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem (czesciowym ztozonym 17 lipca 2018 r. i koncowym ztozonym
14 stycznia 2019 r.) z wykonania zadania publicznego, rozliczajgc dotacje, klub pokryt
z Srodkow pochodzgcych z dotacji koszty:

» przedluzenia okresu rejestracji domeny liswartakrzepice.com na okres 2018.03.19 —
2019.03.19 na kwote 123,00 zi. Ponadto, nieprawidlowo rozliczono ten koszt poprzez
poniesiony wczesniej wydatek w wysokosci 129,15 zt na podstawie faktury proforma
nr 312406/pro/2018 z dnia 27 lutego 2018 r.

» Hosting Easy dla domeny liswartakrzepice.com na okres 2018.03.26 do 2019.03.25 na
kwote 25,83 z1.

» wynagrodzenia z tytutu zawartych umow o dzielo wobec dwoch trenerow, gdzie
wykonanie pierwszej umowy nastgpito w okresie od 2 stycznia 2018 r. do 30 czerwca
2018 r. z wynagrodzeniem 7.000,00 zI, a wykonanie drugiej umowy nastgpito w okresie od
2 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. z wynagrodzeniem 2.800,00 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow w wyniku przeoczenia koszty omytkowo w catosci
zostaly pokryte ze srodkow dotacji. Wyjasniono rowniez, ze blednie zostata wystawiona
faktura do ww. faktury proforma, w zwigzku z czym Klub dostarczy korekte faktury.
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Z udzielonych wyjasnien wynika, Ze kwota nieprawidlowo rozliczonej dotacji wynosi
1.666,50 zt i w zwigzku z powyzszym Klub zostanie wezwany do ponownego jej rozliczenia.

o nr 2222.104 UM.2018 z dnia 19 wrzesnia 2018 r. o realizacje zadania publicznego
pod nazwgq ,, Upowszechnianie sportu — Prowadzenie siatkarskiej druzyny seniorow”
zawartqg w trybie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817), gdzie rozliczajgc zrealizowane
zadanie dotowany uwzglednil w rozliczeniu koszty delegacji na zawody spoza okresu
obowigzywania umowy.

Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z wykonania zadania publicznego ztozonym w dniu
3 stycznia 2019 r., za okres od dnia 20.08.2018 do dnia 19.09.2018 w wysokosci 410,00 z{
(tj. poza okresem obowigzywania umowy) co dotyczylo delegacji zbiorczej na zawody na
tgczng kwote 1.000,00 zt (590 zt — srodki wlasne, 410,00 zt — dotacja).

Zgodnie z zawartg umowq, w § 2 - Sposob wykonania zadania publicznego, ustalono
termin realizacji zadania publicznego od 24.09.2018 r. do 22.12.2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w wyniku przeoczenia obydwoch stron dolgczono
do sprawozdania niewlasciwg delegacje. Klub wezwano do wyjasnien, wskutek czego
w trakcie kontroli uzyskano kserokopi¢ delegacji zbiorczej na zawody na okres od
1 grudnia do 18 grudnia 2018 r. na kwote 900,00 zi.

Powyzszym naruszono warunki i zasady przyznawana dotacji okreslone w ogloszeniu
o konkursie ustalonym w zarzqdzeniu Nr 0050.378.2017 Burmistrza Krzepic z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie: ogloszenia otwartego Konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w zakresie ochrony i promocji zdrowia oraz upowszechniania kultury fizycznej
i sportu gdzie w Zatgczniku nr 1 w pkt. V.8. Terminu i zasady sktadania ofert ustalono, Ze:
,,Koszty poniesione przed datq zawarcia umowy nie mogq byc¢ rozliczane ze Srodkow
pochodzgcych z dotacji, tj. za koszt kwalifikowany uznawany bedzie ten koszt, ktory
powstanie od dnia zawarcia umowy a takie postanowienia zawartych ww. umow
w zwigzku z art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
z pozn. zm.).

Rozliczenia dotacji przyznanej na podstawie ww. umowy z dnia 8 lutego 2017 r. dokonat
byly Inspektor ds. Kultury, Sportu, Zdrowia, O.C. i Spraw Obronnych. Nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Krystian Kotynia — Burmistrz Krzepic.

Rozliczenia dotacji przyznanych na podstawie dwoch umow z dnia 8 lutego 2018 r. i jednej
z dnia 19 wrzesnia 2018 r. dokonat Inspektor ds. Kultury, Sportu, Zdrowia, O.C. i Spraw
Obronnych. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Gtowny Ksiegowy Urzedu.

Whiosek nr 14

Wezwaé¢ do ponownego rozliczenia dotacji udzielonych na podstawie uméw:
nr 2222.27 UM.2017 z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie realizacji zadania
publicznego ,,Prowadzenie siatkarskich druzyn miodziezowych”, nr 2222.21
UM.2018 z 8 lutego 2018 r. w sprawie realizacji zadania publicznego
,Prowadzenie siatkarskich druzyn mtodziezowych”, nr 2222.104 UM.2018 z dnia
19 wrzesnia 2018 r. o realizacje zadania publicznego pod nazwa
,Upowszechnianie sportu — Prowadzenie siatkarskiej druzyny senioréw”,
nr 2222.19 UM.2018 z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie realizacji zadania
publicznego ,,Upowszechnianie sportu — Prowadzenie druzyn pitki noznej”,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego wykorzystania $rodkow
finansowych, wyegzekwowa¢ ich zwrot do budzetu, majac na uwadze
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postanowienia ww. umoOw dotacji oraz art. 252 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w  Krzepicach
w zakresie dokonywania weryfikacji sprawozdan z wykonania zadania, a takze
dokumentéw stanowigcych podstawe rozliczenia realizacji zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do
postanowien zawieranych umoéw, art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog
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