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Znak: WK-610/38/4/19/20

Pan

Andrzej Strzedulla
Burmistrz
Krzanowic

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 6 listopada do 6 grudnia 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Krzanowice za okres od 1 stycznia 2015 r. do 6 grudnia 2019 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 18 grudnia

2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usunigcia 1 usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie dochodow z mienia:

- Wlatach 2016 - 2019 nie wystawiano faktur VAT z tytutu najmu i dzierzawy, a tym samym
nie naliczano diuznikom prawidtowo podatku VAT. Naruszono tym z art. 106 b ustawy
z dnia z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U z 2016 r., poz. 710
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, podatnik jest obowigzany wystawic¢
fakture dokumentujqgcq.: sprzedaz, a takze dostawe towarow i Swiadczenie ustug, o ktorych
mowa w art. 106a pkt 2, dokonywane przez niego na rzecz innego podatnika podatku,
podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym charakterze lub na rzecz osoby
prawnej niebedqcej podatnikiem.

Powyzsze stwierdzono w przypadku czterech umow najmu z dnia 31 maja 2016 r.:
Nr GK.6845.6.2016, Nr GK.6845.4.2016, Nr GK.6845.5.2016 Nr GK.6845.2.2016
zawartych na czas oznaczony, tj. od 1 czerwca 2016 r. do 31 maja 2021 r., umowy najmu
Nr GK.6845.4.2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. zawartej na okres od 1 listopada
2017 r. do 31 pazdziernika 2020 r., umowy najmu Nr GK.6845.1.2019 z dnia 27 marca
2019 r. zawartej na czas nieokreslony, w umowie najmu z dnia 25 lutego 2019 r.
Nr GK.6845.7.2018 zawartej na czas nieokreslony.



Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci bylo nieprawidtowe przekazywanie informacji do
pracownika odpowiedzialnego za wystawienie faktur VAT. Informacje przekazywano
w formie zestawienia, w ktorym byly podane tylko kwoty do zaptaty w wysokosci netto
zamiast brutto. Ponadto w zestawieniach tych nie podawano informacji o osobach
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg.

Zestawienia te byly sporzqdzane przez pracownika merytorycznego - Specjaliste ds.
dziatalnosci gospodarczej oraz gospodarki gruntami i geodezji i przekazywane do Referatu
Budzetu i Finansow.

Z wyjasnien p. Ireny Liszka — Skarbnika Gminy, wynika, ze dla dochodow z tytutu najmu
i dzierzawy jest wystawiany kwitariusz przychodowy.

Z Instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie
Miejskim w Krzanowicach, obowigzujgcych w latach 2015 — 2019 nie wynikal sposob
obiegu informacji/dokumentacji, terminowosci sporzqdzania dokumentacji w zakresie
wystawiania faktur VAT oraz terminowosci ich przekazywania z wydziatu merytorycznego
do Referatu Ksiegowosci w zakresie czynszu najmu i dzierzawy, celem uwidocznienia
w ewidencji ksiegowej na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych ™.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ireny Liszki — Skarbnika Gminy, Instrukcja kontroli finansowej
i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Krzanowicach ze
wzgledu na przeprowadzenie reorganizacji urzedu, nie odzwierciedla obecnego obiegu
dokumentow i wymaga aktualizacji.

Skutkiem powyzszego:

- nieprawidlowo ustalono naleznosci w ksiggach rachunkowych urzedu (jednostki)
wynikajgce z postanowien § 7 umowy najmu z dnia 31 maja 2016 r. Naruszono tym art. 42
ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem, jednostki sektora
finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. W  toku
wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujg nastepujgce zasady
gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie dochodow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych
przepisow.

Zgodnie z zapisami § 7 ww. umowy, czynsz najmu ustalono w wysokosci netto w stosunku
rocznym, platnym miesigcznie do 15 dnia kazdego miesigca. Powyzsze dotyczy czterech
umow najmu z dnia 31 maja 2016 r.

- zaniechano podejmowania czynnosci w celu wyegzekwowania od najemcow gminnych
nieruchomosci prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq zwrotu rownowartosci kwoty
40 euro przeliczonej na zlote wedlug sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy
Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym
Swiadczenie pienigzne stalo si¢ wymagalne, stanowigcej rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci zgodnie z ustawqg z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych.

W jednostce nie wprowadzono procedur w zakresie czynnosci zwigzanych z dochodzeniem
w ww. rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci. Zgodnie z art. 10 ust. 1 w zwigzku
z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 684 z pozn. zm.), wierzycielowi, od dnia nabycia
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uprawnienia do odsetek, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8§ ust. 1, przystuguje od
dtuznika, bez wezwania, rownowartos¢ kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedtug
Sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego
miesigca poprzedzajqcego miesigc, w ktorym swiadczenie pienigzne stato sie wymagalne,
stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci. W transakcjach handlowych
- z wylgczeniem transakcji, w ktorych diuznikiem jest podmiot publiczny - wierzycielowi,
bez wezwania, przystugujq odsetki ustawowe za opoznienie w transakcjach handlowych,
chyba ze strony uzgodnily wyzsze odsetki, za okres od dnia wymagalnosci swiadczenia
pienigznego do dnia zapltaty, jezeli sq spelnione lgcznie nastepujgce warunki: wierzyciel
spetnit swoje Swiadczenie; wierzyciel nie otrzymal zaptaty w terminie okreslonym
w umowie.

Prowadzenie spraw zwigzanych z mieniem komunalnym, w tym m.in. sporzqdzanie
zestawien, nalezato do Specjalisty ds. geodezji i gospodarki gruntami, nad ktorym nadzor
sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Budownictwa i Remontow.
Wystawianie faktur VAT oraz prawidtowe ujecie danych w ewidencji ksiegowej Urzedu
nalezato do pracownikow Referatu Ksiggowosci.

Whiosek nr 1

Naliczy¢ czynsz w prawidtowych wysokosciach wynikajacych z zawartych uméw
najmu z dnia 31 maja 2016 r. od dnia obowigzywania, tj. 1 czerwca 2016 r. na
rzecz kontrahentéw oraz wystawi¢ faktury VAT z tytulu ww. czynszu, a ponadto
przeanalizowaé pozostatle zawarte umowy najmu w tym zakresie, majac na
uwadze art. 106 b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug
(Dz. U z 2020 r., poz. 106 z p6zn. zm.) oraz art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z p6ézn. zm.), jak rdwniez art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach
w zakresie przekazywania informacji o dochodach z tytulu najmu w celu
prawidtowego ich uyymowania w ksi¢gach rachunkowych, majac na uwadze art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 351 z p6zn. zm.), jak roéwniez art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.
zm.).

Whiosek nr 3

Rozwazy¢ uszczegdtowienie procedur dotyczacych instrukcji kontroli finansowe;j
i1 obiegu dokumentéow finansowo-ksiggowych w  Urzedzie Miejskim
w Krzanowicach w zakresie sporzadzania faktur VAT dokumentujgcych
naliczenie dochodéw z tytutu najmu zgodnie z zawartymi umowami oraz zasad
(W tym terminow 1 0sob odpowiedzialnych) przekazywania informacji pomiedzy
poszczegolnymi komorkami organizacyjnymi Urzedu, majac na uwadze art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 351 z p6ézn. zm.), jak roOwniez art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.
zm.).



— Zaniechano naliczenia i wyegzekwowania od nabywcy nieruchomosci nr 188/2 optat za
korzystanie z mienia gminnego - zajecie nieruchomosci przez czes¢ budynku
posadowionego na dzialce przylegtej, czym naruszono art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1115 z pozn. zm.) oraz art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorymi jednym ze zZrodel dochodow wiasnych
gminy sq, dochody z majgtku gminy, natomiast gospodarowanie nieruchomosciami polega
m.in. na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z gminnego zasobu nieruchomosci oraz windykacji tych naleznosci.

Powyzsze dotyczylto czesci  nieruchomosci  nr  188/2 zabudowanej  budynkiem
(pow. zabudowy ok. 10 m’) posadowionym na dzialce przyleglej nr 189 (pow. zabudowy
ok. 70 m?) od lat 30 XX w. Wiasciciel dziatki nr 189 nabyl od Gminy Krzanowice
nieruchomosci nr 188/2 w dniu 16 kwietnia 2019 r. Do tego momentu nie uiszczat
naleznosci na rzecz Gminy.

Czynnosci zwigzane z gospodarowaniem mieniem gminnym wykonywali pracownicy
Referatu Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa.

Wnhiosek nr 4

Podja¢ dziatania w celu naliczenia 1 wyegzekwowania nalezno$ci z tytutlu
zajmowania do dnia 16 kwietnia 2019 r. nieruchomosci Gminnej przez
wlasciciela budynku posadowionego rowniez na dzialce przylegtej nr 189,
zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204
z poézn. zm.), majac na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 23).

— W latach 2016 - 2019 w trzech umowach najmu ustalono czynsz najmu niezgodnie
z postanowieniami zarzgdzenia Burmistrza Krzanowic Nr 1V/224/204/16 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek czynszu najmu lub dzierzawy
nieruchomosci oraz ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ gminy Krzanowice (z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. W toku wykonywania budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego obowigzujq nastepujgce zasady gospodarki
finansowej: ustalanie, pobieranie dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

Powyzsze dotyczyto umow najmu z dnia 31 maja 2016 r., z dnia 25 lutego 2019 r., z dnia
27 marca 2019 r., ktorych przedmiotem byl grunt przeznaczony odpowiednio: na droge
dojazdowg do istniejgcego sklepu, na droge dojazdowq do istniejgcego sklepu, na podest
i schody wejsciowe do budynku, tj. wykorzystywany na cele zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, zawartych odpowiednio na czas: oznaczony od 1 czerwca
2016 r. do 31 maja 2021 r., nieokreslony, nieokreslony.

W umowach ustalono czynsz najmu przy zastosowaniu stawki czynszu w wysokosci 1,50 zi
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za 1 m? tj. w wysokosci nizszej niz okreslona w ww. zarzqdzeniu. Zgodnie z § 1 ust. 3 ww.
zarzqdzenia Burmistrza Krzanowic Nr 1V/224/204/16 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek czynszu najmu lub dzierzawy nieruchomosci oraz ich czesci,
stanowigcych wiasnos¢ gminy Krzanowice (z pozn. zm.), ustala sie roczng stawke czynszu
za 1 m’ gruntu wykorzystywanego na cele zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci 10,00 zt.

Przy zastosowaniu stawki czynszu okreslonej w tym zarzqdzeniu, czynsz za okres trwania
tych umow wynositby tgcznie 2.361,50 z1, tj. bytby wyzszy tqcznie 0 2.041,87 zL.

Prowadzenie spraw zwigzanych z mieniem komunalnym, w tym m.in. sporzqdzanie umow
najmu i ustalanie stawek czynszowych lokali uzytkowych, nalezalo do Specjalisty ds.
geodezji i gospodarki gruntami, nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej Budownictwa i Remontow.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Andrzeja Strzedulla — Burmistrza Krzanowic, nie ustalono
oplaty zgodnie z § 1 ust. 3 ww. zarzqdzenia dla gruntow wykorzystywanych na cele
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej poniewaz dziatki bedgce przedmiotem
najmu nie byly wykorzystywane na cele zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Powyzsze nie jest zgodne ze stanem faktycznym.

Whiosek nr 5

Ustala¢ stawki czynszu najmu w wysokoSci zgodnej z obowigzujacymi
w jednostce zarzadzeniami w sprawie ustalenia stawek czynszu, majac na uwadze
art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.).

W okresie 2018 - 2019 zaniechano dokonania waloryzacji czynszu najmu o wskaznik
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych, naruszajgc postanowienia umow z dnia
31 maja 2016 r. Nr: GK.6845.6.2016, GK.6845.5.2016, GK.6845.4.2016, GK.6845.2.2016.
Zgodnie z postanowieniami § 7 ww. umow, wysokos¢ czynszu moze by¢ co roku
aktualizowana o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za rok ubiegty.
Ponadto, zgodnie z postanowieniami § 5 zarzgdzenia Nr 1V/224/204/16 Burmistrza
Krzanowic z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie. okreslenia wysokosci stawek czynszu najmu
lub dzierzawy nieruchomosci oraz ich czesci, stanowigcych wiasnos¢ Gminy Krzanowice
(z pozn. zm.), stawki czynszu podlegajq corocznej waloryzacji /podwyzszeniu/ wedtug
rocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych, oglaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Z kolei stosownie do art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), jednostki sektora
finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, w tym majqcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.
Ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowiqzujgcych
przepisow.



Zgodnie z komunikatem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia
2019 r. w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem w 2018 r. wydanym na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1270 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 39), Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogotem w 2018 r. w stosunku do 2017 r. wyniost 101,6 (wzrost cen
0 1,6%).

Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia
2018 r. w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem w 2017 r., wydanym na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1383, 1386 i 2120), srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogotem w 2017 r. w stosunku do 2016 r. wyniost 102,0 (wzrost cen
0 2,0%).

Wobec powyzszego zaniechania, w ww. okresie zostal zanizony czynsz najmu.
Z zestawienia sporzqdzonego przez Specjaliste ds. geodezji i gospodarki gruntami wynika,
iz czynsz w latach 2018 - 2019 zostal zanizony o lgczng kwote 697,85 zi.

Zadania w zakresie realizacji ww. umow najmu, w tym waloryzacji czynszu, nalezatly do
Specjalisty ds. geodezji i gospodarki gruntami, nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Budownictwa i Remontow.

Whiosek nr 6

Dokona¢ analizy obowigzujacych uméw najmu lokali uzytkowych w zakresie
prawidtowosci waloryzacji czynszu najmu, zgodnie z postanowieniami zawartych
umow, majac na uwadze art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) oraz
postanowienia § 5 zarzadzenia Nr 1V/224/204/16 Burmistrza Krzanowic z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie: okreslenia wysokosci stawek czynszu najmu lub
dzierzawy nieruchomo$ci oraz ich czesci, stanowigcych wilasno§¢ Gminy
Krzanowice (z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach
w zakresie dokonywania waloryzacji czynszéw najmu/dzierzawy stosownie do
art. 42 ust. 5, art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

— W 2016 r. wynajeto nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata bez stosowania
trybu przetargowego, pomimo braku zgody Rady Miejskiej w Krzanowicach na odstgpienie
od trybu przetargowego. Naruszono tym art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym zawarcie umow najmu/dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na
czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Rada moze wyrazié¢ zgode na odstgpienie
od obowiqgzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.



Powyzsze dotyczylo:

» umowy Nr GK.6845.6.2016 z dnia 31 maja 2016 r. zawartej na czas oznaczony, tj. od
1 czerwca 2016 r. do 31 maja 2021 r. na najem nieruchomosci gruntowej, obejmujgcq
czesé dziatki nr 2608 o pow. 8 m ?

» umowy Nr GK.6845.4.2016 z dnia 31 maja 2016 r. zawartej na czas oznaczony, tj. od
1 czerwca 2016 r. do 31 maja 2021 r. na najem nieruchomosci gruntowej, obejmujgcq
czes¢ dziatki nr 1964 o pow. 15 m?

» umowy Nr GK.6845.5.2016 z dnia 31 maja 2016 r. zawartej na czas oznaczony, tj. od
1 czerwca 2016 r. do 31 maja 2021 r. na najem nieruchomosci gruntowej, obejmujgcq
cze$¢ dziatki nr 1964 o pow. 15 m?

» umowy Nr GK.6845.2.2016 z dnia 31 maja 2016 r. zawartej na czas oznaczony, tj. od
1 czerwca 2016 r. do 31 maja 2021 r. na najem nieruchomosci gruntowej, obejmujgcq
czesé dziatki nr 108 o pow. 58 m ?

Zgodnie z § 1 pkt 6 i 7 uchwatly Nr XX/160/2012 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia
28 grudnia 2012 r. w sprawie okreslania zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gminnych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz zawierania przez Strony po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat kolejnych umow ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢, wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
dokonuje si¢ przy zastosowaniu procedury przetargowej

Pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie i nadzorowanie spraw zwigzanych w ww.
zakresie byt Specjalista ds. dziatalnosci gospodarczej oraz Gospodarki Gruntami
i Geodezji. Nadzor w tym zakresie nalezal do Kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej Budownictwa i Remontow.

Umowy dzierzawy w imieniu Miasta Krzanowice zawart p. Andrzej Strzedulla — Burmistrz
Krzanowic.

Whiosek nr 8

Zawiera¢ umowy najmu na czas okreSlony dluzszy niz trzy lata w trybie
bezprzetargowym  wylacznie po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej
w Krzanowicach na odstgpienie od trybu przetargowego stosownie do art. 37
ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.).

W  zakresie przeprowadzonych w latach 2016 - 2017 postepowan w trybie
bezprzetargowym dotyczgcych oddania w najem i dzierzawe nieruchomosci stwierdzono,
ze zawarto umowy dzierzawy, przed uptywem okresu 21 dni przewidzianego na podanie do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.
Bylo to niezgodne z art. 35 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktorym, wilasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uZytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu,
a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wilasciwego urzedu.

Powyzsze dotyczylo czterech umow z dnia 31 maja 2016 r.: Nr GK.6845.6.2016,
Nr GK.6845.5.2016, Nr GK.6845.4.2016, Nr GK.6845.2.2016 zawartych na okres od
1 maja 2016 r. do 31 maja 2021 r., gdzie wykaz stanowigcy zatqcznik nr 1 do zarzqdzenia
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Nr 1V/225/205/16 Burmistrza Krzanowic z dnia 17 maja 2016 r. wywieszono na okres
21 dni, tj. od 17 maja 2016 r. do 7 czerwca 2016 r.
Powyzsze umowy zawart p. Andrzej Strzedulla — Burmistrz Krzanowic.

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami nalezaly do Specjalisty ds. geodezji
i gospodarki gruntami. Nadzor zostal powierzony Kierownikowi Referatu Gospodarki
Komunalnej Budownictwa i Remontow.

Whiosek nr 9

Zawiera¢ umowy dzierzawy nieruchomosci po uplywie 21 dni od dnia
wywieszenia wykazu stosownie do wymogéw art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarki nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.
zm.).

W' zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2019 r. postepowania na sprzedaz
nieruchomosci oznaczonych geodezyjnie jako dziatki o nr 1063/416 oraz nr 188/2 w trybie
bezprzetargowym, stwierdzono:

»  zaniechanie zamieszczenia w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
petnego opisu nieruchomosci (dziatka nr 1063/416), czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 3
ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zamieszcza sie opis nieruchomosci. W powyzszym przypadku
poprzestano na wskazaniu, ze dzialka jest niezabudowana, potoina w Pietraszynie,
w ewidencji gruntow ozmnaczona jako BP — zurbanizowane tereny niezabudowane lub
w trakcie zabudowy. Oprocz tego wskazano, zZe nieruchomosc jest wolna od obcigzen. Tym
samym brak jest informacji o cechach fizycznych dziatki (ksztalt, pofatdowanie terenu), czy
innych jak: dostep do mediow, dostep do drogi publicznej, sposob dotychczasowego
zagospodarowania,

»  zaniechanie zamieszczenia w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
(dziatka nr 188/2) petnego opisu nieruchomosci, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 3 ww.
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zamieszcza si¢ opis nieruchomosci. W wykazie
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w trybie bezprzetargowym, oznaczonej
nr 188/2, o pow. 46 m?, zapisano, Ze nieruchomosé¢ jest w czesci zabudowana, potozna
w Wojnowicach, w ewidencji gruntow ozmnaczona jako B — tereny mieszkaniowe. Nie
zawarto natomiast informacji wynikajgcych z operatu szacunkowego, takich jak:
sgsiedztwo zabudowy mieszkaniowej oraz mieszkaniowo — ustugowej, sposob uzytkowania
jako ogrod, ksztatt dziatki czy inne jej wlasciwosci fizyczne, powierzchnia zabudowy.

Przygotowanie dokumentacji zwigzanej ze sprzedazq nieruchomosci nalezalo do
pracownikow Referatu Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa, nad ktorymi
nadzor sprawowal Kierownik tego Referatu.

Za catos¢ gospodarki mieniem Miasta Krzanowice odpowiedzialnos¢ ponosi p. Andrzej
Strzedulla — Burmistrz Krzanowic.



— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2018 r. postepowan w drodze przetargow
ustnych nieograniczonych (I i Il przetarg) na sprzedaz nieruchomosci sktadajgcej sig
z lokalu mieszkalnego nr 2 wraz z udziatem 17/100 w gruncie i czesciach wspolnych
budynku zlokalizowanego w Krzanowicach, na dziatce nr 1396/5, o pow. 920 m?
stwierdzono, ze:

»  nieprawidtowo ustalono wartos¢ sprzedanego lokalu oraz wartosci prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci tj. okreslono wartos¢ lokalu na podstawie
nieaktualnego operatu szacunkowego, natomiast wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego
nie zostata okreslona w operacie. Naruszono tym art. 156 ust. 3 i ust. 4, art. 67 ust. 1 i la
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 121 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do
celu, dla ktorego zostal sporzqdzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzqdzenia,
natomiast po potwierdzeniu jego aktualnosci, operat moze by¢ wykorzystany do celu dla
ktorego zostal sporzqdzony przez kolejne 12 miesiecy. Ceng nieruchomosci ustala sie¢ na
podstawie jej wartosci. Cena lokalu, oznaczonego jako przedmiot odrebnej wlasnosci,
obejmuje lokal wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz udziatem w nieruchomosci
wspolnej (grunt oraz czesci budynku i urzgdzenia, ktore nie stuzg wylgcznie do uzytku
wilascicieli lokali), jako prawem zwigzanym z wlasnoscig lokali.

Wartos¢ nieruchomosci lokalowej okreslono w operacie szacunkowym z dnia 31 lipca
2015 r. na kwote 41.774 z1, rzeczoznawca majgtkowy potwierdzil aktualnos¢ operatu dnia
30 listopada 2016 r., tym samym operat mogt zosta¢ uzyty do celu, dla ktorego zostal
sporzgdzony do dnia 31 lipca 2017 r.

»  nieprawidlowo okreslono wysokos¢ pierwszej oplaty z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, czym naruszono art. 72 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1 ww.
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z przywotanym przepisem oplaty z tytulu
uzytkowania wieczystego ustala sie wedtug stawki procentowej od ceny nieruchomosci
gruntowej okreslonej na podstawie jej wartosci tj. w opinii rzeczoznawcy sporzqdzonej
w formie operatu szacunkowego.

Sprzedajqcy wskazal, ze wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego wynosi 5.078,07 zt i od
tej wartosci obliczono wysokos¢ pierwszej optaty, ktora wyniosta 1.269,52 zi tj. stanowila
25 % wartosci prawa uzytkowania wieczystego. Wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego
oraz wysokos¢ pierwszej optaty okreslono w zarzgdzeniu Nr B.0050.12.2018 z dnia
29 stycznia 2018 r. w sprawie powotania komisji przetargowej do prowadzenia przetargu
do sprzedazy lokalu uzytkowego wraz z udziatem w gruncie i czesciach wspolnych budynku
pomimo faktu, ze sprzedawca nie posiadal operatu szacunkowego dotyczgcego wartosci
prawa uzytkowania wieczystego,

»  wwykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (zatqczniki do: zarzgdzenia
Nr 1V/134/114/15 Burmistrza Krzanowic z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie nieograniczonego
przetargu ustnego, zarzqdzenia Nr B.0050.85.2017 Burmistrza Krzanowic z dnia 4 sierpnia
2017 r. w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie
nieograniczonego przetargu ustnego, zarzqdzenia Nr B.0050.132.2017 Burmistrza
Krzanowic z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w trybie nieograniczonego przetargu ustnego), nie zawarto:

- informacji o powierzchni zbywanego lokalu oraz o powierzchni przynaleznej do niego
piwnicy, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,



- opisu zbywanego lokalu mieszkalnego (ilos¢ pomieszczen, kuchnia, tazienka, media,
wyposazenie, Stopien zuzycia, ewentualne wymagane remonty, skomunikowanie
nieruchomosci, dostep do opieki medycznej, dostep do edukacji czy inne cechy),
poprzestano jedynie na wskazaniu, ze mieszkanie posiada nr 2 i przynalezy do niego
piwnica, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- informacji o terminie do zlozemia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

» wogloszeniach o przetargu (1 i Il przetarg):

- nieprawidtowo okreslono ceng wywolawczq sprzedawanego mienia, czym naruszono
§ 13 pkt 2 w zwigzku z § 7 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2014, poz. 1490) poprzez wskazanie, Ze wartos¢ prawa
uzytkowania wieczystego gruntu stanowi 10% catkowitej wylicytowanej ceny
nieruchomosci brutto (46.852,07 zi) oraz brak wyodrebnienia ceny nieruchomosci
lokalowej i ceny udziatu w prawie uzytkowania wieczystego gruntu.

Stosownie natomiast do powotanych postanowien rozporzqdzenia, ogloszenie o przetargu
ustnym nieograniczonym zawiera informacje o cenie wywotlawczej, natomiast w cenie
wywotlawczej nieruchomosci gruntowej zabudowanej oddawanej w uzytkowanie wieczyste
do ustalenia oplat z tego tytutu wyodrebnia sie cene gruntu, budynkow znajdujgcych sie na
tym gruncie albo lokali, ktore majq by¢ przedmiotem odrebnej wilasnosci. W cenie
uzyskanej w przetargu, dla odrebnego ustalenia tych cen przyjmuje si¢ proporcje
zachodzqgce miedzy nimi w cenie wywolawczej,

- nie zawarto informacji o zasadach aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste, co byto
wymagane na podstawie § 13 pkt 1 ww. rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci w zwigzku z art. 35 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- nieprawidtowo okreslono wysokos¢ postgpienia poprzez brak zaokrqglenia w gore do
petnych dziesigtek ztotych, co byto niezgodnie z § 14 ust. 3 ww. rozporzqdzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci,

»  wogloszeniach o przetargu oraz w regulaminie przetargu zapisano, ze do przetargu
mogq przystgpi¢ osoby fizyczne i osoby prawne, ograniczajgc tym samym dostep do
przetargu podmiotom, ktore nie posiadajq osobowosci prawnej a moglyby zostac
nabywcami nieruchomosci jak spotki osobowe czy spotki kapitatowe w organizacji a co za
tym idzie zastosowano ograniczenia w dostepie do przetargu, co stanowi ceche przetargu.
Naruszono tym art. 40 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwiqzku
zart. 8§ 1oraz art. 11 §1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 1577 z pozn. zm.)

»  protokot z I przetargu z dnia 2 lutego 2018 r. podpisany zostal jedynie przez
przewodniczqcego komisji przetargowej oraz jednego czlonka komisji, czym naruszono
§ 10 ust. 3 ww. rozporzqdzenia, zgodnie z ktorym protokot przeprowadzonego przetargu
podpisujg przewodniczgcy i czlonkowie komisji przetargowej oraz osoba wyloniona
w przetargu jako nabywca nieruchomosci.

W opisywanym postgpowaniu komisja przetargowa liczyta trzech czlonkow, natomiast jak
wynika z wyjasnien podpisanych przez p. Andrzeja Strzedulla — Burmistrza Krzanowic oraz

10



przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa
(przewodniczgcy  komisji  przetargowej) I przetarg przeprowadzita w  skladzie
trzyosobowym, natomiast fakt braku podpisania protokotu z przetargu przez wszystkich
cztonkow komisji wynikat z niedopatrzenia pracownika merytorycznego,

»  w protokole z Il przetargu z dnia 29 maja 2018 r. zamieszczono informacje o cenie
osiggnietej w przetargu w tqcznej kwocie: 47.330 zI, bez wskazania, jaka byta cena lokalu
(do zaptaty w catosci) a jaka byla wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego (do zaplaty
25 % osiggnietej ceny), czym naruszono § 10 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z § 7 ww.
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Zgodnie
z przywolanym przepisem, w protokole z przetargu zamieszcza si¢ informacje o cenie
wywotlawczej oraz najwyzszej cenie osiggnigtej w przetargu, przy czym w przypadku
oddawania nieruchomosci gruntowej zabudowanej w uzytkowanie wieczyste od ustalenia
optat z tego tytutu wyodrebnia si¢ cene gruntu i ceng lokalu zgodnie z proporcjg
zachodzqcg miedzy nimi w cenie wywolawczej,

Nastepnie transakcja sprzedazy lokalu wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste
utamkowej czesci gruntu zostata nieprawidtowo rozliczona. Mianowicie nabywca zaptacit
w calosci kwote 47.330 zi, tj. cene lokalu oraz 100 % wartosci prawa uzytkowania
wieczystego gruntu w sytuacji, gdy nabywca winien zaplaci¢ cene lokalu oraz 25%
wartoSci prawa uzytkowania wieczystego jako pierwszq oplate. Powyzsze naruszato art. 67
ust. la, art. 71 ust. 1 i 2 oraz art. 72 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnie z powolanymi przepisami, cena lokalu oznaczonego jako przedmiot odrgbnej
wlasnosci, obejmuje lokal wraz z pomieszczeniami przynaleznymi, w rozumieniu ustawy
o wlasnosci lokali oraz udzial w nieruchomosci wspolnej (w tym w gruncie). Za oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera sie¢ pierwszq oplate i oplaty
roczne, przy czym pierwsza optata za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste w drodze przetargu podlega zaptacie jednorazowo, nie pozniej niz do dnia
zawarcia umowy o oddanie tej nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Oplaty z tytutu
uzytkowania wieczystego ustala sie wedtug stawki procentowej od ceny nieruchomosci
gruntoweyj.

Powyzsze bylo konsekwencjq braku okreslenia wartosci prawa uzytkowania wieczystego
gruntu w operacie szacunkowym, nastepnie braku prawidtowego okreslenia ceny prawa
uzytkowania wieczystego gruntu w ogloszeniach o przetargu (poprzestano na wskazaniu,
ze jest to 10% wylicytowanej ceny) a nastgpnie braku wyszczegolnienia w protokole
z przetargu ceny lokalu i ceny prawa uzytkowania wieczystego gruntu, ktore {gcznie
sktadaly sie na cene uzyskang w przetargu.

Nieprawidlowo sporzgdzony protokot stanowit podstawe zawarta umowy sprzedazy.

»  przetarg przeprowadzita komisja przetargowa w sktadzie dwoch o0sob, czym
naruszono § 8 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzgdzenia, zgodnie z ktorym czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja przetargowa, ktora liczy od 3 do
7 czlonkow, powolanych przez wiasciwy organ. W powyiszej procedurze protokol
z przetargu podpisatl przewodniczqcy komisji przetargowej oraz jeden z cztonkow komisji
przetargowej. Ze zlozonych przez p. Andrzeja Strzedulla — Burmistrza Krzanowic oraz
przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa
(przewodniczgcy komisji przetargowej) wyjasnien wynikato, ze Il przetarg przeprowadzita
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komisja ,,w sktadzie dwuosobowym w zwigzku z tym iz jeden czlonek komisji przebywat na

»”

zwolnieniu lekarskim”,

»  winformacji o wyniku przetargu podano nieprawidtowo ceng uzyskang w przetargu
a mianowicie w kwocie: 47.300 zt w sytuacji, gdy faktycznie uzyskano ceng w wysokosci
47.330 z4, tj. 0 30 zt wyzszq. Ponadto, w informacji nie podano liczby osob dopuszczonych
oraz 0sob niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu. PowyzZszym naruszono
odpowiednio § 12 ust. 1 pkt 4 i pkt 3 ww. rozporzgdzenia.

Przetarg przeprowadzita komisja przetargowa powolana na mocy zarzgdzenia
Nr B.0050.12.2018 z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie powotania komisji przetargowej
do prowadzenia przetargu do sprzedazy lokalu uzytkowego wraz z udziatem w gruncie
i czesciach wspolnych budynku, ktorej przewodniczqcym byt Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2018 r. postepowan w drodze przetargow
ustnych  nieograniczonych (I i Il przetargi) na sprzedaz szesciu nieruchomosci
oznaczonych numerami dziatek: 1685/3, 1685/4, 1685/5, 1685/6, 1685/7, 1685/8,
w Krzanowicach stwierdzono, Ze:

»  nieprawidlowo ustalono wartos¢ sprzedawanych nieruchomosci poprzez zaniechanie
sporzqdzenia operatow szacunkowych okreslajgcych wartos¢ poszczegolnych dziatek.
Powyzsze naruszato art. 67 ust. 1 w zwiqzku z art. 156 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorymi cene nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci okreslonej przez
rzeczoznawce majgtkowego w sporzqdzonej na pismie opinii w formie operatu
szacunkowego. Operat ten moze by¢é wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat
sporzgdzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzgdzenia.

W powyzszym przypadku zbywca byt w posiadaniu operatu szacunkowego z dnia 10 marca
2017 r. na kwote 165.690 zI, ktory okreslal wartos¢ rynkowg prawa wtasnosci
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozonej w Krzanowicach przy ul. Sudzickiej,
o numerach dziatek 1685/3, 1685/4, 1685/5, 1685/6, 1685/7, 1685/8, 1685/9 (...) km. 9,
obreb Krzanowice Miasto, woj. Slgskie.

W operacie okreslono wprawdzie wartos¢ 1 m? gruntu na kwote 21 zt oraz (w oparciu o tq
kwoteg) wartos¢ poszczegolnych (siedmiu), sktadajgcych sie na catos¢ dziatek, jednak byta
to wartos¢ czesci nieruchomosci wchodzqcych w sktad wiekszej catosci.

W catos¢ nieruchomosci wchodzita dziatka nr 1685/9 stanowigca droge, ktora nie byla
przedmiotem sprzedazy. Tym samym nie mozna uznac, zZe operat okreslajgcy wartosé
nieruchomosci jako catosci gospodarczej (sktadajgcej si¢ z kilku dziatek wraz z drogg
dojazdowq) spetnial tq samq funkcje co operaty okreslajgce wartos¢ poszczegolnych
dziatek jako odrebnych nieruchomosci. Inne bowiem bedq podstawowe cechy wycenianych
nieruchomosci jak chociazby powierzchnia czy dostep do drogi. Sam rzeczoznawca
jednoznacznie stwierdza, co jest przedmiotem wyceny. Operatow szacunkowych
okreslajgcych wartos¢ sprzedanych nastepnie szesciu dziatek zbywca nie posiadal,

»  w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (zatgcznik do: zarzqdzenia

Nr B.0050.107.2017 Burmistrza Krzanowic z 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie:
ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w drodze przetargu) nie
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zawarto opisu nieruchomosci, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Sprzedawca w rubryce wykazu pn.: , opis nieruchomosci” zamiescit
dane dotyczqce przeznaczenia nieruchomosci w ewidencji gruntow oraz informacje, Ze
nieruchomosc¢ jest wolna od obcigzen,

»  wogloszeniach o przetargach (1i Il przetarg):

- nie zamieszczono opisow nieruchomosci, czym naruszono § 13 pkt 1 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014, poz. 1490) w zwiqgzku
z art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- wogloszeniach o przetargach oraz w regulaminie przetargu zapisano, ze do przetargu
mogq przystgpi¢ osoby fizyczne i osoby prawme, ograniczajgc tym samym dostep do
przetargu podmiotom, ktore nie posiadajqg osobowosci prawnej a moglyby zostac
nabywcami nieruchomosci jak spotki osobowe (art. 8 § 1 Kodeksu spotek handlowych) czy
spotki kapitatowe w organizacji (art. 11 § 1 Kodeksu spotek handlowych), a co za tym idzie
zastosowano ograniczenia w dostepie do przetargu, co stanowi ceche przetargu
ograniczonego z art. 40 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- nieprawidlowo poinformowano o terminach poszczegolnych przetargow na odrebne
poszczegolne nieruchomosci, poprzestano jedynie na wskazaniu daty dziennej oraz jednej
godziny dla wszystkich przetargow, czym naruszono § 13 pkt 5 w zwigzku z § 14 ww.
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Stosownie do
powotanych postanowien w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ m.in. termin przetargu,
ktory rozpoczyna przewodniczqcy komisji przetargowej podajgc wymagane informacje,
nastepnie uczestnicy przetargu zglaszajq kolejne postgpienia a po ich ustaniu
przewodniczgcy wywotuje trzykrotnie najwyziszq cene i zamyka przetarg. Zatem, nie ma
mozliwosci by komisja przetargowa przeprowadzata o tej samej godzinie jednoczesnie
szes¢ przetargow. Licytacja kazdej z nieruchomosci (w tym przypadku pojedynczych
dziatek) stanowi bowiem odrebny przetarg, ktorego moment otwarcia i zakonczenia jest
okreslony w powotanych wyzej przepisach.

»  komisja przetargowa dopuscita do zglaszania przez uczestnikow przetargow
postgpien w wysokosci nizszej niz 1 % ceny wywolawczej z zaokrggleniem w gore do
petnych dziesiqtek zlotych, czym naruszono § 14 ust. 3 ww. rozporzqdzenia, zgodnie
z ktorym o wysokosci postgpienia decydujq uczestnicy przetargu, z tym zZe postgpienie nie
moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej, z zaokrggleniem w gore do petnych
dziesigtek ztotych. Powyzsze dotyczylo:

- I przetargu z dnia 30 stycznia 2018 r. na dziatke nr 1685/3, minimalne postgpienie
wynosito: 250 zt, jedyny uczestnik wylicytowat ceng o 245 zI wyzszq od ceny wywotawczej,
tym samym dopuszczono postgpienie mniejsze o 5 zt od jego minimalnej wysokosci,

- [ przetargu z dnia 30 stycznia 2018 r. na dziatke nr 1685/5, minimalne postgpienie
wynosito: 250 zi, jedyny uczestnik wylicytowal cene o 244 zt wyzszq, tym samym
dopuszczono postgpienie mniejsze o 6 z{ tj. od jego minimalnej wysokosci,

- I przetargu z dnia 16 maja 2018 r. na dziatke nr 1685/6 (trzech uczestnikow),
minimalne postgpienie wynosito 250 zi, natomiast postgpienie nr 2 bylo na kwote
237,33 21, tj. 0 12,67 z{ mniej niz wysokos¢ minimalna,

- Il przetargu z dnia 16 maja 2018 r. na dziatke nr 1685/7 (dwoch uczestnikow),
minimalne postgpienie wynosito 250 zI, natomiast postgpienia nr: 2, 3, 5, 9, 12, 15, 17, 19
byly nizsze o kwoty od 50 do 150 zt od minimalnej wysokosci postgpienia, tym samym
wysokos¢ postgpien zaniZzono lgcznie o kwote 550 zi,
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- Il przetargu z dnia 16 maja 2018 r., na dziatke nr 1685/8 (dwoch uczestnikow),
minimalne postgpienie wynosito 250 zI, natomiast postgpienia nr: 3, 5, 9, 11, 13, 15, 17
byly nizsze od minimalnego postgpienie o 50 zt, tym samym wysokos¢ postgpien zanizono
tqcznie o kwote 350 i,

»  w protokotach zarowno z I jak i Il przetargow, nieprawidlowo podano informacje
o osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do poszczegolnych przetargow oraz nie
zamieszczono informacji o adresach nabywcow, czym naruszono postanowienia § 10 ust. 1
pkt 6 i pkt 9 ww. rozporzgdzenia. Zgodnie przywotanymi przepisami, w protokole
z przetargu zamieszcza si¢ informacje o osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do
uczestniczenia w przetargu, wraz z uzasadnieniem oraz informacje adresie osoby
wylonionej w przetargu.

W protokole z I przetargow z dnia 30 stycznia 2018 r. zapisano jedynie, ze ,,do przetargu
przystgpito dwoch oferentow”. Faktycznie natomiast do przetargow dopuszczono osoby,
ktore wptacilty wadium i tak: na dziatke nr 1685/3, nr 1685/4, nr 1685/5 oraz nr 1685/6 —
po jednym oferencie, natomiast do przetargu na dziatke nr 16875/7 oraz na dziatke
nr 1685/8 nie przystgpit Zaden oferent — nie wptacono wadium.

W protokole z Il przetargow z dnia 16 maja 2018 r. zapisano, ze ,,do przetargu przystgpito
szesciu oferentow, ktorzy w wyznaczonym terminie dokonali wptaty wadium”. Faktycznie
natomiast do przetargow na poszczegolne dziatki dopuszczono:

*nr 1685/4 - trzech oferentow, ktorzy wplacili wadium,

*nr 1685/6 - trzech oferentow, ktorzy wplacili wadium,

*nr 1685/7 - dwoch oferentow, ktorzy wplacili wadium,

*nr 1685/8 - dwoch oferentow, ktorzy wptacili wadium,

»  nieprawidlowo sporzgdzono informacje zarowno o I przetargach z dnia 30 stycznia
2018 r. jak i o Il przetargach z dnia 16 maja 2018 r., poprzez wskazanie, ze do przetargow
z 30 stycznia 2018 r. dopuszczono dwoch uczestnikow, natomiast do przetargow z dnia
16 maja 2018 r. dopuszczono szesciu oferentow. Naruszono tym § 12 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzqdzenia, zgodnie z ktorym w informacji o wynikach przetargow podaje sie¢ liczbe
0s0b dopuszczonych i niedopuszczonych do przetargu.

Wskazanie nieprawidtowych danych dotyczgcych liczby 0sob dopuszczonych do
uczestnictwa w poszczegolnych przetargach wynika z niewlasciwej interpretacji
postanowien rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli, wynikato, Ze do przetargu w dniu 30 stycznia
2018 r. zostaly dopuszczone 2 osoby ktore w wyznaczonym terminie wptacity wadium i stqd
w informacji mowa o 2 osobach dopuszczonych do przetargu na dziatki nr 1685/3 i 1685/5.
W protokole Il zamieszczono informacje Ze do przetargu przystgpito szesciu oferentow bez
wskazywania ilu oferentow bylo na konkretne dziatki. Z protokotu wynika zZe do przetargu
ogolnie dopuszczonych zostato 6 oferentow. Zaniechano podawania ilu oferentow zostato
dopuszczonych do udziatu w licytacji na poszczegolne dziatki.

W informacji o Il przetargu wskazano zZe do przetargu dopuszczono tqcznie 6 uczestnikow
poniewaz 6 osob dokonato w terminie wplaty wadium (...)” Tym samym przetargi na
poszczegolne nieruchomosci przeprowadzone w danym dniu potraktowane zostaly jak
jeden przetarg, co nie znajduje uzasadnienia w przepisach rozporzqdzenia. Kazda bowiem
licytacja stanowi odrebny przetarg, ktorego moment rozpoczecia i zakonczenia wskazal
ustawodawca. Podmiot, ktory dokonatl wptaty wadium na przetarg na dang nieruchomosc
nie moze przystgpic¢ do licytacji dowolnej dziatki w danym dniu nie ma bowiem do tego
legitymacji, a jedynie do licytacji dziatki co do ktorej wniost wadium. Zatem, dopuszczony
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zostanie tylko i wylgcznie do przetargu na nieruchomosc, co do ktorej wptacit wadium.
Uczestnictwo w licytacji kolejnej dziatki, nawet w przypadku przeprowadzenia kolejnego
ustnego przetargu w tym samym dniu warunkowane bedzie wniesieniem odrebnego
wadium na kolejng dziatke. Tym samym, podmiotami dopuszczonymi do przetargow na
konkretne nieruchomosci licytowane w danym dniu, bedqg tylko i wylgcznie podmioty, ktore
wniosty wadium dotyczqce danej, konkretnej nieruchomosci. Nie mozna zatem z automatu
sumowac liczby uczestnikow wszystkich przetargow przeprowadzonych w danym dniu
i wskazywa¢ ich tgcznie w protokole z przetargow (nawet jesli bedzie to jeden dokument)
oraz w informacji o wynikach przetargow jako dopuszczonych do udziatu w przetargu,
Informacja taka bedzie bowiem nieprawdziwa.

Przetargi  przeprowadzila komisja przetargowa powolana na mocy zarzgdzenia
Nr B.0050.124.2017 Burmistrza Krzanowic z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie:
powoltania komisji przetargowej do przeprowadzenia przetargu na zbycie niezabudowanej
nieruchomosci gruntowej. Przewodniczgcym komisji byt Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa.

Przygotowanie dokumentacji zwigzanej ze sprzedazq nieruchomosci nalezato do
pracownikow Referatu Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa, nad ktorymi
nadzor sprawowat Kierownik tego Referatu.

Za catos¢ gospodarki mieniem Miasta Krzanowice odpowiedzialnos¢ ponosi p. Andrzej
Strzedulla — Burmistrz Krzanowic.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach
wykonujacymi czynno$ci przygotowania 1 przeprowadzenia postegpowan na
zbycie nieruchomosci w zakresie:

- analizy przestanek zastosowania trybu bezprzetargowego sprzedazy, stosownie
do tresci art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.),

- okreslania wartosci szacunkowej nieruchomosci, stosownie do art. 156 ust. 1,
ust. 3 i ust. 4 oraz art. 67 ust. 1 1 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

- sporzadzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, stosownie do
tresci art. 35 ust. 2 pkt 2, pkt 3, pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- okreslania wysoko$ci pierwszej optaty z tytulu uzytkowania wieczystego,
stosownie do art. 72 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami,

- sporzadzania ogloszen o przetargach ustnych nieograniczonych, stosownie do
§ 13 pkt 1, pkt 5 w zwiazku z § 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz.U. z 2014, poz. 1490 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, § 13
pkt 2 w zwiazku z § 7, § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia,

- dopuszczania do udzialu w przetargu ustnym nieograniczonym wszystkich
podmiotow, ktére wniosty wadium 1 maja zdolno$¢ do nabywania nieruchomosci,
stosownie do art. 40 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami w zwigzku z art. 8 § 1 i art. 11 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeksu spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 505),
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- przeprowadzania przez komisj¢ przetargowa w prawidtowym sktadzie, tj. od
3 do 7 czlonkow, stosownie do, stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 2 ww.
rozporzadzenia,

- prowadzenia licytacji (ustnego przetargu nieograniczonego) stosownie do
§ 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia,

- sporzadzania protokotéw z przetargu, stosownie do § 10 ust. 1 pkt 7 w zwigzku
z § 7 oraz § 10 ust. 1 pkt 6 1 pkt 9 1 ust. 3 ww. rozporzadzenia,

- sporzadzania informacji o wynikach przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 1,
pkt 3 i pkt 4 ww. rozporzadzenia,

- dokonywania rozliczen z nabywca nieruchomosci, stosownie do art. 67 ust. la,
art. 71 ust. 112 oraz art. 72 ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— Od 2014 r. zaniechano ujecia w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Krzanowicach

zakupu prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 1400/2 o pow. 0,0769 od Polskich Kolei
Panstwowych na podstawie umowy sporzqdzonej w dniu 11 lipca 2014 r. na kwote
22.500,00 zi. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) przez srodki trwate — rozumie sie
rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Zalicza sie do nich w szczegolnosci: nieruchomosci — w tym grunty, prawo
uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedgce odrebng wiasnoscig
lokale, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spoldzielcze prawo
do lokalu uzytkowego.
W mysl art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz ksiegi rachunkowe powinny byc
prowadzone biezgco.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Andrzeja Strzedulli — Burmistrza Krzanowic, do 2015 r.
ewidencja srodkow trwatlych prowadzona byla recznie przez inspektora do spraw
zarzgdzania kryzysowego ochrony ludnosci i spraw obronnych. W 2016 r. zostat zakupiony
program ,,Srodki trwale” i zakres obowigzkéw dotyczqcy prowadzenia srodkéw trwalych
zostatl przekazany Specjaliscie ds. ksiggowosci. Wprowadzenie programu i reorganizacja
spowodowaty niedoktadny przeptyw informacji i niedopatrzenie przez pracownikow
prawidtowego wykonania wniosku pokontrolnego.

Zadania w zakresie prawidlowego zorganizowania prowadzenia rachunkowosci jednostki
nalezaly do p. Ireny Liszka — Skarbnika Gminy, w zwigzku z powierzeniem obowigzkow
i odpowiedzialnosci wynikajgcej z art. 54 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 54 ust. 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Nieprawidlowos¢ w tym zakresie stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto

odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach Znak:
WK-610/38/4/15/16 z dnia 25 stycznia 2016 r.
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Whiosek nr 11

Uja¢ w ewidencji ksiggowej srodkéw trwatych prawo uzytkowania wieczystego
dziatki nr 1400/2, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351
Z poézn. zm.), majac na uwadze zasady funkcjonowania konta 011 okreslone
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli w ewidencji srodkow trwalych nie ujeto operacji
gospodarczej dotyczqcej przeksztatcenia prawa uzZytkowania wieczystego nieruchomosci
gminnych w prawo witasnosci, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow (Dz.U. z 2019 r.
poz. 916). Zgodnie z powolanymi przepisami, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym, natomiast z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztalcilo sie w prawo
wlasnosci tych gruntow. Stosownie do tresci Komunikatu Ministra Finansow z dnia
11 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu Standardow Rachunkowosci
w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji gruntow przekazanych w uzytkowanie wieczyste
w sprawozdaniach finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego, a takze w sprawie
przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania tych gruntow w prawo wtasnosci (Dz. Urz.
MF z 2019 r. poz. 19) z dnia 20 lutego 2019 r., zatgcznik — uchwata Nr 2/2019 Komitetu
Standardow Rachunkowosci z 22 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska
Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji gruntow
przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach finansowych jednostek
samorzqdu terytorialnego, a takie w sprawie przeksztalcenia prawa wieczystego
uzytkowania tych gruntow w prawo wlasnosci, ujecie ww. operacji w ksiggach
rachunkowych winno nastgpic¢ nie pozniej niz na dzien wydania zaswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 4 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntow. W opisywanym
przypadku przedmiotowe zaswiadczenia wydano w okresie lipiec — sierpien 2019 r. dla
wszystkich 28 uzytkownikow wieczystych.

Przyczyng powyziszego bylto zaniechanie wystawienia dowodow LT — likwidacji srodkow
trwatych, ktore zgodnie z zarzgdzeniem Nr 1/260/36/06 Burmistrza Krzanowic z dnia
19 czerwca 2006 r. w sprawie instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentow
finansowo — ksieggowych w Urzedzie Miejskim w Krzanowicach (ze zmianami), rozdziat VI
., Gospodarka majqgtkiem trwatym”, stanowiq podstawe dokonania zapisow w ksiggach
rachunkowych, a wystawiane sq przez pracownika odpowiedzialnego za gospodarke
srodkami trwatymi. Zadnemu z pracownikéw nie przypisano jednak wprost obowigzkéw

dotyczgcych wystawiania ww. dokumentow ksiggowych dotyczqcych gospodarki gruntami.
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Ogolne prowadzenie spraw gospodarki gruntami nalezato do pracownikow Referatu
Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa. Nadzor i koordynacja dziatan
w zakresie prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Krzanowicach nalezaty do
p. Ireny Liszka — Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 12

Sporzadzi¢ dowod ksiegowy LT a nastepnie uja¢ w ewidencji ksiggowej operacje
likwidacji $rodkéw trwatych (grunty), ktorych prawo uzytkowania wieczystego
z dniem 1 stycznia 2019 r. zostato przeksztatlcone w prawo wilasnosci, stosownie
do tresci art. 20 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntow (Dz.U.
z 2019 1. poz. 916), majac na uwadze tres¢ Komunikatu Ministra Finanséw z dnia
11 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu Standardow
Rachunkowos$ci w sprawie ujecia, wyceny 1 prezentacji gruntow przekazanych
w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze w sprawie przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania
tych gruntéw w prawo wiasnosci (Dz. Urz. MF z 2019 r. poz. 19).

Whiosek nr 13

Powierzy¢ na piSmie obowigzki w zakresie sporzadzania ksiggowych dowodow
zrédlowych dotyczacych operacji gospodarczych zbywania 1 nabywania gruntow,
zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z p6ézn. zm.).

— Do dnia kontroli, zaniechano wyksiggowania z ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego
w  Krzanowicach i przekazania do jednostek oswiatowych wartosci nieruchomosci
gruntowych, pomimo Ze decyzjami o ustanowieniu trwalego zarzqdu wydanymi przez
Burmistrza Krzanowic oddano tym jednostkom w trwaly zarzgd nieruchomosci, w tym
grunty. W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ksiggi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezqco, jezeli: pochodzgce z nich informacje
umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych
i innych sprawozdan oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Ustanowienie trwalego zarzqdu stanowi podstawe ujecia nieruchomosci w ksiegach
jednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej zostal on ustanowiony, co wynika z § 2 pkt 5
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz wczesniej rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn.zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, przez srodki trwale rozumie si¢ Srodki,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym srodki trwate
stanowigce wiasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego, otrzymane w zarzgd lub
uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, do srodkow trwalych zalicza si¢ rzeczowe aktywa trwale i zrownane
z nimi, o przewidywalnym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby tej jednostki. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 12
tej ustawy, dla uznania sktadnikow majgtkowych jako aktywa jednostki, a w konsekwencji
do ujecia ich w ksiggach i wykazania w sprawozdaniu finansowym (bilansie) jednostki,
powinny zosta¢ spetnione warunki okreslone w tym przepisie. Zatem powinny byc
kontrolowane przez jednostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci,
powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktore spowodujq w przysztosci wplyw do jednostki
korzysci ekonomicznych.

Powyzsze oznacza, ze sktadniki majgtkowe, w tym nieruchomosci gruntowe otrzymane na
podstawie decyzji ustanawiajqcej trwaly zarzqd, niezbedne do wykonywania dziatalnosci
statutowej jednostek budzetowych — jako przeznaczone na potrzeby tych jednostek —
powinny zostac¢ ujete w ewidencji bilansowe tych jednostek. Brak zatem uzasadnienia dla
stanu, w ktorym czes¢ nieruchomosci objetej trwalym zarzgdem znajduje sie w ksiegach
Urzedu Miejskiego w Krzanowicach (grunt), a czes¢ w ksiegach jednostki, na rzecz ktorej
ustanowiono trwaly zarzqd (budynki).

Grunty stanowigc wilasnos¢ Gminy Krzanowice oddane w trwaly zarzqd jednostkom
oswiatowym figurowaly w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Krzanowicach.
Stosownie do wymogow art. 45 ust.3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.), objecie nieruchomosci w trwaty
zarzqd nastepuje na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ireny Liszka — Skarbnik Gminy Krzanowice, grunty objete
decyzjami o ustanowieniu trwatego zarzqdu dla placowek oswiatowych nie zostaly
przekazane do tych placowek, poniewaz zdarzenie to miato miejsce w latach 2003 - 2005,
a dokumenty z tym zwiqzane nie zostaly przekazane do pracownikow odpowiedzialnych za
prowadzenie ksiqg rachunkowych. Na stanowisku gospodarki gruntami zmienialy sie
osoby, ktore byly odpowiedzialne merytorycznie za przekazanie dokumentow do
ksiggowosci.

Whiosek nr 14

Sporzadzi¢ protokoty zdawczo-odbiorcze oraz przekaza¢ do jednostek
o$wiatowych grunty oddane tym jednostkom w trwaly zarzad na podstawie
decyzji Burmistrza Krzanowic, stosownie do wymogow art. 45 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 65), majac na uwadze art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.),
a takze art. 3 ust. 1 pkt 12, pkt 15 tej ustawy w zwiazku z § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pézn. zm.).
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— W bilansie Urzedu Gminy Krzanowice na dzien 31 grudnia: 2016 r., 2017 r., 2018 r.
wykazano stany aktywow i pasywow na dzien konczqcy biezgcy rok obrotowy w innych
kwotach niz wynikaty z ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2016 r., 2017 r., 2018 r.
Sprawozdanie finansowe: bilans jednostki za lata 2016 - 2017 nalezalo sporzqdzic¢ zgodnie
z § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.). Natomiast bilans jednostki za 2018 r nalezato sporzqdzi¢ zgodnie
z § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn. zm.). Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Powyzsze stwierdzono w przypadku bilansu Urzedu Gminy Krzanowice w kolumnie stan na
koniec roku wedtug stanu na dzien:

- 31 grudnia 2016 r.:

W Aktywach w poz. B.IIL2 ,,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” wykazano kwote
121.850,07 zI. Natomiast na dzien 31 grudnia 2016 r. konta: 130 , Rachunek biezgcy
jednostki”, 135 ,,Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”, 139 ,, Inne
rachunki bankowe” wykazywaly saldo Wn w lgcznej kwocie 121.904,86 z{. Rozmica
wynosita 54,79 zI. W Pasywach w poz. C.IL5 ,, Pozostate zobowigzania” nie wykazano
kwoty 54,79 zt wynikajgcej z ewidencji ksiggowej do konta 240 ,, Pozostate rozrachunki”,
ktore wykazywato (saldo Ma).

- 31 grudnia 2017 r.:

W Aktywach w poz. B.IIL.2 ,, Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” wykazano kwote
77.741,33 zI. Natomiast na dzien 31 grudnia 2017 r. konta: 130 , Rachunek biezgcy
jednostki”, 135 ,,Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”, 139 ,, Inne
rachunki bankowe” wykazywaly saldo Wn w {lgcznej kwocie 94.035,38 zi. Roznica
wynosita 16.294,05 zt. W Pasywach w poz. C.IL5 ,, Pozostale zobowigzania” nie wykazano
kwoty 16.294,05 zi wynikajgcej z ewidencji ksiegowej do konta 240 ,, Pozostale
rozrachunki” (saldo Ma).

- 31 grudnia 2018 r.

W Aktywach w poz. B.IIL.2 ,, Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” wykazano kwote
118.274,33 zI. Natomiast na dzien 31 grudnia 2018 r. konta: 130 , Rachunek biezgcy
jednostki”, 135 ,,Rachunek Srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”, 139 ,, Inne
rachunki bankowe” wykazywaly saldo Wn w lgcznej kwocie 118.411,38 zI. Roznica
wynosita 137,05 zt. W Pasywach w poz. C.IL5 , Pozostale zobowigzania”, nie wykazano
kwoty 137,05 zt wynikajgcej z ewidencji ksiggowej do konta 140 ,, Krotkoterminowe aktywa
finansowe” (saldo Ma). Za posrednictwem tego konta prowadzono ewidencje
rozrachunkow.

W roznice wynikaly z nieujecia w ww. bilansach stanu srodkow pienieznych i zobowigzan

dotyczgcych srodkow Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztalcenia pracownikow
mtodocianych.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyiszego byt blgd pracownika
przygotowujgcego projekt bilansu jednostki.

Bilans jednostki budzetowej Urzgd Miejski w Krzanowicach sporzqdzony na dzien
31 grudnia 2016 r., 2017 r., 2018 r. podpisali: p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy
Krzanowice i p. Andrzej Strzedulla — Burmistrz Krzanowic.

Zgodnie z zakresem czynnosci, przygotowanie bilansu jednostki budzetowej nalezato do
Specjalisty ds. ksiegowosci w Referacie Finansowo — Budzetowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy Krzanowice.

W bilansie jednostki Urzqd Miejski w Krzanowicach sporzgdzonym na dzien 31 grudnia
2018 r. nie wykazano po stronie aktywow w poz. A.Il.1.1.1. kwoty 55.984,00 zi jako
wartoSci  gruntow  stanowigcych — wlasnos¢  jednostki  samorzqdu  terytorialnego
przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom. Wskazanie tych informacji byto
wymagane zgodnie z wzorem bilansu ustalonym w zalgczniku nr 5 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z podzin. zm.), wedlug ktorego
nalezato sporzqdzi¢ bilans urzedu stosownie do postanowien § 23 ust. 3 pkt 1 ww.
rozporzgdzenia.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2, w zwiqzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.), jednostki
obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowq, a zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
tresciq ekonomiczng.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ireny Liszka — Skarbnika Gminy Krzanowice, sporzqdzajgc
bilans skupiono si¢ na informacji dodatkowej w pozostatych czesciach sprawozdania,
poniewaz za 2018 rok obowigzywaty nowe wzory sprawozdan i wskutek niedopatrzenia nie
wpisano kwoty po stronie aktywow w poz. AL 1.1.1. grunty stanowigce wltasnosé¢ jednostki
samorzqdu terytorialnego przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.

Bilans jednostki budzetowej Urzgd Miejski w Krzanowicach sporzqdzony na dzien
31 grudnia 2018 r. podpisali: p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy Krzanowice i p. Andrzej
Strzedulla — Burmistrz Krzanowic.

Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 2 marca 2016 r. sporzqdzanie bilansu jednostki
budzetowej nalezato do Specjalisty ds. ksiggowosci w Referacie Finansowo — Budzetowym,
bezposrednio podlegtej Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 15

Sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe Urzedu Miejskiego w Krzanowicach za
2019 r. z uwzglednieniem s$rodkow Funduszu Pracy na dofinansowanie
ksztatcenia pracownikow mtodocianych oraz warto$ci gruntéw stanowigcych
wiasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego przekazanych w uzytkowanie
wieczyste innym podmiotom, zgodnie z danymi wynikajagcymi z ewidencji
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ksiegowej oraz zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdania finansowego
w tym zakresie, majac na uwadze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.) oraz § 23 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2017 - 2019 nieprawidtowo ujmowano w ewidencji ksiegowej urzedu (jednostki)
operacje dotyczqce kapitalizacji odsetek z Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztatcenia
pracownikow mitodocianych za posrednictwem konta 140 ,, Krotkoterminowe aktywa
finansowe” zamiast konta 240 ,, Pozostate rozrachunki”.

Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatgczniku nr 3 do:
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.
zm.), jak rowniez z zasadami polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem
Burmistrza Krzanowic Nr B.0050.28.2019 z dnia 19 lutego 2019 r. oraz zarzgdzeniem
Burmistrza Krzanowic Nr 1V/303/283/16 z dnia 30 grudnia 2016 r.

Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzgdzen jak rowniez z zasadami polityki
rachunkowosci, konto 140 stuzy do ewidencji krotkoterminowych aktywow finansowych,
w szczegolnosci akcji, udziatow i innych papierow wartosciowych wyrazonych zarowno
w walucie polskiej, jak tez w walutach obcych. Konto 140 moze wykazywac saldo Wn,
ktore oznacza stan krotkoterminowych aktywow finansowych.

Z kolei konto 240 ,, Pozostate rozrachunki” stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjq na kontach 201-234. Konto
240 moze by¢ uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i roznego rodzaju rozliczen, a takze
krotko- i dlugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Konto 240 moze mie¢ dwa
salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyzszego byto bledne ksiegowanie
Specjalisty ds. ksiegowosci budzetowej.

Zadania w zakresie prowadzenie ewidencji ksiegowej konta 140 w Urzedzie Miejskim
w Krzanowicach wykonywali pracownicy Referatu Budzetu i Finansow. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy Krzanowice.

W trakcie kontroli ewidencja ksiegowa konta 140 zostata sprostowana. Rozliczenia z tytutu

kapitalizacji odsetek od srodkow na ksztatcenie miodocianych zostaly przeksiegowane na
konto 240-1 Poleceniem Ksiggowania Nr 16 z dnia 22 listopada 2019 r.
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Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Miejskiego w Krzanowicach
w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych urzedu rozliczen z tytutu
kapitalizacji odsetek od §rodkéw na ksztatcenie mtodocianych, majac na uwadze
wymogi rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pézn. zm.), zasady rachunkowosci
wprowadzone zarzadzeniem Burmistrza Krzanowic Nr B.0050.28.2019 z dnia
19 lutego 2019 r., a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.
zm.).

— W latach 2015 - 2019 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano ujecia w ewidencji
ksiegowej budzetu na koncie 909 , Rozliczenia miedzyokresowe” kosztow finansowych
okresu sprawozdawczego stanowigcych wydatki przyszlych okresow w korespondencji
z kontami 134 ,, Kredyty bankowe” oraz 260 ,, Zobowigzania finansowe”. Przypisu odsetek
dokonywano w momencie ich zapltaty.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w postanowieniach zalqcznika nr 2 do: rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.), rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.), jak rowniez planem kont dla budzetu
Gminy Krzanowic stanowigcym zalgcznik nr 3 do zarzqdzenia Burmistrza Krzanowic
Nr B.0050.28.2019 z dnia 19 lutego 2019 r. oraz zalgcznika nr 3b do zarzgdzenia
Burmistrza Krzanowic Nr 1V/303/283/16 z dnia 30 grudnia 2016 r.

Zgodnie z postanowieniami zatgcznika nr 2 planu kont dla budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego do ww. rozporzqdzen oraz ww. planem kont dla budzetu Gminy Krzanowice,
konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen migdzyokresowych. Na stronie Wn konta 909
ujmuje sie w szczegolnosci koszty finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki
przyszlych okresow (np. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji
z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody
przysztych okresow (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczgce nastgpnego
roku budzetowego). Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 909 powinna
umozliwiaé ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytutow. Konto 909
moze wykazywac¢ saldo Wn i Ma. Konto 134 do ewidencji kredytow bankowych
zaciggnietych na finansowanie budzetu. Na stronie Ma konta 134 ujmuje sie kredyt
bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Konto 134 moze
wykazywac¢ saldo Ma oznaczajgce zadluzenie z tytutow kredytow zaciggnietych na
finansowanie budzetu (tj. kredyt i odsetki od kredytu). Konto 260 stuzy do ewidencji
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zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjgtkiem kredytow bankowych,
a w szczegolnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych instrumentow
finansowych.

Na dzien 31 grudnia kazdego roku: 2015, 2016, 2017, 2018 w ewidencji ksiegowej budzetu
(organu) na koncie 909 nie ujmowano kosztow finansowych okresu sprawozdawczego
stanowigcych wydatki przysztych okresow, tj. odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek
w korespondencji z kontami 134 Ilub 260, pomimo, Ze w latach objetych kontrolg,
2015 - 2019 (jak i poprzednich) Miasto Krzanowice zaciggneto zobowiqzania z tytutu
kredytow i pozyczek, w wyniku czego Miasto byto zobowigzane do zaptacenia odsetek, co
wynikato z harmonogramow pozyczek i kredytow.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ireny Liszki — Skarbnika Gminy, odsetki nalezne za dany rok
byly regulowane do 31 grudnia danego roku, wigc na koniec danego okresu
rozliczeniowego nie wykazano kosztow przyszlych okresow.

Skutkiem powyzszego nie wykazano w bilansie z wykonania budzetu Gminy Krzanowice wg
stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., 2016 r., 2017 r., 2018 r. odsetek od kredytow i pozyczek
w aktywach w poz. Il , Rozliczenia miedzyokresowe” oraz w pasywach w poz. 1.1
., Zobowigzania finansowe”, w tym w poz. L1.1. Krotkoterminowe (do 12 miesigcy)
w kolumnie stan na koniec roku: 2015 r. w kwocie 354.410,25 zI, 2016 r. w kwocie
304.992,80 zt, 2017 r. w kwocie 282.547,64 z{, 2018 r. w kwocie 254.658,47 zI. Powyzsze
byto zgodne z wyliczeniami wskazanymi przez p. Ireng Liszka — Skarbnika Gminy.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Krzanowice sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2018 r.
podpisaly: . Irena Duda — byly Sekretarz Miasta oraz p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy.
Bilans z wykonania budzetu Gminy Krzanowice sporzqdzony na dzien 31 grudnia: 2015 r.,
2016 r., 2017 r. podpisali: p. Andrzej Strzedulla — Burmistrz Miasta oraz p. Irena Liszka —
Skarbnik Gminy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu kont 909, 134, 260 zgodnie
z zakresem czynnosci nalezaly do Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzor w tym
zakresie nalezat do p. Ireny Liszka — Skarbnika Gminy Krzanowice.

Whiosek nr 17

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie odsetek od zaciggnietych kredytow i1 pozyczek
w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na koncie 909 w korespondencji
z kontami 134, 260, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont, okreslonych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.).

W zakresie podatkow lokalnych:
— Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano podjecia czynnosci w celu opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci podatnika o numerze konta 50162 za okres do kwietnia
2019 r., skutkiem czego nie zostaly wydane decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzania
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podatkowego, natomiast prawo do wydania decyzji podatkowej za okres do 31 grudnia
2014 r. uleglo przedawnieniu.

Naruszono tym art. 21 § 1 pkt 2 oraz art. 68 § 1 i § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8 , poz. 60 z pozn. zm.) oraz art. 2
ust. 1 pkt 1ipkt2iart. 3 ust. 1 pkt 4 lit b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie z powotanymi
przepisami, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania. Zobowigzanie podatkowe nie
powstaje natomiast jezeli decyzja ustalajgca wysokos¢ tego zobowigzania zostata
doreczona po uptywie 5 lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstat
obowiqgzek podatkowy a podatnik nie zlozyt deklaracji w terminie przewidzianym
w przepisach prawa podatkowego.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq nieruchomosci: budynki lub ich
czesci oraz grunty. Natomiast podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne
bedgce posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wiasnos¢ jednostki
samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie jest m.in. bez tytutu prawnego.

Podatnik nabyt nieruchomosé¢ gruntowq, o pow. 46 m?, od Gminy Krzanowice, na mocy
aktu notarialnego z 16 kwietnia 2019 r. Nieruchomos¢ zostata opodatkowana dopiero od
maja 2019 r. Do kwietnia 2019 r. podatnik nie deklarowat jej do opodatkowania, pomimo
ze nig dysponowal. Z posiadanej przez organ podatkowy dokumentacji wynikato, Ze
sprzedawana dziatka byta czesciowo zabudowana budynkiem mieszkalno-gospodarczym,
posadowionym rowniez na dziatce przyleglej, stanowigcej wlasnos¢ pozniejszego nabywcy.
Powierzchnia zabudowy dziatki kupionej przez podatnika wynosita 10 m?. Podatnik nabyt
ww. dziatke w trybie bezprzetargowym, na poprawe warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej. Tym samym organ podatkowy, jako podmiot jednoczesnie
odpowiedzialny za gospodarowanie mieniem komunalnym uznal, Ze powierzchnia gruntu
niezbedna do prawidtowego gospodarowania nieruchomoscig budynkowq to 46 m? (10 m’
— powierzchnia zabudowy, 36 m’ — powierzchnia wokét budynku). Z posiadanych przez
organ podatkowy dokumentow wynika, zZe budynek posadowiony na dwoch dziatkach
przyleglych, wybudowany zostat w latach 30 ubiegtego wieku. Tym samym kazdoczesny
wlasciciel budynku byt jednoczesnie posiadaczem nieruchomosci gruntowej, stanowigcej
wiasnos¢ Miasta, zabudowanej oraz stuzgcej do prawidtowego korzystania z budynku.

Za okres do konca kwietnia 2019 r. wlasciciele budynku posadowionego na dwoch
nieruchomosciach przyleglych, nie sktadali deklaracji podatkowych obejmujgcych
zabudowangq czes¢ dziatki gminnej, bedgcej w ich posiadaniu.

Tym samym przedmiot ten nie byt opodatkowany podatkiem od nieruchomosci do chwili
sprzedazy dziatki na rzecz posiadacza.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng braku opodatkowania ww.
nieruchomosci do maja 2019 r. byla niedostateczna wiedza organu podatkowego, jak
rowniez i podatnika, iz grunt zajety czesciowo przez budynek bedgcy wilasnoscig osoby
prywatnej, faktycznie stanowit wilasnos¢ Gminy Krzanowice. Wyjasniono rowniez, zZe
podjeto czynnosci sprawdzajgce celem wyjasnienia czesciowego zajecia dziatki przez
budynek stanowigcy witasnos¢ podatnika i opodatkowania dziatki przed dniem 16 kwietnia

2019 r.
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Zadania w zakresie ustalania wysokosci zobowigzan podatkowych od 0sob fizycznych
w podatku od nieruchomosci (wszczynanie postgpowan podatkowych, dokonywanie
wymiaru podatku) nalezaly do pracownikow Referatu Podatkow i Optat Lokalnych.
Nadzor w tym zakresie sprawowalta p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy Krzanowice.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach
w zakresie biezacego wszczynania postgpowan podatkowych, wydawania decyzji,
w celu niedopuszczenia do przedawnienia dochodow podatkowych Miasta
Krzanowice, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2, art. 68 § 1 § 2 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn.
zm.), art. 2 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 i art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 19

Wszczaé postgpowanie podatkowe wobec podatnika podatku od nieruchomosci
o numerze konta 50162 w trybie art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.), celem ustalenia
zobowigzania w podatku od nieruchomosci, majac na uwadze wymogi ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1170 z p6zn. zm.).

— Do dnia kontroli, nieprawidlowo prowadzono czynnosci sprawdzajgce majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazywanych przez podatnika podatku od nieruchomosci danych o posiadanych
nieruchomosciach celem prawidtowego ich opodatkowania oraz nie wezwano podatnika
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia ztoZonej
informacji. Naruszono tym art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi
przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie wqtpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczyto podatnika o numerze konta 50330 (osoba fizyczna), ktory w ztozonej
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2017 zadeklarowat powierzchnie
budynku w wymiarze 61,63 m’, jednoczesnie podatnik nie zadeklarowal powierzchni
gruntow. Podatnik na podstawie umowy z 24 pazdziernika 2017 r. zawartej z Miastem
Krzanowice otrzymat w najem budynek o pow. 61,63 m?, na podstawie umowy zawartej na
okres od 1 listopada 2017 r. do 31 pazdziernika 2020 r.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg grunty. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a ww. ustawy, podatnikami
podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, bedqgce posiadaczami nieruchomosci lub ich
czesci, stanowigcych wlasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie
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wynika z umowy zawartej z wilascicielem. W opisywanym przypadku posiadanie gruntu
wynika z umowy, w oparciu ktorqg podatnik stal si¢ posiadaczem posadowionego na
gruncie budynku. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
przez budynek nalezy rozumiec¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, ktory jest trwale z gruntem zwigzany, wydzielony z przestrzeni publicznej za
pomocq przegrod budowlanych oraz posiada fundament i dach. W mysl art. 659 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459 z pozn. zm.), przez
umowe najmu wynajmujqgcy zobowigzuje sie oddaé najemcy rzecz do uzywania przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowiqzuje si¢ ptaci¢ wynajmujgcemu umowiony
czynsz, natomiast zgodnie z art. 48 Kodeksu cywilnego, czescig skladowq gruntu jest m.in.
budynek. Stosownie do tresci art. 336 Kodeksu cywilnego, posiadaczem zaleznym jest m.in.
najemca rzeczy. Z powyziszych przepisow wynika zatem, ze posiadacz budynku z chwilg

objecia posiadania staje si¢ jednoczesnie posiadaczem gruntu, na ktorym posadowiony jest
budynetk.

Zadania w zakresie ustalania wysokosci zobowigzan podatkowych od o0sob fizycznych
w podatku od nieruchomosci (wszczynanie postgpowan podatkowych, dokonywanie
wymiaru podatku) nalezaly do pracownikow Referatu Podatkow i Optat Lokalnych.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy Krzanowice.

Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkow 1 Optat Lokalnych
Urzedu Miejskiego w Krzanowicach w zakresie dokonywania prawidlowych
czynnosci sprawdzajacych informacje w sprawie podatku od nieruchomosci,
stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6ézn. zm.) oraz wymogow
art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 21

Wyegzekwowa¢ od podatnika nr konta 50330 korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci od 2017 r., stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.), majac na
uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W okresie od stycznia do listopada 2019 r. przyznano i wyplacono zawyzone
wynagrodzenie miesieczne p. Irenie Liszka — Skarbnikowi Gminy, w ktorym ustalona
stawka wynagrodzenia zasadniczego przewyiszata maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie powolania
okreslony w tabeli Nr 2 zalgcznika Nr 2 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqgdowych (Dz. U z 2018 r., poz. 936
z pozn. zm.), czyli kwote 4.800,00 zt okreslong dla Skarbnika w gminach do 15 tys.
mieszkancow.
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Stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych dokonujq
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Pismem (angazem) z dnia 25 stycznia 2019 r. z mocqg obowigzujgcq od dnia 1 stycznia
2019 r. przyznano wynagrodzenie zasadnicze Skarbnikowi Gminy w wysokosci 4.950,00 zi,
od ktorego naliczano takze dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20%.

Skutkiem powyzszego wyptacono w okresie od stycznia do listopada 2019 r. zawyzZone
wynagrodzenie miesieczne o tgczng kwote 1.980,00 zi.

Pismo z dnia 25 stycznia 2019 r. ustalajgce wynagrodzenie dla ww. pracownika podpisat
p. Andrzej Strzedulla — Burmistrz Krzanowic.

Kontroli merytorycznej list plac nr 14 z dnia 30 stycznia 2019 r., nr 22 z dnia 26 lutego
2019 r., nr 32 z dnia 26 marca 2019 r., nr 42 z dnia 25 kwietnia 2019 r., nr 56 z dnia
29 maja 2019 r., nr 63 z dnia 25 czerwca 2019 r., nr 79 z dnia 30 lipca 2019 r., nr 86
z dnia 27 sierpnia 2019 r., nr 97 z dnia 26 wrzesnia 2019 r., nr 107 z dnia 29 pazdziernika
2019 r., nr 116 z dnia 26 listopada 2019 r. dokonat Specjalista ds. spoteczno-
administracyjnych oraz ds. kadrowych Urzedu, zatwierdzenia listy ptac do wyplaty
dokonali odpowiednio p. Andrzej Strzedulla — Burmistrz Krzanowic (styczen - marzec, maj
- listopad 2019 r.) oraz p. Irena Duda — byly Sekretarz (kwiecien 2019 r.).

W toku czynnosci kontrolnych przedtozono porozumienie zmieniajgce warunki ptacy z dnia
29 listopada 2019 r., obwiqzujgce z dniem 1 grudnia 2019 r., gdzie wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 4.800,00 przyznano zgodnie z maksymalnym poziomem
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow samorzqdowych zatrudnionych na podstawie
powolania okreslony w tabeli Nr 2 zalgcznika Nr 2 do ww. rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

Przygotowanie projektow angazy nalezalo do zadan Specjalisty ds. spoleczno-
administracyjnych oraz ds. kadrowych Urzedu.

Whiosek nr 22

Podja¢ dzialania celem dobrowolnego zwrotu do budzetu Gminy Krzanowice
kwoty zawyzonych wydatkow z tytutu wyplaconego wynagrodzenia Skarbnikowi
Gminy Krzanowice, majgc na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz
zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy (Dz. U. 2019 r., poz. 1040 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 23

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach
w zakresie przygotowywania projektow angazy dla pracownikdéw, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w prawie
wynagradzania pracownikoéw samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
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— W latach 2015 - 2019 nieprawidlowo naliczono i wypltacono w zawyzonej wysokosci
dodatek za wieloletniq prace szesciu pracownikom Urzedu Miejskiego w Krzanowicach
z naruszeniem zasady okreslonej w § 7 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U z 2018 r., poz. 936
z pozn. zm.), oraz w § 7 poprzednio obowiqzujgcego rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz.U.
2014 r., poz. 1786 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm.). Zgodnie
z art. 38 ust. 1 ww. ustawy, dodatek za wieloletniq prace przystuguje po 5 latach pracy
w wysokosci wynoszgcej 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten
wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego. Stosownie do § 7 ust. 1 ww. rozporzgdzenia dodatek za
wieloletnig prace jest wyplacany w terminie wyptaty wynagrodzenia: 1) poczgwszy od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w  ktorym
pracownik nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa
nastgpito w ciggu miesigca, 2) za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub
wyzszej stawki dodatku nastgpito pierwszego dnia miesigca.

Powyzsze dotyczylo szesciu pracownikow Urzedu, ktorym wyptacono dodatek za
wieloletnig prace w wysokosci zawyzonej o 1% wynagrodzenia zasadniczego, poprzez jego
naliczenie w miesigcu, w ktorym pracownik nabyl prawo do wyzszej stawki dodatku.

Kontroli merytorycznej list plac: dokonat Specjalista ds. spoteczno-administracyjnych oraz
ds. kadrowych Urzedu, nastepnie do wyplaty w ww. okresie zatwierdzali: p. Andrzej
Strzedulla — Burmistrz Krzanowic, p. Rita Serafin — byly Sekretarz, p. Jarostaw Gatkowski
— Zastepca Burmistrza, p. Irena Duda — byly Sekretarz, p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy.
Przyczyng powyziszej nieprawidlowosci byt program ptacowy firmy MINFO - USLUGI
KOMPUTEROWE S. C., ktory nie byl przystosowany do obliczen wystugi na pierwszy
dzien miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu w ktorym pracownik nabyt
prawo do wyzszej wystugi. Dotyczylo to tylko pracownikow ktorzy nie osiggneli 20%
dodatku za wieloletnig prace.

Skutkiem powyzszego wyptacono w zawyzonej wysokosci dodatek za wystuge lat w lgcznej
kwocie 436,78 z1.

Sporzgdzanie list plac pracownikow wurzedu oraz prowadzenie kart placowych
pracownikow nalezato do obowigzkow Specjalisty ds. ksiggowosci, nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy. Wprowadzanie danych do programu
nalezato do Specjalisty ds. spoleczno-administracyjnych orvaz spraw kadrowych, nad
ktorym nadzor sprawowat p. Andrzej Strzedulla — Burmistrz Krzanowic.

Zwrotu z tytutu zawyzonego dodatku za wystuge lat wraz z odsetkami dokonato pieciu
pracownikow w dniu 10 grudnia oraz w dniu 17 grudnia 2019 r., szostego pracownika
pismem z dnia 17 grudnia 2019 r. wezwano do zwrotu nienaleznie pobranej wystugi lat za
miesigc pazdziernik 2019 r. wraz z odsetkami.

Whiosek nr 24

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ naliczenia w latach 2015 - 2019 dodatku za
wieloletnig prace dla pozostatych pracownikow Urzedu, zgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1282) w zwigzku z postanowieniami § 7 rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 396 z pdézn. zm.), a w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowos$ci podja¢ dziatania celem dobrowolnego zwrotu do
budzetu Gminy warto$ci zawyzonych wynagrodzen z tego tytulu oraz dokona¢
stosownych rozliczen, majgc na uwadze zasady okreslone w przepisach dziatu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1040 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 25

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu w zakresie naliczania dodatkow za
wystuge lat pracownikom Urzedu stosownie do wymogow postanowien
§ 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 396 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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