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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 30 pazdziernika do 29 listopada 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Wyry za okres od 1 stycznia 2015 r. do 29 listopada 2019 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
19 grudnia 2019 r. przez Wojt Gminy Wyry oraz Skarbnika Gminy Wyry, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie dochodow podatkowych.

— W latach 2017 - 2019 do dnia kontroli, zaniechano dokonania prawidtowych czynnosci

sprawdzajgcych celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wobec podatnikow bedgcych osobami
fizycznymi prowadzqgcymi dziatalnos¢é gospodarczq oraz podatnikow bedgcymi jednostkami
oswiatowymi.
Naruszono tym art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci
ztoZonej deklaracji organ podatkowy moze wezwacé do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczylo:

. podatnika o numerze karty kontowej 1/2490, ktory do dnia kontroli nie deklarowat

do opodatkowania budowli. W informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,

lesnego zlozonej do Urzedu Gminy Wyry w dniu 14 czerwca 2012 r. podatnik ten wykazal

do opodatkowania grunt zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
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i powierzchnie budynku, w ktorym prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq oraz grunty rolne.
Natomiast nie zadeklarowal do opodatkowania budowli (parkingu). Powyisze dane
stanowity podstawe dla organu podatkowego wymiaru tgcznego zobowiqzania pienigznego
(podatek od nieruchomosci i podatek rolny) na lata 2017-2019.

Na podstawie ogledzin przedmiotowej nieruchomosci przeprowadzonych w  dniu
6 listopada 2019 r. przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzono, ze na nieruchomosciach gruntowych wykazanych przez podatnika
w  Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego zostal urzqdzony
utwardzony parking, ktory oznaczono znakiem informacyjnym ,, Teren prywatny, parking
dla gosci hotelu”.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg m.in. budowle Ilub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, budowlq jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

W trakcie kontroli w dniu 30 pazdziernika 2019 r. organ podatkowy wystosowat do ww.
podatnika wezwanie do przedfozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych celem zaktualizowania danych dotyczqcych posiadanych nieruchomosci.
Do dnia zakonczenia kontroli podatnik nie przedtozyt do Urzedu Gminy Wyry informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

Ponadto, po zakonczeniu kontroli przedtozono dodatkowe wyjasnienia z dnia 30 stycznia
2020 r. informujgce, ze organ podatkowy ponownie wezwal podatnika pismem
nr FN.3120.1.1223.2.2019 z dnia 22 stycznia 2020 r., do zlozenia informacji podatkowej
i po zlozeniu tej informacji przez podatnika dokona ponownego rozliczenia podstawy
opodatkowania.

o podatnika o numerze karty kontowej 3/621 ktory zgodnie z trescig informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego ztozonej do Urzedu Gminy Wyry
w dniu 22 czerwca 2011 r. wykazal do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci m.in.
grunty pozostate. Natomiast nie wykazal do opodatkowania budowli (parkingu) oraz
gruntow zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Na podstawie ogledzin przedmiotowej nieruchomosci przeprowadzonych przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 6 listopada 2019 r. stwierdzono, ze
w budynku zajmowanym przez podatnika na parterze miesci si¢ Apteka, natomiast wyzszq
kondygnacje stanowiq pomieszczenia mieszkalne. Ponadto stwierdzono, ze przed
budynkiem znajduje sie¢ utwardzona powierzchnia wylozona betonowymi kostkami
brukowymi z wyznaczonymi miejscami do parkowania.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Podatkow i Oplat na dziatce usytuowany
jest dwukondygnacyjny podpiwniczony budynek mieszkalny. W budynku tym - na parterze -
prowadzona jest apteka, dla ktorej podatnik wykazal powierzchnie uzytkowg wynoszqgcq
133,50 m’.



Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, bedgce w posiadaniu przedsi¢biorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarczg.

W dniu 4 listopada 2019 r. organ podatkowy wezwat podatnika do przedlozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych celem zaktualizowania danych dotyczgcych
posiadanych nieruchomosci.-W dniu 12 listopada 2019 r. podatnik ztozyt do Urzedu Gminy
Wyry ww. informacje wraz z zalgcznikiem, w ktorej wykazal m.in.: 18 m’ gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz 613 m? gruntéw pozostatych
(mieszkalnych), natomiast nie wykazat wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej z uwagi na fakt, ze wybrukowana czes¢ jest ogolnodostepna
i brak jest oznaczenia parking prywatny tylko dla klientow Apteki.

Ponadto, po zakonczeniu kontroli przedtozono dodatkowe wyjasnienia z dnia 30 stycznia
2020 r. informujgce, zZe organ podatkowy ponownie wznowil postepowanie podatkowe za
lata 2015 - 2019 w dniu 27 stycznia 2020 r. postanowieniem Ny FN.3127.1.1533.8.2019.

o podatnikow o nr ewidencyjnych: 1/52, 1/51 bedgcymi jednostkami oswiatowymi,
ktorzy w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2017 - 2019 nie deklarowali
do opodatkowania pomieszczen zajetych przez pielegniarki.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Podatkow i Oplat jednym z podstawowych
zadan szkoly jest zapewnienie uczniom opieki zdrowotnej sprawowanej przez pielegniarke
albo higienistke szkolng. Dyrektor i organy prowadzgce sq obowigzane do zapewnienia
warunkow organizacyjnych dla takiej opieki. Co za tym idzie gabinet pielgegniarki miesci
si¢ - zdaniem tut. organu podatkowego - w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnosc
oswiatowq, gdyz ma na celu ksztalcenie i wychowanie dzieci i mtodziezy, a w tym pojeciu
miesci sig rowniez ksztattowanie postawy prozdrowotnej oraz odpowiedzialnosé¢ i ochrona
wlasnego zdrowia. Stgd Szkola Podstawowa w Wyrach oraz Szkota Podstawowa w Gostyni
wykazuje zwolnienie w podatku od nieruchomosci (art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych) w sktadanych corocznie deklaracjach podatkowych.

Zwolnienie nie dotyczy jednak przedmiotow opodatkowania zajetych na dziatalnosé
gospodarczq inng niz dziatalnos¢ oswiatowa. Majgc na uwadze przepisy ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.),
a nastepnie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59
z pozn zm.), okreslajgce dziatalnos¢ prowadzong w ramach systemu oswiaty, nalezy
stwierdzi¢, iz obejmuje ona ksztatcenie i wychowanie dzieci i mlodziezy. Dzialania, ktore
powinien zapewni¢ system oswiaty, okresla art. 1 ww. ustawy. Sg to m.in. dzialania
zapewniajgce realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do
ksztatcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do
wieku i osiggnigtego rozwoju, wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny,
mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia szkot i placowek przez rozne podmioty.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn zm.), dziatania stuzqce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia Ilub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania sq dzialalnoscig w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych. Swiadczenia



zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub
przez grupowq praktyke pielegniarek.

Z powyzszego wynika, Ze zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajetych na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczy tylko nieruchomosci
zajetych na dziatalnosc¢ oswiatowq.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci i informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego, zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-prawnym:

- w okresie od 2017 r. do 31 maja 2019 r. przez pracownikow do Referatu Finansow
i Budzetu, nad ktorymi nadzor petnita p. Grazyna Stowik — Skarbnik Gminy,

- w okresie od 1 czerwca 2019 do nadal przez pracownikow Referatu Podatkow i Oplat,
nad ktorymi bezposredni nadzor petni Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkow i1 Optat w zakresie
dokonywania prawidtowych czynno$ci sprawdzajacych informacje, deklaracje
w sprawie podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1
1§ 2, art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r. poz. 900) oraz wymogow art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 1a ust. 1 pkt 3 oraz
art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Ponownie przeanalizowa¢ prawidtowo$s¢ opodatkowania nieruchomosci
podatnikéw o nr kart kontowych: 1/2490, 3/621, 1/51, 1/52, majac na uwadze
art. 21, art. 272 pkt 3, art. 274 a § 1 1 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pdzn. zm.) oraz wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170 z p6ézn. zm.), a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
wszcza¢ wobec ww. podatnikoOw postgpowanie podatkowe w trybie art. 165
ustawy Ordynacja podatkowa w celu ustalenia prawidtowego wymiaru.

— Niewystarczajgco zweryfikowano prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomosci
zadeklarowanych na podatek od nieruchomosci ztozonych za lata 2018 - 2019 przez
podatnika o nr karty kontowej 1/102, co byto niezgodne z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.). W mysl
tego przepisu, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Podatnik wykazywatl w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2018 - 2019
jako zwolnione budowle na podstawie art. 7 ust. 1 pkt I nie wskazujgc szczegotowych
podstaw zwolnienia wymienionych w tym artykule w lit.a-c ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn.zm.). Jako
zwolnione podatnik wykazal w deklaracjach kable kolejowe o wartosci 60.041,32 zi, tj.:
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linig¢ telekomunikacyjng kablowq dalekosiezng ALTKDXpxFtx28x4x1,2 relacji Tychy -
Orzesze.

W kwestii sposobu dokonania weryfikacji podstawy do zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
Kierownik oraz Inspektor Referatu Podatkow i Optat wyjasnili, ze przyjeto iz linia kablowa
telekomunikacyjna wykazana przez podatnika w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci stanowi wymienione w pkt 5 zatqcznika nr 1 do ustawy o transporcie
kolejowym urzgdzenia tgcznosciowe, stanowiqgce niezbedne do obstugi i utrzymania
infrastruktury kolejowej budowle.

Z przedtozonych w trakcie kontroli dokumentow i uzyskanych wyjasnien nie bylo
mozliwosci ustalenia kto byl zarzqdcq infrastruktury kolejowej, czy rzeczona linia
telekomunikacyjna jest udostepniana licencjonowanym przewoznikom.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w brzmieniu od
[ stycznia 2017 r., zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i budowle
wchodzgce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie
kolejowym, ktora:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym, lub

b) jest wykorzystywana do przewozu osob, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

W mysl art.4 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2117 z pozn. zm.), infrastruktura kolejowa to elementy okreslone
w zalgczniku nr 1 do tej ustawy, zgodnie z ktorym, w skiad infrastruktury kolejowej
wchodzq elementy, pod warunkiem zZe tworzq czesc linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub
innej drogi kolejowej, lub sq przeznaczone do zarzgdzania nimi, obstugi przewozu 0sob lub
rzeczy, lub ich utrzymania: m.in. przepusty, tunele, przejscia nad i pod torami, rampy
towarowe, w tym w terminalach towarowych wraz z drogami dowozu i odwozu towarow do
drog publicznych, drogi technologiczne i przejscia wzdtuz torow, mury ogradzajgce
zywoploty, ogrodzenia, urzqdzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na
potrzeby zasilania trakcyjnego: podstacje, kable zasilajgce pomiedzy podstacjami
i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz z konstrukcjiami wsporczymi oraz grunty,
oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujq sie elementy infrastruktury.

Przez zarzgdce infrastruktury, stosownie do art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym
(w brzmieniu od 30 grudnia 2016 r.), nalezy rozumie¢ podmiot odpowiedzialny za
zarzgdzanie infrastrukturg kolejowq albo, w przypadku budowy nowej infrastruktury,
podmiot, ktory przystgpit do jej budowy w charakterze inwestora; zadania zarzgdcy
infrastruktury mogq wykonywac rozne podmioty.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2117 z pozn.
zm.) brak statutu sieci kolejowej, o ktorym mowa w ust. la, jest rownoznaczny z nadaniem
zarzqdzanej infrastrukturze statusu infrastruktury nieczynnej, tym samym brak jest podstaw
do zwolnienia z podatku od nieruchomosci. W konsekwencji infrastruktura prywatna moze
korzysta¢ ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit.
a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (poniewaz stanowi infrastrukture kolejowg),
o ile jest faktycznie udostepniana przewoznikom kolejowym przez jej uzytkownika.
Nie bedzie natomiast korzysta¢ ze zwolnienia infrastruktura prywatna nieudostepniana
przewoznikom. Zgodnie z art. 4 pkt Ic ustawy o transporcie kolejowym, przez
infrastrukture prywatng rozumie si¢ infrastrukture kolejowg wykorzystywang wylgcznie do
realizacji wlasnych potrzeb jej wilasciciela lub jej zarzgdcy innych niz przewoz osob.
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W trakcie kontroli, w dniu 22 listopada 2019 r., organ podatkowy wezwatl podatnika do
ztoZenia wyjasnien dotyczgcych danych wykazywanych w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2018 r. i 2019 r.

W pismie tym, wezwano podatnika do przedtoZzenia Wojtowi Gminy Wyry, w terminie 7 dni
od doreczenia niniejszego pisma: wyjasnien oraz dokumentow potwierdzajgcych fakt
udostgpnienia infrastruktury kolejowej przewoznikom kolejowym,; wyjasnien, co do
charakteru wykazywanych budowli, jako ewentualnego elementu infrastruktury kolejowej
okreslonego w zatqczniku nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym, bgdz ztozenia korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2018 - 2019. Do dnia zakonczenia
kontroli nie uzyskano odpowiedzi.

Ponadto po zakonczeniu kontroli przedtozono dodatkowe wyjasnienia z 30 stycznia 2020 r.
informujgce, ze organ podatkowy wystosowal w dniu 27 stycznia 2020 r. ponownie
wezwanie Nr FN.3120.1.1229.2.2019 do podatnika celem ustalenia stanu faktycznego
posiadanych przez podatnika nieruchomosci.

Za weryfikacje deklaracji na podatek od nieruchomosci ww. podatnika odpowiedzialni
byli:

- w okresie do 31 maja 2019 r. pracownicy Referatu Finansow i Budzetu, nad ktorymi
nadzor petnita p. Grazyna Stowik — Skarbnik Gminy,

- w okresie od 1 czerwca 2019 r. do nadal pracownicy Referatu Podatkow i Oplat, nad
ktorymi bezposredni nadzor petni Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 3

Dokona¢ ponownej weryfikacji deklaracji na podatek od nieruchomosci
ztozonych za lata 2018 - 2019 przez podatnika o nr karty kontowej 1/102
stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2015 - 2019 Gmina Wyry w zawartych umowach o kredyt odnawialny

w rachunku biezqgcym wyrazila zgode na obcigzenie rachunku przez Bank w celu splaty
zobowigzan z tytutu umowy.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.). Stosownie do wskazanego przepisu,
w celu zabezpieczenia kredytu lub pozZyczki nie mozna udzielaé pelnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

W § 5 ust. 1 umow nr: 1/14/275/RB z dnia 23 stycznia 2015 r., 6/15/33/RB z dnia
5 stycznia 2016 r., 6/16/43/RB z dnia 4 stycznia 2017 r., 6/17/31/RB z dnia 3 stycznia
2018 r. oraz 6/18/24/RB z dnia 2 stycznia 2019 r. zawartych z Bankiem prowadzgcym
bankowq obstuge budzetu Gminy Wyry w sprawie kredytu w rachunku biezqgcym, Gmina
Wyry w celu splaty kredytu, ktory byt przeznaczony na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu jednostki samorzqdu terytorialnego upowaznita Bank do
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pobierania z jego rachunku biezgcego naliczonych odsetek od wykorzystanego kredytu
wedlug zmiennej stopy procentowej, obowiqzujgcej w okresie, za ktory odsetki sq
naliczane.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy nr 6/18/24/RB z dnia 2 stycznia 2019 r. oraz w § 8 ust. 1 umowy
nr 6/16/43/RB z dnia 4 stycznia 2017 r. niesplacong w terminie wyznaczonym w umowie
kwote  kredytu Bank przenosi w dniu nastepnym na rachunek zadtuzenia
przeterminowanego i przystepuje do jej sciggania bez dyspozycji Kredytobiorcy z wplywow
na jego rachunek biezgcy prowadzony w banku..

W dniu 26 listopada 2019 r. zawarto aneks nr 1 do umowy nr 6/18/24/RB z dnia 2 stycznia
2019 r., na mocy ktorego § 7 ust. 1 usunigto zapis dotyczgcy Sciggania zadluzenia
przeterminowanego bez dyspozycji Kredytobiorcy.

Na podstawie powyzszych zapisow umownych bez dyspozycji Kredytobiorcy Bank pobrat
kwoty odsetek: w 2015 r. tgcznie 8.429,84 zt, w 2018 r. lgcznie 89,94 zi, w 2019 r. -
33,39 zt. W latach 2016 - 2017 Gmina Wyry nie uruchamiata kredytu odnawialnego
w rachunku biezgcym.

Powyzsze umowy kredytu odnawialnego w rachunku biezqgcym podpisata p. Barbara
Prasot — Wojt Gminy Wyry przy kontrasygnacie p. Grazyny Stowik — Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 4

Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenie splaty kredytu w rachunku
biezacym zacigganego przez Gming Wyry, majac na uwadze art. 264 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).

W realizacji planu finansowego jednostki:

— W 2017 r. w Urzedzie Gminy Wyry dokonano wydatkow w kwotach wyziszych niz

wynikajgce z planu finansowego jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn.
zm.).
Stosownie do ww. przepisu, wydatki publiczne mogqg byé ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.
Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych w planie finansowym wydatkow wynika
rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 254 pkt 3 ww.
ustawy, w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dokonywanie
wydatkow  nastepuje  w  granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Przekroczenie planu finansowego stwierdzono w zakresie dwoch wydatkow o tqczng kwote
12.525,09 zt w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

. dziale 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdziat 75023 — ,, Urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu)” § 6060 , Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych” i dotyczylo wydatku dokonanego w dniu 6 lutego 2017 r. na kwotg
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4.797,00 zi. z tytutu zakupu urzqdzenia na podstawie faktury VAT nr 7/Ej/2017 z dnia
23 stycznia 2017 r. wystawionej na Gming Wyry, z datqg wphywu do Urzedu 23 styczen
2017 r. Plan w powyzszej klasyfikacji budzetowej na dzien 6 lutego 2017 r. wynosit 0,00 zi.
Zwigkszenia planu finansowego wydatkow w § 6060 o kwote 4.800,00 zt dokonano
zarzgdzeniem Nr 307/2017 Wojta Gminy Wyry z dnia 14 lutego 2017 r. przy jednoczesnym
zmniejszeniu planu w § 4210 ,, Zakup materiatow i wyposazenia”.

. dziale 801 — ,,Oswiata i wychowanie”, rozdzial 80149 — , Realizacja zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego” § 2540 — ,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej
Jjednostki oswiaty” i dotyczyto wydatku dokonanego w dniu 15 grudnia 2017 r. na tgczng
kwote 8.206,77 zt tytutem przekazania dotacji na ksztalcenie specjalne za grudzien 2017 r.
dla niepublicznych przedszkoli. Plan w powyzszej klasyfikacji budzetowej na dzien
15 grudnia 2017 r. wynosit 57.000,00 zi, wykonanie wynosito 64.725,09 zI. Przekroczenie
planu na dzien 15 grudnia 2017 r. wynosito 7.725,09 zi.

W dniu 31 grudnia 2017 r. dokonano przeksiegowania ww. wydatku na klasyfikacje
budzetowg 854 — , Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdzial 85404 — ,,Wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka” §2540 — ,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej

jednostki oswiaty”, w ktorej zabezpieczono srodki finansowego zgodnie z uchwatqg
Nr XXXV1/337/2017 Rady Gminy Wyry z dnia 30 listopada 2017 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Grazyny Stowik — Skarbnika Gminy Wyry przyczyng
nieprawidlowosci byt brak terminowego przekazania informacji od pracownika
merytorycznego o zmianie klasyfikacji budzetowej. Ponadto wyjasniono, iz w Urzedzie
Gminy Wyry nie wprowadzono procedur okreslajgcych sposob dokonywania zmian planu
finansowego.

Zgodnie z zarzqdzeniem wewnetrznym Nr 8/2017 Wojta Gminy Wyry z dnia 13 lutego
2017 r. w sprawie wyznaczenia gtownych dysponentow budzetu Gminy Wyry i wyznaczenia
0s0b bezposrednio realizujgcych wydatki budzetu oraz wyznaczenia osob dokonujgcych
kontroli dokumentow ksiggowych pod wzgledem formalno-rachunkowym dysponentem ww.
srodkow  byli  pracownicy Referatu  Organizacyjnego i Spraw  Spotecznych.
Nadzor nad pracownikami Referatu Organizacyjnego i Spraw Spotecznych sprawowata p.
Ewa Placha — Sekretarz Gminy Wyry.

Wydatek w zakresie przekazania dotacji zostal zatwierdzony do wyplaty przez p. Barbare
Prasot — Wojta Gminy Wyry, natomiast w zakresie zakupu urzqdzenia wydatek zostat
zatwierdzony, z upowaznienia Wojta Gminy przez p. Ewe Placha — Sekretarza Gminy
Wyry. Wstepnej kontroli wydatkow dokonata p. Grazyna Stowik — Skarbnik Gminy Wyry.

Wnhiosek nr 5

Rozwazy¢ uszczegdlowienie procedur w zakresie trybu dokonywania zmian
w planie finansowym Urzedu Gminy Wyry oraz zapewni¢ dokonywanie
wydatkéw w graniach obowigzujacego planu finansowego Urzedu Gminy Wyry
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.



W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W okresie od 1 lipca do 22 listopada 2018 r. wyptacono wynagrodzenie dla Wojta Gminy
Wyry w wysokosci nizszej niz wynikato to z postanowien uchwaty Nr 1/10/2014 Rady
Gminy Wyry z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy
Wyry. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z pozn. zm.), wynagrodzenie wojta ustala rada
gminy, w drodze uchwaly. Z kolei zgodnie z art. 43 ww. ustawy, w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. Stosownie
do art. 84 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 z pozn.
zm.), pracownik nie moze zrzec si¢ prawa do wynagrodzenia ani przenies¢ tego prawa na
inng osobe.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem [ lipca 2018 r. postanowien rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 936), na sesji Rady Gminy Wyry w dniu 28 czerwca 2018 r. poddano
pod glosowanie projekt uchwaly zmieniajgcej wysokos¢ wynagrodzenia dla Wojta Gminy
Wyry z uwzglednieniem postanowien ww. rozporzqdzenia. Projekt uchwaly nie zostat
przyjety.

Pismem z dnia 2 lipca 2018 r. p. Ewa Placha — Sekretarz Gminy Wyry poinformowata
Referat Finansow i Budzetu Urzedu Gminy Wyry o zmianie stawek wynagrodzenia od
1 lipca 2018 r. zgodnie z trescig ww. rozporzqdzenia.

Zgodnie z zestawieniem sporzqdzonym przez pracownikow Urzedu Gminy Wyry,
wynagrodzenie Wojta Gminy Wyry zostato zanizone tgcznie 0 8.614,67 zL.

Pismem z dnia 30 stycznia 2020 r. poinformowano, iz w dniu 8 stycznia 2020 r. dokonano
wyplaty wyrownania wynagrodzenia za dni od 1 lipca do 22 listopada 2019 r. do
wysokosci okreslonej w uchwale Nr 1/10/2014 Rady Gminy Wyry z dnia 1 grudnia 2014 r.
w tgcznej kwocie 8.614,67 zt brutto.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej



