PREZES

REGIONALNEJ 1zBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 20 grudnia 2019 .

Znak: WK-610/29/4/19

Pan

Piotr Derejczyk
Wojt Gminy
Miedzno

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 18 wrzesnia do 17 pazdziernika 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Miedzno za okres od 1 stycznia 2015 r. do 17 pazdziernika 2019 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
30 pazdziernika 2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W 2019 r. nieprawidlowo przeprowadzono inwentaryzacje srodkow pienieznych na
rachunkach bankowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., poprzez brak wyjasnienia
i rozliczenia w ewidencji ksiggowej roznic pomiedzy stanem srodkow pienigznych na
rachunkach bankowych wynikajgcym z bankowego potwierdzenia sald na rachunkach
bankowych a stanem ewidencyjnym. Naruszono tym art. 26 ust. 1 pkt 2, art. 27 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395
z pozn. zm.). W mysl powyzszych przepisow, jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in. aktywow finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci - drogg
otrzymania od bankow i uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych roznic. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powiqgzac z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione
w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji.
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Stan srodkow pienieznych na rachunkach bankowych wynikajgcy z bankowego
potwierdzenia sald na rachunkach bankowych wg stanu na 31 grudnia 2018 r. wynosit
tgcznie 5.346.618,42 zI, natomiast stan ksiggowy (konto 133, 130, 139 i 135) sald na
rachunkach wynosit {qcznie 5.363.585,84 zt — roznica 16.967,42 zi.

Na ww. roznice sktadajq si¢ salda kont analitycznych:

- do konta 133 (subkonto 133 - 4 zalozone dla operacji na rachunku srodkow pienieznych
z Funduszu Pracy) w kwocie 8.483,71 =i,

- do konta 139 (subkonto 139 — 4 zatozone dla operacji na rachunku srodkow pienieznych
z Funduszu Pracy) w kwocie 8.483,71 zL.

Przedtozone do kontroli bankowe potwierdzenie sald dotyczylo rachunkow bankowych
prowadzonych dla: budzetu (podstawowy i pomocniczy), depozytow, Zaktadowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych, natomiast nie wskazano w nim stanu Srodkéw
pienieznych pozostajgcych na odrebnym rachunku bankowym prowadzonym dla srodkow
pienigznych

z Funduszu Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia
mtodocianych pracownikow.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Miedzno wynikato, ze bank nie przestat w 2019 r.
potwierdzenia salda dla ww. rachunku. Z wyciggu bankowego do ww. rachunku z dnia
2 stycznia 2019 r. (obejmujgcego okres od 22 grudnia 2018 r. do 2 stycznia 2019 r.)
wynikato, ze stan srodkow pienigznych na 31 grudnia 2018 r. na tym rachunku wynosit
8.483,71 zt i odpowiadal wysokosci salda Wn zarowno konta analitycznego do konta 139
(subkonto 139 — 4) jak i konta analitycznego do konta 133 (subkonto 133 — 4).

Powyzsze spowodowane bylo jednoczesnym ujmowaniem operacji gospodarczych
dotyczgcych Srodkow pienigznych z Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztalcenia
pracownikow milodocianych w ewidencji konta 139 — , Inne rachunki bankowe” oraz
w ewidencji konta 133 — ,, Rachunek budzetu”, czym zawyzono stan ewidencyjny srodkow
pienieznych pozostajgcych na ww. rachunku na dzien 31 grudnia 2018 r. o kwote
8.483,71 zt.

W trakcie kontroli wystgpiono do Banku Spoldzielczego w Popowie o wystawienie
potwierdzenia salda dla ww. rachunku bankowego wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

W dniu 17 pazdziernika 2019 r. Bank przestal pisemne potwierdzenie stanu Srodkow
znajdujgcych sie na ww. rachunku na dzien 31 grudnia 2018 r.

Konsekwencjq ewidencjonowania srodkow z Funduszu Pracy na dofinansowanie
ksztatcenia pracownikow mtodocianych na kontach organu byto wykazanie ww. srodkow
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu
terytorialnego na koniec 2018 r.

Zgodnie z wyciggami bankowymi na dzien 31 grudnia 2018 r. srodki rachunku budzetu
wynosity 5.020.344,13 zi, w sprawozdaniu wykazano natomiast kwoteg 5.028.827,84 =i,
4.

w takiej wysokosci jaka wynikata z ewidencji konta 133 — ,, Rachunek budzetu”.

Zgodnie z zasadami sporzgdzania tego sprawozdania, zawartymi w § 22 ust. 1 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego stanowiqcej zalqcznik nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.), w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkow na
rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych.
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Przeprowadzenie inwentaryzacji srodkow pienieznych na rachunkach bankowych oraz
przygotowanie danych do sporzgdzenia sprawozdania Rb-ST nalezato do Glownego
Ksiegowego Urzedu Gminy Miedzno. Nadzor w tym w zakresie sprawowat
p. Andrzej Kluczny — Skarbnik Gminy Miedzno.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Miedzno w zakresie
prawidlowego przeprowadzania i udokumentowania inwentaryzacji $rodkow
pienigznych na rachunkach bankowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351)
oraz w zakresie przygotowania projektow sprawozdania Rb-ST, stosownie do
§ 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pdzn. zm.) majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W latach 2015 - 2019 (do dnia kontroli) operacje gospodarcze dotyczgce srodkow
pienigznych na  dofinansowanie  ksztalcenia  pracownikow  mlodocianych  byly
ewidencjonowane na koncie 133 — ,,Rachunek budzetu” (subkonto analityczne 133-4).
Ponadto w latach 2017 - 2019 operacje gospodarcze dotyczqgce ww. Srodkow byly
jednoczesnie ujmowane rowniez w ksiegach Urzedu w ewidencji konta 139 — , Inne
rachunki bankowe” (subkonto 139-4). Podstawq dokonywania zapisow na koncie 133 byly
wyciqgi bankowe z wyodrebnionego rachunku bankowego.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatqczniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.), a nastgpnie w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.). Zgodnie z opisem tego konta zawartym
w ww. zalgcznikach nr 2, konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych
na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane wytgcznie na
podstawie dokumentow bankowych, w zwiqzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow
miedzy jednostkg a bankiem. Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wplywy srodkow
pienigznych na rachunek budzetu, a na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyplaty
z rachunku budzetu.

W zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy Miedzno ustalonym zarzqdzeniem
Nr 17/2018 Wojta Gminy Miedzno z dnia 1 lutego 2018 r. oraz ustalonym poprzednio
zarzqdzeniami Wojta Gminy Miedzno: Nr 105/2017 z dnia 23 listopada 2017 r.,
Nr 152/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. i Nr 138/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. nie
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okreslono sposobu ewidencji operacji gospodarczych z udzialem powyzszych srodkow na
dofinansowanie ksztalcenia pracownikow miodocianych. Zgodnie z art. 10 ust. I pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.),
Jjednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci: dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych,

w tym co najmniej zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtownej.

Srodki pieniezne z Funduszu Pracy przeznaczone na dofinansowanie pracodawcom
kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikow nie byly objete planem finansowym
Jednostki

i przekazywane byty na wyodrebniony rachunek bankowy.

Zgodnie z ww. rozporzqdzeniami, do ewidencji operacji dotyczqgcych srodkow pienieznych
wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce, w tym na
rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia stuzy konto 139 —
., Inne rachunki bankowe”.

Dofinansowanie kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikow odbywato sie na
zasadach okreslonych w art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(Dz. U.z 2017 r. poz. 59 z pozn. zm.) oraz poprzednio w art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.). Z ww.
przepisow wynika, Ze pracodawcom, ktorzy zawarli z mlodocianymi pracownikami umowe
o pracg w celu przygotowania zawodowego, przystuguje dofinansowanie kosztow
ksztatcenia. Dofinansowanie jest przyznawane na wniosek pracodawcy przez woijta
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania miodocianego pracownika, w drodze
decyzji, po stwierdzeniu spetnienia okreslonych warunkow. Dofinansowanie kosztow
ksztatcenia mitodocianych pracownikow jest finansowane ze Srodkow Funduszu Pracy.
Srodki te przekazywane sq na wyodrebniony rachunek bankowy urzedu wojewédzkiego.
Z kolei Wojewoda otrzymane srodki na ten cel przekazuje na wyodrebniony rachunek
bankowy gminy. Srodki Funduszu Pracy, przekazane przez wojewode pracodawcy na
dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych nie sq dochodami gminy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych zwigzanych
ze Srodkami Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztow ksztalcenia pracownikow
mtodocianych nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowali: do 19 maja 2015 r. p. Teresa Sciebura — 6wczesny Skarbnik Gminy Miedzno,
od 25 maja 2015 r. p. Andrzej Kluczny — Skarbnik Gminy Miedzno.

Whiosek nr 2

Uzupetni¢ dokumentacj¢ okreslajaca zasady rachunkowosci jednostki w zakresie
zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy Miedzno poprzez wskazanie sposobu
ewidencji operacji gospodarczych z udzialem $rodkéw z Funduszu Pracy na
dofinansowanie ksztalcenia pracownikéw mtodocianych, stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351) oraz zapewni¢ ewidencjonowanie operacji gospodarczych
zwigzanych z ww. S$rodkami wyltacznie w ksiegach Urzgedu na koncie 139,
stosownie do opisu tego konta zawartego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
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rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.).

— W latach 2015 - 2019 (do dnia kontroli) prowadzono ewidencje analityczng szczegotowg
do konta 221 — , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w zakresie rozrachunkow
z dtuznikami z tytutu czynszu najmu/dzierzawy nieruchomosci (tzw. karty kontowe) metodq
,reczng” pomimo, ze w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci jednostki
obowigzujgcych ww. latach nie wskazano takiej metody prowadzenia ww. ksigg
pomocniczych. Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pozn. zm.). Stosownie do wskazanych przepisow, jednostki obowigzane sq
stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. Rachunkowos¢ jednostki obejmuje m.
in. przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. Jednostka powinna posiadaé dokumentacje
opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczqce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi
glownej.

W powyziszym okresie obowigzywaly przyjete zasady (polityka) rachunkowosci ustalone

zarzgdzeniami Wojta Gminy Miedzno:

» do dnia 31 grudnia 2015 r. zarzqdzeniem Nr 138/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r.,

» od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r. zarzqdzeniem Nr 152/2015
z dnia 30 grudnia 2015 r.,

» od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. zarzqdzeniem Nr 105/2017
z dnia 23 listopada 2017 r.,

» oddnia 1 stycznia 2018 r. zarzgdzeniem Nr 17/2018 z dnia I lutego 2018 r.

W przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci obowigzujgcych w okresie od 12 stycznia

2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. wskazano, ze ewidencja ksiegowa Urzedu Gminy Miedzno

prowadzona jest technikq komputerowq za wyjgtkiem Zakladowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych, ktora to ewidencja prowadzona jest technikq reczng. Natomiast w przyjetych

zasadach (polityce) rachunkowosci obowigzujgcych w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do

dnia kontroli wskazano, ze ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy Miedzno prowadzone sq

technikq komputerowgq, przy uzyciu programu komputerowego.

Zadania w zakresie zorganizowania rachunkowosci jednostki nalezaly do 19 maja 2015 r.
do p. Teresy Sciebura — owczesnego Skarbnika Gminy Miedzno, od 25 maja 2015 r. do
p. Andrzeja Kluczny — Skarbnika Gminy Miedzno.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ sposob prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Miedzno
W sposob przewidziany w polityce rachunkowos$ci, majac na uwadze art. 4 ust. 1
i ust. 3 pkt 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), a takze art. 68 ust. 2 pkt 1 i 3 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019 1. poz. 869 z p6zn. zm.).
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W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2016 - 2019 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce

na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do ztozenia informacji podatkowych oraz
korekt deklaracji podatkowych. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy moze zazgdac
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do ich zlozenia,
jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie
watpliwosci co do poprawnosci zloZonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzic¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281
§ 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg
sig z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:

o podatnika nr karty kontowej 61027 (osoba fizyczna), ktory zawart z Gming Miedzno
umowy najmu lokalu 28 listopada 2017 r. oraz 31 lipca 2019 r. Podatnik nie zlozyt
informacji podatkowej, co byto niezgodne z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem, osoby fizyczne sq obowigzane ztozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzgdzong na formularzu
wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 tej
ustawy. Podatnik ztozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci na 2017 rok
dopiero 27 wrzesnia 2019 r., po wezwaniu przez organ podatkowy. W dniu 30 listopada
2019 r. wydano decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci na rok 2019 na
kwote 119,00 zI. W dniu 01 pazdziernika 2019 r. wydano decyzje w sprawie wymiaru
podatku od nieruchomosci na rok 2017 na kwote 79,00 zt oraz na rok 2018 na kwote
119,00 zi;

. podatnika nr karty kontowej 91219 (osoba fizyczna), ktory nie ztoZyt informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, pomimo zZe zawart z Gming Miedzno umowy najmu
lokalu 16 kwietnia 2018 r. oraz 15 kwietnia 2019 r. Podatnik ztozyl informacje w sprawie
podatku od nieruchomosci dopiero 11 pazdziernika 2019 r., po wezwaniu przez organ
podatkowy. W dniu 14 paZzdziernika 2019 r. wydano decyzje w sprawie wymiaru podatku
od nieruchomosci na rok 2018 na kwote 150,00 z{ oraz na rok 2019 na kwote 224,00 zi;

. podatnika nr karty kontowej 140028 (OSP), ktory nieprawidlowo wykazywat
w zloZonych do urzedu Gminy Miedzno w dniach 19 stycznia 2016 r., 31 stycznia 2017 r.,
19 stycznia 2018 r., 6 lutego 2019 r. deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata
2016 - 2019 wylgcznie zwolnione z opodatkowania grunty i budynki. Podatnik nie
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deklarowal do opodatkowania powierzchni lokalu stanowigcego przedmiot zawartej
z Gming Miedzno umowy najmu lokalu w pazdzierniku 2016 r.

Podatnik zlozyt korekty deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci dopiero
11 pazdziernika 2019 r., po wezwaniu przez organ podatkowy. W deklaracjach za lata
2016 - 2019 podatnik wykazywal wylgcznie powierzchnie gruntow i budynkow
wykorzystywanych na cele ochrony przeciwpozarowej, zwolnionych z opodatkowania na
mocy uchwat Rady Gminy Miedzno. Korekty deklaracji zostaly zlozone w zwigzku
z zawartq przez OSP umowq najmu czesci nieruchomosci o powierzchni 88 m’> ,,na cele
stuzqce spotecznosci lokalnej, w szczegolnosci na organizowanie zebran wiejskich”.
W ztozonych korektach deklaracji wykazano nastepujgce kwoty podatku od nieruchomosci.:
113,00 zt za rok 2016 oraz po 660,00 zt za rok 2017, 2018, 2019.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byt nieprawidtowy obieg dokumentow w Urzedzie
Gminy Miedzno, tj. nieterminowe przekazanie umow najmu do Referatu Finansowego
przez pracownikow Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej. Zgodnie z §14 instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych stanowiqcej zatgcznik nr 5 do
polityki rachunkowosci wprowadzonej na podstawie zarzqdzen Wojta Gminy Miedzno:
Nr 152/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r., Nr 105/2017 z dnia 23 listopada 2017 r.,
Nr 17/2018 z dnia 1 lutego 2018 r., kazda umowa (aneks do umowy) rodzgca skutki
finansowe powinna by¢ przedlozona przez osobe merytorycznie odpowiedzialng za
realizowane zadanie do kontrasygnaty skarbnikowi gminy. Umowa winna by¢ sporzqdzona
w dwoch egzemplarzach, po jednym dla komorki realizujgcej zadanie oraz zleceniobiorcy.
Kserokopie umowy nalezy dostarczy¢ do Referatu Finansowego. Z kolei zgodnie z § 7
instrukcji bez wzgledu na rodzaj dokumentu nalezy zawsze dqzy¢, aby ich obieg odbywat
si¢ najkrotszg drogg. W tym celu nalezy stosowa¢ m. in. zasade terminowosci —
przestrzeganie terminu przekazania dokumentow pomiedzy ogniwami, skrocenie do
minimum czasu przetwarzania dokumentow przez poszczegolne ogniwa.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Agnieszke Zwiqzek — Sekretarza Gminy
Miedzno, w celu  poprawy komunikacji wewnetrznej pomiedzy referatami, w tym
usprawnienia obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych, utworzono w ramach
elektronicznego obiegu dokumentow urzedu w systemie FINN, rejestr kancelaryjny najmu
i dzierzawy. Utworzony rejestr zostat przypisany do obecnych stanowisk pracy w urzedzie
i jest dostepny rowniez w Referacie Finansowym. Rejestr obejmuje aktualne umowy najmu,
dzierzawy, a zawierane nowe bedq niezwtocznie wprowadzone do systemu;

. trzech  podatnikow  bedgcych  jednostkami  oswiatowymi (zespoly  szkolno-
przedszkolne), ktorzy w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata
2017 - 2019 nie deklarowali do opodatkowania pomieszczen zajetych na gabinet
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej. We wszystkich szkolach w latach
2017 -2019 byly swiadczone ustugi w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
uczniami przez pielegniarki zatrudnione w Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Klobucku, na
podstawie zawartych 1 wrzesnia 2017 r. porozumien: Nr 31/2017, Nr 33/2017,
Nr 38/2017. ZOZ w Klobucku zobowiqgzal sie do sprawowania profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad uczniami przez pielegniarke w znajdujgcym si¢ na terenie szkoty gabinecie
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, zgodnie z zapisami umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w Srodowisku nauczania i wychowania zawartej ze Slgskim
Oddziatem Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia. Jednostki oswiatowe
zobowiqgzaly si¢ do przeznaczenia pomieszczenia zlokalizowanego na terenie szkoly na



gabinet oraz wyposazenia go zgodnie z wymogami zawartymi w obowiqzujgcych
przepisach prawa.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla szkot i placowek oswiatowych okresla art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1785 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, zwolnione z podatku
od nieruchomosci sq publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem
oswiaty oraz prowadzqce je organy. Zwolnienie to nie dotyczy jednak przedmiotow
opodatkowania zajetych na dziatalnos¢ gospodarczq inng niz dzialalnos¢ oswiatowa.
Majgc na uwadze przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U.
z 2017 r. poz. 59 z pozn. zm.), okreslajgce dziatalnos¢ prowadzong w ramach systemu
oswiaty, nalezy stwierdzié, iz obejmuje ona ksztatcenie i wychowanie dzieci i miodziezy.
Drziatania, ktore powinien zapewnic system oswiaty, okresla art. 1 ww. ustawy. Sq to m.in.
dziatania zapewniajgce realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do
ksztatcenia si¢ oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do
wieku i osiggnietego rozwoju, wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny,
mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia szkot i placowek przez rozne podmioty.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dziatania stuzgce zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce
z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania sq
dziatalnoScig w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych. Swiadczenia zdrowotne mogq
by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub przez grupowq
praktyke pielegniarek. W swietle przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pozn. zm.), a obecnie ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pozn. zm.), a takze
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktora dla okreslenia pojecia dziatalnosci
gospodarczej odwoluje si¢ do przepisow tej ustawy, dziatalnos¢ w zakresie udzielania
swiadczen zdrowotnych stanowi dziatalnosc gospodarczq. Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy
Prawo oswiatowe, prowadzenie szkoty lub placowki oraz zespotu nie jest dziatalnoscig
gospodarczq. Z powyzszego wynika, ze zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajetych na udzielanie
swiadczen zdrowotnych. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczy tylko
nieruchomosci zajetych na dziatalnosc¢ oswiatowq.

W dniu 15 pazdziernika 2019 r. dyrektorzy placowek oswiatowych zostali wezwani do
ztozenia korekt deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci w zakresie powierzchni
budynkow zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych za lata 2017 - 2019.
Podatnicy - zespoly szkolno-przedszkolne - ztozyli korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2017 - 2019 w dniach 16 i 17 pazdziernika 2019 r. Lgczna kwota
podatku wykazanego w tych deklaracjach wynosita kwote 348,00 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng braku podjecia czynnosci sprawdzajgcych byt brak
informacji o zawartych porozumieniach oraz nieprawidlowy obieg dokumentow w
Urzedzie Gminy Miedzno.

Zadania w zakresie dokonywania weryfikacji informacji, deklaracji podatkowych,
dokonywania wymiaru podatkow lokalnych nalezaly do obowigzkow pracownikow
w  Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowali: do 19 maja 2015 r.



p. Teresa Sciebura — éwezesny Skarbnik Gminy Mied¢no, od 25 maja 2015 r. p. Andrzej
Kluczny — Skarbnik Gminy Miedzno.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Miedzno w zakresie
terminowego przeptywu informacji oraz dokonywania weryfikacji prawidtowosci
sktadanych deklaracji oraz informacji podatkowych i wzywania podatnikow do
ztozenia informacji, korekt deklaracji w celu ustalenia podatku od nieruchomosci
w prawidlowe] wysokos$ci stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1,
art. 21 §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019
r., poz. 900 z pdzn. zm.), majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.)
oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— Zaniechano wyksieggowania z ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Miedzno na dzien
30 wrzesnia 2019 r. przedawnionych zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego w tgcznej kwocie 16.001,90 zi{ dotyczgcych podatnikow (0sob fizycznych)
o numerach kart kontowych:

» 60667 — zaleglosci za okres IV raty 2012 rok do IV raty 2013 rok w tgcznej kwocie
912,00 =,
» 60668 — zaleglosci za okres IV raty 2012 rok do IV raty 2013 rok w tgcznej kwocie
2.709,00 =4,
» 60565 — zaleglosci za okres III raty 2001 rok do IV raty 2013 rok w tgcznej kwocie
12.380,90 zi.
Powyzsze zaleglosci zostaly na biezgco objete tytutami wykonawczymi.
Zgodnie z art. 70 § 1 i § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.) zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem
5 lat, liczqc od konca roku kalendarzowego, w ktorym uplyngl termin ptatnosci podatku.
Bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania Srodka
egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony. Po przerwaniu biegu terminu
przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastgpujgcego po dniu, w ktorym zastosowano
srodek egzekucyjny.
Zgodnie z art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe wygasa
w catosci lub w czesci wskutek przedawnienia.
Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) w zwigzku z §9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.

Akta podatnikow nie zawieraly Zadnych informacji od organu egzekucyjnego dotyczgcych
czynnosci egzekucyjnych podjetych wobec podatnikow. Z wyjasnien udzielonych przez
Glownego Ksiggowego Urzedu Gminy Miedzno wynikalo, Ze organ podatkowy nie zwracat
sig do organu egzekucyjnego o wskazanie podjetych czynnosci egzekucyjnych wobec
podatnikow z tytutu zaleglosci w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym, podatku
lesnym. Przedawnione zalegtosci nie zostaly wyksiggowane z ewidencji ksiegowej Urzedu
Gminy w zwiqzku ze zmianami pracownikow na stanowisku do spraw podatkow.
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Zadania zwigzane prowadzeniem ewidencji podatkowej nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Glowny Ksiegowy Urzedu Gminy
Miedzno.

Whiosek nr 5

Dokona¢ odpisu przedawnionych zobowigzan podatkowych podatnikow
o numerach kont: 60565, 60667, 60668 z ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy
MiedZno, majac na uwadze art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 1. poz. 351) w zwiazku z art. 59 § 1 pkt 9 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900
z pézn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

- W 2019 r. zawarto dwie umowy najmu lokali uzytkowych z dotychczasowymi
uzytkownikami tych lokali, pomimo braku wyrazenia zgody przez Rade Gminy Miedzno na
kontynuowanie najmu. Strony zawarty kolejne umowy najmu dotyczgce tych samych lokali
uzytkowych, ktore poprzednio byly przedmiotem najmu na czas oznaczony do trzech lat.
Naruszono tym art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do wylqcznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych
zakres zwyktego zarzqdu, dotyczgcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej, uchwata
rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylqcznie
za zgodq rady gminy.

Powyzsze dotyczylo:

- umowy najmu nr RR.7151.2.2019 z 15 kwietnia 2019 r., ktora byta kontynuacjg
umowy nr RR.7151.1.2018 z 16 kwietnia 2018 r. zawartej na okres od 16 kwietnia 2018 r.
do 15 kwietnia 2019 r.

- umowy najmu nr RR.7151.3.2019 z dnia 31 lipca 2019 r., ktora byta kontynuacjg
umowy (bez numeru) z 28 kwietnia 2017 r. zawartej na okres od I maja 2017 r. do 30
kwietnia 2019 r. Za okres bezumownego korzystania z lokalu od 01 maja do 01 sierpnia
2019 r. wynajmujqgcy zaptacit naleznos¢ na podstawie wystawionych faktur.

Zadania w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci nalezaly do
pracownikow Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Agnieszka Zwigzek — Sekretarz Gminy Miedzno.

Umowy zostaly zawarte przez p. Piotra Derejczyka — Wojta Gminy Miedzno.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Miedzno w zakresie
przygotowania nieruchomosci do oddania w najem wylacznie za zgoda Rady
Gminy Miedzno, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca
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1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— W latach 2017 - 2019 przed oddaniem w najem lokali uzytkowych stanowigcych witasnos¢
Gminy Miedzno zaniechano sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.). Zgodnie
z powyzszym przepisem, wiasciwy organ sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego
urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wtasciwego urzedu. Informacje
o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona
jest nieruchomosc.

Powyzsze dotyczylo pieciu umow najmu zawartych w latach 2017-2019 na okres do 3 lat,
ktorych przedmiotem byly lokale uzytkowe stanowigce wtasnos¢ Gminy Miedzno.

Ponadto w przypadku dwoch innych umow najmu zaniechano ogloszenia w prasie
informacji o zamieszczeniu wykazu na stronach internetowych i na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy Miedzno.

Zadania w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci nalezaly do
pracownikow Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Agnieszka Zwigzek — Sekretarz Gminy Miedzno.

— W 2018 r. przed zbyciem nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 2707/2 potozonej
w Ostrowach nad Okszq zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Naruszono tym w art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 121 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem, wiasciwy organ sporzqdza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni
w siedzibie wlasciwego urzedu, a takie zamieszcza sig na stronach internetowych
wiasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co
najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc.

Przeniesienia wlasnosci ww. nieruchomosci dokonano aktem notarialnym Rep. a Nr
5845/2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 r.

Ponadto, w powyiszym akcie notarialnym p. Piotr Derejczyk — Wojt Gminy Miedzno
potwierdzil dokonanie zaplaty na rzecz Gminy Miedzno kwoty 2.400,00 zt tytutem ceny
sprzedazy nieruchomosci.

Z bankowych dowodow wplat wynika, ze wplata ww. kwoty zostata dokonana przez
nabywce dopiero w dniu nastepnym tj. w dniu 27 pazdziernika 2018 r.
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W' toku kontroli Pan Piotr Derejczyk — Wojt Gminy Miedzno wyjasnil, zZe przy
podpisywaniu ww. aktu notarialnego byt przekonany iz zawiera on ustalenia w zakresie
terminu zaplaty ceny za nieruchomos¢ tozsame jak protokol uzgodnien poprzedzajgcy
zawarcie aktu notarialnego w ktorym strony transakcji postanowitly, ze zaplata ceny
nieruchomosci nastgpi w terminie 14 dni od dnia zawarcia aktu notarialnego.

Wskazany w wyjasnieniach protokot uzgodnien warunkow sprzedazy z dnia
11 pazdziernika 2018 r. zawierat wskazane w ww. wyjasnieniach ustalenia co do terminu
zaplaty ceny za nieruchomosé. Zgodnie natomiast z art. 70 ust. 2 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze bezprzetargowej moze
zostac roztozona na raty, na czas nie dtuzszy niz 10 lat. Pierwsza rata podlega zaptacie nie
pozniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszqcej wtasnosc¢ nieruchomosci. Przy sprzedazy
w drodze bezprzetargowej powyzszej nieruchomosci, ceng nieruchomosci nie rozktadano
na raty, stqd tez cata jej wysokos¢ powinna by¢ wplacona na rachunek Gminy do dnia
zawarcia przedmiotowej umowy.

Zadania w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci nalezatly do
pracownikow Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Agnieszka Zwiqgzek — Sekretarz Gminy Miedzno.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy MiedZzno w zakresie
sporzadzania 1 podawania do publiczne] wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.)
oraz zawiera¢ umowy przenoszace wlasnos$¢ nieruchomosci po dokonaniu zaptaty
za tg nieruchomos¢, stosownie do art. 70 ww. ustawy, majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pdZn. zm.).

W zakresie dochodow z najmu i dzierzawy:

— W latach od 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, nie egzekwowano od o0sob
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczq nieterminowo regulujgcych naleznosci z tytutu
czynszu za wynajmowane nieruchomosci komunalne, zwrotu rownowartosci kwoty 40 euro
przeliczonej na zlote wedlug Sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank
Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesige, w  ktorym
Swiadczenie pienigzne stalo si¢ wymagalne, stanowiqcej rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 403 z pozn. zm.).

Ponadto, w stosunku do powyiszych nieterminowo oplacanych naleznosci, nie
przypisywano odsetek za zwloke na kartach kontowych najemcow ani nie egzekwowano
zaptaty odsetek. Stosownie do § 11 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
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poz. 1911 z pozn. zm.) odsetki od naleznosci i zobowigzan ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pozniej niz pod datq ostatniego dnia
kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Poprzednio
obowigzywaly w tym zakresie tozsame postanowienia §8 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowiqgzania.

Powyzsze dotyczyto 2 kontrahentow, ktorzy w ww. okresie nieterminowo optacili tgcznie
40 faktur. Zwloka w zaptacie naleznosci wynosita od 1 do 39 dni. Odsetki za zwloke
w zaplacie naleznosci z tego tytutu wynosity 9,23 z1.

Zadania w zakresie egzekwowania naleznosci cywilnoprawnych nalezaly do pracownikow
Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Agnieszka Zwigzek — Sekretarz Gminy Miedzno.

Whiosek nr 8

Przeanalizowa¢ terminy platno$ci nalezno$ci cywilnoprawnych przez
kontrahentow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wptat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktorych

mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 118).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Miedzno w zakresie
prawidtowego naliczania 1 egzekwowania naleznych odsetek za zwloke w
zaplacie nalezno$ci z tytutu czynszu najmu zgodnie z § 11 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie regulowania zobowigzan:

— W latach 2017 - 2018 nieterminowo uregulowano zobowigzania z tytutu transz dotacji
udzielonych z budzetu Gminy, niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.). Stosownie do
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tego przepisu, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Powyzsze dotyczylo:

- dotacji w kwocie 3.000,00 zi przekazanej na podstawie umowy z dnia 29 sierpnia
2017 r. na budowe przydomowej oczyszczalni sciekow. Zgodnie z ww. umowq, dotacja
miata zostac przekazana w terminie 30 dni od dnia protokolarnego potwierdzenia odbioru
przydomowej oczyszczalni sciekow.

Protokot odbioru ww. oczyszczalni sciekow zostat spisany w dniu 30 pazdziernika 2017 r.,
natomiast wyptata srodkow dotacji nastgpita dopiero w dniu 13 lutego 2018 r.

- dotacji w wysokosci 6.000,00 zt przekazanej na podstawie umowy z dnia 31 sierpnia
2018 r. dla Gminnej Spotki Wodnej. Dotacje przekazano w dniu 31 pazdziernika 2018 r.,
pomimo iz zgodnie z umowq srodki te mialy by¢ przekazane w terminie 7 dni od dnia
podpisania umowy tj. do 7 wrzesnia 2018 r.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu Gminy Miedzno wynikalo, iz
przyczyng powyzszego bylo nieprzekazanie informacji o umowie dotacji z referatu
merytorycznego do Referatu Finansowego w terminie umozliwiajgcym terminowe
przekazanie srodkow dotacji.

Zgodnie z § 14 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych stanowigcej
zalgcznik nr 5 do polityki rachunkowosci wprowadzonej na podstawie zarzgdzen Wojta
Gminy Miedzno: Nr 152/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r., Nr 105/2017 z dnia 23 listopada
2017 r. oraz Nr 17/2018 z dnia 01 lutego 2018 r. (aktualnie obwiqzujgce) kazda umowa
(aneks do umowy) rodzqca skutki finansowe powinna by¢ przedfozona przez osobe
merytorycznie odpowiedzialng za realizowane zadanie do kontrasygnaty skarbnikowi
gminy. Umowa winna by¢ sporzqdzona w dwoch egzemplarzach, po jednym dla komorki
realizujgcej zadanie oraz zleceniobiorcy. Kserokopie umowy nalezy dostarczy¢ do Referatu
Finansowego. Z kolei zgodnie z § 7 instrukcji bez wzgledu na rodzaj dokumentu nalezy
zawsze dgzyc¢, aby ich obieg odbywal sie najkrotszq drogg.

Sprawe przedmiotowej dotacji prowadzit pracownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Agnieszka Zwiqzek — Sekretarz Gminy
Miedzno.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Miedzno w zakresie
przekazywania do Referatu Finansowego dokumentéw powodujacych powstanie
zobowigzan w celu ich terminowej zaptaty, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.), majac na uwadze rowniez art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu JST:

— W 2018 r. przyjeto jako prawidiowe sprawozdanie ztoZzone przez Gminng Spotke Wodng
Miedzno z realizacji zadania okreslonego w umowie dotacji z dnia 31 sierpnia 2018 r.,
pomimo iz wydatki sfinansowane z dotacji zostaly poniesione po terminie wskazanym
w umowie. Powyzsze bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r.
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o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pozn.
zm.), stosownie do ktorego organizacje pozarzqdowe przyjmujqc zlecenie realizacji
zadania publicznego zobowiqzujq sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na
zasadach okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego
lub o powierzenie realizacji zadania publicznego.

Ponadto zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 stycznia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), wykorzystanie dotacji nastgpuje
w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona,
albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowiq o sposobie udzielenia i rozliczenia
dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

Zgodnie z ww. umowgq dotacji, srodki przeznaczone na czyszczenie rowow melioracyjnych
i wymiang sqczka w miejscowosciach Miedzno i Mokra winny by¢é wykorzystane do
20 listopada 2018 r. Natomiast z dolgczonych do sprawozdania z wykorzystania dotacji
kopii faktur wynikato, ze dotowany wydatkowat czes¢ srodkow w kwocie 760,20 zt dnia
27 listopada 2018 r.

W umowie zawarto rowniez zapis, ze niewykorzystane w catosci srodki podlegajq zwrotowi
w czesci proporcjonalnej w jakiej zadanie nie zostato wykonane, a wykorzystane

niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi w catosci na konto budzetu Gminy
Miedzno.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z udzieleniem dotacji oraz
dokonywania weryfikacji sprawozdan z wykonania zadania nalezaly do pracownika
Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Agnieszka Zwigzek — Sekretarz Gminy Miedzno.

Whiosek nr 11

Dokona¢ ponownego rozliczenia dotacji udzielonej na podstawie umowy dotacji
z dnia 31 sierpnia 2018 r., a w przypadku stwierdzenia pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci wyegzekwowaé¢ zwrot $rodkéw finansowych do
budzetu, majac na uwadze postanowienia ww. umowy dotacji oraz art. 252 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z poézn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2015 - 2018 r. p. Piotr Derejczyk — Wojt Gminy Miedzno nie wykorzystywat
zalegtego urlopu wypoczynkowego za lata poprzednie. Powyzsze bylo niezgodne z art. 152
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 108 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolanymi przepisami, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moZe zrzec si¢ prawa
do urlopu. Zgodnie z art. 168 ww. ustawy, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z planem urlopu, nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego.

1los¢ dni zaleglego urlopu wynikajgca z kart ewidencji czasu pracy Wojta wynosita:
- na dzien 30 wrzesnia 2015 r. - 1 dzien za rok 2014,
- na dzien 30 wrzesnia 2016 r. - 13 dni za rok 20135,
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- na dzien 30 wrzesnia 2017 r. - 26 dni za rok 2016,
- na dzien 30 wrzesnia 2018 r. - 26 dni za rok 2017 oraz 10 dni za rok 2016.

Wojt Gminy byt informowany na pismie przez Kierownika Wydziatu Organizacyjnego oraz
przez Sekretarza Gminy o ilosci zaleglego urlopu oraz o koniecznosci jego wykorzystania
do dnia 30 wrzesnia kazdego roku.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Gminy powyzisze wynikalo z braku stanowiska
Zastepcy Wojta oraz absencji chorobowej Sekretarza Gminy w 2016 r.; konieczne bylo
zachowanie plynnosci pracy Urzedu, poprzez zapewnienie obecnosci kierownictwa.

W zwigzku z uptywem kadencji Wojta Gminy Miedzno wyptacono w dniu 16 listopada
2018 r. ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop za lata 2016 - 2018 p. Piotrowi
Derejczykowi — Wojtowi Gminy Miedzno w tqcznej kwocie 20.769,56 =zt brutto, w tym za
lata 2016 - 2017 w wysokosci 14.241,31 zt brutto.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Miedzno wykonywata p. Agnieszka
Zwiqzek — Sekretarz Gminy Miedzno.

Wnhiosek nr 12

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopow Wojtowi Gminy MiedZzno zgodnie
z art. 152, 163 1 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
22019 r., poz. 1040 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).

Dnia 16 listopada 2018 r. Wojtowi Gminy Miedzno wyptacono ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, pomimo ze rozwiqzanie stosunku pracy w zwigzku
z uplywem kadencji Wojta nastgpito dopiero w dniu 19 listopada 2018 r., tj. w dniu
ztozenia slubowania Wojta nowej kadenciji.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2018 r., poz. 917 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 29 i 29a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.). Stosownie do
art. 171§ 1 ww. ustawy Kodeks pracy w przypadku niewykorzystania przystugujgcego
urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pienigzny, natomiast z przepisow art. 29 i 29a
ustawy o samorzqdzie gminnym wynika, Ze po uplywie kadencji wojta pelni on swojg
funkcje do czasu objecia obowigzkow przez nowo wybranego wdjta ktore nastepuje
z chwilg zlozenia wobec rady gminy slubowania.

Stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych dokonujg
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Z protokotu z sesji Rady Gminy Miedzno wynika, Ze zlozenie slubowania przez wybranego
na stanowisko Wojta p. Piotra Derejczyka nastgpito dnia 19 listopada 2018 r., natomiast
z wydruku potwierdzenia przelewu ekwiwalentu na konto Wojta wynika, zZe Srodki te
zostaly wyplacone dnia 16 listopada 2019 r.

Z wyjasnien udzielonych przez Sekretarza Gminy Miedzno wynika, iz przelewu
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla Wojta dokonano na koniec dnia
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16 listopada 2018 r. aby mie¢ pewnosé, Ze znajdzie si¢ on na koncie Wojta w dniu
19 listopada 2018 r., poniewaz przelewy wystane danego dnia nie zawsze trafiajg tego
samego dnia do odbiorcow.

Za prawidtowe wyplacanie wynagrodzen dla Wojta Gminy MiedZzno odpowiadat
pracownik Referatu Organizacyjnego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie wyptat ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy po nabyciu przez pracownika prawa do tego $§wiadczenia,
majac na uwadze art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 2 2019 r., poz. 1040 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 29 i1 29a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.)
oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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