PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 16 grudnia 2019 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/24/4/19

Pan

Tadeusz Pi¢tka
Wojt Gminy
Ujsoly

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach:
10 wrzesnia 2019 r. do 10 pazdziernika 2019 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Ujsoly za okres od 1 stycznia 2015 r. do 10 paZzdziernika 2019 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
28 pazdziernika 2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunig¢cia i1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2018 r. postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (zrealizowanego w latach 2018 - 2019) pn.. ,, Przebudowa boiska sportowego
w Glince” stwierdzono, Ze:

v' zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwiernn Publicznych —ogloszenia
o udzieleniu zamowienia w terminie do 30 dni po zawarciu w dniu 12 pazdziernika 2018 r.
umowy z wykonawcq. Naruszono tym art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.), w mysl ktorego
jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 (5.548.000 euro), zamawiajgcy nie pozniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogloszenie
o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W aktach sprawy znajdowato sie ogtoszenie o udzieleniu zamowienia Nr 510012378-N-
2019 z datq zamieszczenia w dniu 21 stycznia 2019 r., tj. 101 dni po zawarciu umowy
z wybranym wykonawcaq.

Odpowiedzialnos¢ za sporzqdzenie i publikacje ogloszenia o udzieleniu zamowienia
w  Biuletynie Zamowien Publicznych spoczywata na Kancelarii Prawnej, dziatajgcej
w oparciu o zawartqg umowe z Gming Ujsoly.



v’ nieprawidlowo wypelniono protokdl postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego. Stosownie do art. 2 pkt 7b ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, przez
protokot nalezy rozumieé dokument sporzqdzany przez zamawiajgcego w formie pisemnej,
ktory potwierdza przebieg postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Przedmiotowy protokot postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego zostal sporzqdzony wedlug wzoru okreslonego rozporzqdzeniem
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postegpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) — na druku ZP-PN, stanowigcym
zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia.

Powyzsze polegato na:

o wskazaniu w sekcji 2 ,, Przedmiot zamowienia publicznego” w punktach 4 i 5
btednych danych dotyczqcych wartosci zamowienia i daty sporzqdzenia kosztorysu
ofertowego, na podstawie ktorego oszacowano te wartosc.

Stosownie do § 2 ust. 2 pkt 1 przywolanego rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, protokot
w zaleznosci od zastosowanego trybu postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego
zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych oraz informacje dotyczqce przedmiotu zamowienia
publicznego. Dalej, w mysl dyspozycji zawartych w sekcji 2 punktach 4 i 5 wzoru
protokotu, nalezato wpisa¢ do protokotu wartos¢ zamowienia oraz wskazaé¢ odpowiedni
dokument, na podstawie ktorego te wartos¢ ustalono.

W protokole wskazano, ze wartos¢ zamowienia wynosita 284.661,68 zi (66.020,75 euro)
oraz Ze zostata ona ustalona w dniu 3 lutego 2018 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego (data sporzgdzenia 3 luty 2018 r.).

Zgodnie z wyjasnieniami, wartos¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z dnia 15 marca 2018 r. na kwote 325.228,05 zi (znajdujgcego sie w aktach
sprawy).

Przyczyng nieprawidlowosci byla pomytka sporzgdzajgcego protokol, ktory powotat sie na
niewtasciwy kosztorys.

o podaniu w sekcji 6 ,,Ogloszenie o zamowieniu/zmiana tresci ogtoszenia” w punkcie
8 nieprawdziwej informacji, iz w zwiqzku ze zmiang tresci ogloszenia przedtuzono termin
sktadania ofert, pomimo zZe w postepowaniu nie dokonano zmiany tresci ogloszenia
o zamowieniu. Stosownie do § 2 ust. 2 pkt 4 i pkt 8 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r., protokol w zaleznosci od zastosowanego trybu postepowania
o0 udzielenie zamowienia publicznego zawiera informacje dotyczqce zmiany tresci ogloszen
i terminu sktadania ofert.

Podanie w protokole informacji, Zze w postepowaniu zmieniono tres¢ ogloszenia
i przedtuzono termin sktadania ofert, byto wynikiem omyftki.

Protokot postgpowania zostal sporzqdzony przez osobe reprezentujqgcq Kancelarie Prawng
i zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego p. Tadeusza Pigtke — Wojta Gminy.

v’ we wzorze umowy, stanowigcym zalgcznik nr 7 do specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz w zawartej z wykonawcqg umowie nr PN/06/2018 z dnia 12 pazdziernika
2018 r. zawarto niejasne i niezrozumiate postanowienia istotne dla stron dotyczgce kar
umownych. W mysl art. 36 ust. 1 pkt 16 powyzszej ustawy Prawo zamowien publicznych,
specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zawiera co najmniej istotne dla stron
postanowienia, ktore zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ogolne warunki umowy albo wzor umowy, jezeli zamawiajgcy
wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zamowienia publicznego na
takich warunkach.

W § 18 ust. 1 punkt 13 i pkt 14 wzoru umowy (a nastgpnie umowy zawartej z wykonawcq
zadania) zamawiajqcy przewidzial nalozenie na wykonawce kar umownych za
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niedopetnienie obowigzkow przewidzianych odpowiednio w § 3 ust. 8 i ust. 9 wzoru umowy
(umowy zawartej z wykonawcg), pomimo zZe zarowno wzor umowy, jak i umowa zawarta
z wykonawcgq nie zawieraly § 3 ust. 81§ 3 ust. 9.

Przyczyng uchybienia byta pomytka pisarska.

Projekt umowy, bedqgcy zalqcznikiem do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
przygotowala Kancelaria Prawna.

v’ nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec wykonawcow zaméwien publicznych
z tytutu zwrotu — wniesionych w pienigdzu — kwot wadium i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, tj.:

o nie dopetniono obowigzku niezwlocznego, po wyborze oferty najkorzystniejszej,
zwrotu wadium (wniesionego w pienigdzu) dwom wykonawcom, ktorych oferty nie zostaly
wybrane. Naruszono powyzszym art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
stosownie do ktorego, zamawiajqcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie
po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, z wyjgtkiem
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Wybor najkorzystniejszej oferty w przedmiotowym postgpowaniu nastgpit w  dniu
27 sierpnia 2018 r., natomiast zwrotu wadium (z odsetkami) dokonano dopiero w dniu
13 maja 2019 r.

° nie dotrzymano ustawowego 30 dniowego terminu przewidzianego na zwrot
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego w pienigdzu. Powyzszym
naruszono art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do ktorego
zamawiajqcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia
i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane, a ponadto § 16 ust. 3 pkt 1 umowy
nr PN/06/2018 z dnia 12 paZdziernika 2018 r. zawartej z wykonawcq zadania, zgodnie
z ktorym 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy bedzie zwrocone wykonawcy
w terminie 30 dni od daty potwierdzenia usunigecia wad stwierdzonych przy odbiorze
koncowym.

Przedmiot zamowienia zostal wykonany do dnia 30 lipca 2019 r. i w tym samym dniu
protokolarnie uznany przez zamawiajgcego za nalezycie wykonany. Natomiast zwrotu
70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (wraz z odsetkami) w kwocie
27.909,34 zt dokonano w trakcie kontroli w dniu 17 wrzesnia 2019 r.

Pisemny wniosek o zwrot 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zostat
sporzqdzony przez Inspektora w Referacie Organizacyjnym, Ochrony Srodowiska
i Inwestycji w trakcie kontroli — w dniu 16 wrzesnia 2019 r. i nastepnie przekazany do
Referatu Finansowego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przekroczenie terminu w zwrocie wadium
i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nastgpilo przez przeoczenie. Zwrotu
srodkow dokonywano na podstawie ustnych informacji pozyskiwanych od osoby
reprezentujqcej Kancelarig Prawng.

Kancelaria  Prawna prowadzila kompleksowg obstuge realizacji — postepowan
w sprawie zamowien publicznych oraz kompleksowq obstuge realizacji umow zawartych
w wyniku przeprowadzonych postgpowan w sprawie ww. zamowien publicznych — na
podstawie umowy nr 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. zawartej z Gming Ujsoly na czas
okreslony od dnia jej podpisania do 31 grudnia 2018 r., a nastepnie umowy nr 1/2019
z dnia 2 stycznia 2019 r. zawartej na czas okreslony od dnia jej podpisania do 31 grudnia
2020 r.

Z dniem 12 kwietnia 2019 r. Inspektorowi w Referacie Organizacyjnym, Ochrony
Srodowiska i Inwestycji w zakresie czynnosci powierzono koordynowanie procedurq
udzielania zamowien publicznych, a w szczegolnosci m.in. wspolprace z kancelarig
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prawng obstugujqcqg gming w zakresie zamowien publicznych i wykonywanie czynnosci
administracyjnych w zakresie gromadzenia dokumentacji powstatej w toku prowadzenia
postepowania o udzielenie zamowien publicznych.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ prawidlowe przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowan o udzielenie
zamoOwien publicznych, w szczeg6lnosci w zakresie:

- terminowego zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia
0 udzieleniu zamoéwienia, stosownie do art. 95 wust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 1., poz. 1843),

- doktadnego precyzowania istotnych dla stron postanowien dotyczacych kar
umownych, ktore zostang wprowadzone do tre$ci zawieranej umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 16 ww. ustawy,

- zamieszczania prawidtowych informacji w sekcji 2 pkt 4 1 pkt 5 oraz w sekcji 6
pkt 8 protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia stosownie do dyspozycji
zawartych we wzorze protokotu postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego — druku ZP-PN, stanowigcego zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128)
w zwigzku z § 2 ust. 2 pkt 1, pkt 4 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan wobec wykonawcoéw zamowien
publicznych z tytutu:

- zwrotu wadium wniesionego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego przez wykonawce, ktorego oferta nie zostala wybrana, niezwtocznie
po wyborze oferty najkorzystniejszej, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 1., poz. 1843),

- zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamowienia i1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, zgodnie z art. 151 ust. 1 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych:

— Nieprawidlowo zaangazowano srodki pienigzne, otrzymane z budzetu panstwa w grudniu
2015 r., 2016 r., 2017 r., 2018 r. na poczet dochodow roku nastepnego (czesci oswiatowej
subwencji ogolnej). Naruszono tym art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198 z pozn. zm.).
W mysl art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,
o przeznaczeniu Srodkow otrzymanych z tytutu subwencji ogolnej decyduje organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego.

Rownoczesnie, wykorzystanie dochodow lat nastepnych na wydatki roku biezgcego
swiadczy o sfinansowaniu deficytu jednostki samorzqdu terytorialnego ze Zzrodla
niewskazanego w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Srodki finansowe z subwencji otrzymanej:

- w kwocie 252.037,00 zt na styczen 2016 r. zostaly wykorzystane na pokrycie zobowigzan
jednostki samorzqdu terytorialnego w grudniu 2015 r. Saldo po stronie Wn konta 133 na
31 grudnia 2015 r. wynosito 7.952,13 =,

- w kwocie 252.672,00 zt na styczen 2017 r. zostaly wykorzystane na pokrycie zobowigzan
Jjednostki samorzgdu terytorialnego w grudniu 2016 r. w kwocie 234.836,81 zi. Saldo po
stronie Wn konta 133 na 31 grudnia 2016 r. wynosito 85.081,05 zi;

- w kwocie 258.807,00 zt na styczen 2018 r. zostaly wykorzystane na pokrycie zobowigzan
jednostki samorzgdu terytorialnego w grudniu 2017 r. w kwocie 253.285,06 zI. Saldo po
stronie Wn konta 133 na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosito 133.061,39 zi;

- w kwocie 261.321,00 zt na styczen 2019 r. zostaly wykorzystane na pokrycie zobowigzan
jednostki samorzgdu terytorialnego w grudniu 2018 r. w kwocie 9.274,10 zI. Saldo po
stronie Wn konta 133 na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosito 547.590,59 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ewy Caputa — Skarbnika Gminy, powodem takiego
postepowania bylo nizsze wykonanie zaplanowanych dochodow, przy jednoczesnej
realizacji niezbednych wydatkow, w grudniu w latach 2015-2018, Gmina zostata zmuszona
do siggniecia po Srodki z subwencji oswiatowej na rok nastepny. Organ prowadzgcy
oswiate dokonywal wyptat wynagrodzen i innych naleznosci wobec nauczycieli zawsze
zgodnie z obowigzujgcymi terminami.

Osobg odpowiedzialng za catos¢ gospodarki finansowej Gminy Ujsoly byl p. Tadeusz
Pietka — Wojt Gminy. Osobg odpowiedzialng za realizacje budzetu gminy byla rowniez
p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy, ktorej powierzono obowigzki i odpowiedzialnosé¢
w zakresie dyspozycji Srodkami pienigznymi.

Whiosek nr 3

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1530 z pdzn. zm.).

W latach 2017 - 2019 (do dnia kontroli) dokonywano przelewow srodkow pienieznych
z rachunku bankowego , depozyty” tytutem zasilenia rachunku podstawowego budzetu
(organu). Przepisy art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), nie przewidywaly moZzliwosci
dokonywania wydatkow budzZetu ze srodkow niebedqgcych srodkami publicznymi.

Powyzsze byto takze niezgodne z art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4 i art. 147 ust. 2 oraz art. 148
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164 z pozn.zm.). Zgodnie z art. 45 ust. 8 tej ustawy, wadium wniesione w pienigdzu
zamawiajgcy przechowuje na rachunku bankowym, natomiast zgodnie z art. 46 ust. 4
ustawy, zamawiajgcy zwraca wadium wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wskazywany przez wykonawce. Wedtug art. 147 ust. 2 ustawy, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienaleZytego
wykonania umowy. Natomiast zgodnie z art. 148 ust. 5 ustawy, jezeli zabezpieczenie
wniesiono w pienigdzu, zamawiajgcy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
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bankowym oraz zwraca z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na
ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Na rachunku bankowym ,,depozyty” gromadzono Srodki pieni¢zne pochodzgce z wplat
tytutem wadiow, zabezpieczen nalezZytego wykonania umowy, zabezpieczenia roszczen.
Przelewow srodkow dokonywano z rachunku bankowego ,,depozyty” w dniach:

29 grudnia 2017 r. w kwocie 200.000,00 zt, 28 grudnia 2018 r. w kwocie 246.000,00 zi,
7 stycznia 2019 r. w kwocie 115.000,00 zi, 1 lipca 2019 r. w kwocie 115.000,00 zi, 5 lipca
2019 r. w kwocie 45.000,00 zi, 8 lipca 2019 r. w kwocie 15.000,00 zi.

Zwrot Srodkow z rachunku budzetu (organu) nastgpowal na rachunek bankowy
,depozyty”, w tym samym miesigcu lub nastepnych miesigcach.

Na koniec 2016 r. i 2017 r. srodki nie zostaly zwrocone na rachunek bankowych
. depozyty”, zwrot nastgpit w dniu 5 stycznia 2017 r. w kwocie 192.000,00 zt i w dniu
3 stycznia 2018 r. w kwocie 200.000,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ewy Caputa — Skarbnika Gminy, przyczyng wykorzystania
srodkow z rachunku bankowego , depozyty” na zasilenie w srodki rachunku budzetu
(organu) byla przejsciowa trudna sytuacja finansowa spowodowana brakiem wplywu
pozyskanych zewnetrznych srodkow na realizacje zadania inwestycyjnego, brak
zaksiegowania przez bank srodkow pochodzgcych ze zwrotow (refundacji), czy zaptaty
faktury za zadanie inwestycyjnego, co stanowilo warunek rozliczenia zadania i zloZenie
wniosku o platnos¢ koncowq. Zawsze niezwtocznie po otrzymaniu oczekiwanych refundacji
czy zrealizowaniu kolejnych dochodow, srodki te byly zwracane na rachunek sum
depozytowych.

Zgodnie ze wskazaniem w wyjasnieniach, decyzje o uruchomieniu Srodkow pienigznych
z rachunku bankowego ,, depozytow” dokonywata p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania
dyspozycji srodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych
Wojt Gminy Ujsoly powierzyt p. Ewie Caputa — Skarbnikowi Gminy, pismem z dnia
31 grudnia 2009 r.

Nieprawidlowos¢ w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co
znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolny Prezesa RIO w Katowicach,
Znak: WK-610/21/4/15 z dnia 28 sierpnia 2015 r.

Wnhiosek nr 4

Zapewni¢ finansowanie zobowigzan Urzedu Gminy Ujsoty wylacznie ze srodkoéw
publicznych, bez wykorzystywania §rodkow zgromadzonych na rachunku
bankowym ,,depozyty”’, majac na uwadze art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z p6ézn. zm.) oraz art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 147 ust. 2 1 art. 148 ust. 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843).



W zakresie gospodarowania mieniem gminnym:

— W przeprowadzonych w latach 2015 - 2019 postepowaniach na zbycie nieruchomosci
i lokalu mieszkalnego stanowigcych wtasnos¢ Gminy Ujsoly stwierdzono, Ze:
» w publikowanych w prasie wyciggach z ogloszen o przetargach ustnych
nieograniczonych nie zamieszczano informacji o wysokosci wadium, czym naruszono
§ 6 ust. 5a pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), wedlug ktorego w wyciggu z ogloszenia o przetargu
zamieszcza sie w szczegolnosci wysokos¢ wadium.
Powyzsze dotyczylo przetargow:
- na zbycie nieruchomosci sktadajgcej si¢ z dziatek o nr: 6195, 6361, 6484, 6494, 6510
o lgcznej pow. 0,5293 ha,
- na zbycie nieruchomosci sktadajqgcej sie z dziatek o nr: 6008/1 o pow. 0,0908 ha i 6008/2
o pow. 0,0685 ha,
- na zbycie lokalu mieszkalnego nr 7 o pow. 37,12 m°.
»  w ogloszeniu o Il przetargu ustnym nieograniczonym i w ogtoszeniu o Il przetargu
ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatek nr 6008/1 o pow. 0,0908 ha i 6008/2 o pow.
0,0685 ha, nie zawarto informacji o terminie przeprowadzenia poprzednich przetargow,
czym naruszono art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn.zm.), wedtug ktorego w razie ogloszenia kolejnego
przetargu lub rokowan, podaje sie rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargow.
» w ogloszeniu o rokowaniach po drugim przetargu zakonczonym wynikiem
negatywnym na sprzedaz dziatek o nr: 6008/1 o pow. 0,0908 ha i 6008/2 o pow. 0,0685 ha,
podano termin przeprowadzonego przetargu — 18 listopada 2016 r., gdy sporzqdzony
protokot wskazywal — 14 pazdziernika 2016 r.
»  nie sporzqdzono protokotu z II przetargu ustnego nieograniczonego oraz z rokowan,
ktore zostaly ogloszone po negatywnym II przetargu na sprzedaz dziatek o nr: 6008/1
o pow. 0,0908 ha i 6008/2 o pow. 0,0685 ha, czym naruszono art. 10 ust. 1 oraz art. 29
ust. 3 i 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzenia przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z2014 r., poz. 1490).
Z wyjasnien udzielonych pracownikow Urzedu wynikato, ze powyzszych protokotow nie
sporzqdzono poniewaz nikt nie przystgpit do przetargu oraz rokowan.
»  w zawiadomieniu o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy skierowanym do
nabywcy nieruchomosci, nie zamieszczono informacji, wynikajgcej z art. 41 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774
z pozn. zm.), tj. o prawie organizatora przetargu do zatrzymania wadium w przypadku jesli
nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez uzasadnienia do zawarcia umowy w miejscu
i w terminie podanym w zawiadomieniu.
Powyzsze dotyczyto nabywcow:
- nieruchomosci sktadajqgcej sie z dziatek o nr: 6195, 6361, 6484, 6494, 6510 o {gcznej
pow. 0,5293 ha,
- nieruchomosci skltadajqcych sie z dzialek o nr: 6008/1 o pow. 0,0908 ha i 6008/2
o pow. 0,0685 ha,
» w2015 r. w informacji o umieszczeniu na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Ujsoly
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy wskazano, Ze nieruchomos¢ o numerze ewidencyjnym dziatki 14643/11 o pow.
0,3000 ha zostanie zbyta w trybie przetargu ustnego nieograniczonego. Natomiast
z wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 19 listopada 2015 r.

7



wynikato, ze nieruchomosc ta przeznaczona byta do sprzedazy w trybie bezprzetargowym
na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn.zm.).

Powyzszym naruszono art. 35 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktorym wiasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do Informacje o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc.

Ponadto, w wykazie tym zaniechano wskazania terminu do ztoZenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, co byto wymagane art. 34
ust. 1 pkt 1 i pkt 2, w zwigzku z art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Wykonywanie zadan w zakresie zbywania nieruchomosci komunalnych, w tym
organizowanie przetargow na nieruchomosci komunalne, nalezato do pracownikow
Referatu Organizacyjnego, Ochrony Srodowiska i Inwestycji. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu.

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Organizacyjnego, Ochrony

Srodowiska i Inwestycji w zakresie:

— podawania w wyciggu z ogloszenia o przetargu (zamieszczanym w prasie)
informacji o wysokos$ci wadium, stosownie do § 6 ust. 5a pkt 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1490),

— dokonywania  czynno$ci  zwigzanych z  przygotowaniem  ogloszen
o przetargach, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.),

— sporzadzania protokoldw z przetargéw i rokowan zakonczonych wynikiem
negatywnym, stosownie do § 10 ust. 1 1 § 29 ust. 3 1 4 ww. rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci,

— zamieszczania w zawiadomieniach o miejscu 1 terminie zawarcia umow
informacji o prawie organizatora przetargu do zatrzymania wadium
w przypadku jesli nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy, stosownie do art. 41 ust. 2 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami,

— ujmowania w informacji o umieszczeniu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Ujsoty oraz w Biuletynie Informacji Publicznej wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy trybu sprzedazy nieruchomosci, zgodny
z wykazem nieruchomosci przeznaczonym do sprzedazy, majac na uwadze art.
35 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

— wskazywania terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przyshuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1
1 pkt 2, w zwigzku z art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami,

majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).



— Do dnia kontroli, zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2 (w brzmieniu od 1 stycznia 2017 r.)
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518 z pozn.zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci przez wojta polega w szczegolnosci na sporzqdzaniu planow
wykorzystania zasobu. Do dnia 31 grudnia 2016 r. zagadnienie regulowat art. 25 ust. 1
iust. 2w zwiqgzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami Podinspektora w Referacie Organizacyjnym, Ochrony
Srodowiska i Inwestycji w latach 2015 — 2019 nie zostal opracowany plan wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci ze wzgledu na zbyt maly zasob nieruchomosci bedgcych
wlasnoscig Gminy.

Zadania w zakresie zadan: zwigzanych z Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego, z zakresu budownictwa i gospodarki nieruchomosciami, z zakresu
gospodarowania  mieniem  komunalnym  nalezaly do  pracownikow  Referatu
Organizacyjnego, Ochrony Srodowiska i Inwestycji, nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik Referatu.

Osobq odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami byt p. Tadeusz Pigtka —
Wojt Gminy Ujsoly.

Wnhiosek nr 6

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie
z treScig art. 25 ust.1, ust. 2 1 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu podatku od nieruchomosci:

— Wlatach 2016 - 2019 (do dnia kontroli), zaniechano dokonania prawidtowych czynnosci

sprawdzajgcych celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wobec podatnikow bedgcych jednostkami
oswiatowymi. Naruszono tym art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organy podatkowe pierwszej  instancji,
z zastrzezeniem art. 272a, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Powyzsze  dotyczylo  podatnikow  bedgcych  jednostkami — oswiatowymi,  ktorzy
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci nie deklarowali do opodatkowania
powierzchni uzytkowych budynkow zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych
swiadczen i nie wykazywali powierzchni budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej i czesci budynkow zajetych na mieszkania: za lata
2016 - 2019 o nr kart kontowych: 1/52, 1/66, 1/69, 1/58.
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W mysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art.103 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z pozin. zm.), do zadan dyrektora szkotly
publicznej nalezy zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki
zdrowotnej spetniajgcego szczegotowe wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony
w rozporzqdzeniu w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej w czesci dotyczqcej warunkow realizacji Swiadczen gwarantowanych
pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan nalezy takze wspoipraca z pielegniarkq
albo higienistkq szkolng, lekarzem i lekarzem dentystq, sprawujgcymi profilaktyczng
opieke zdrowotng nad dziecmi i mlodziezg.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dziatania stuzgce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania sq dzialalnoscig w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych. Swiadczenia
zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub
przez grupowq praktyke pielegniarek. W swietle przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pozn. zm.), obecnie
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646
z pozn.zm.), a takze ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktora dla okreslenia pojecia
dziatalnosci gospodarczej odwoluje si¢ do przepisow tej ustawy, dziatalnos¢ w zakresie
udzielania swiadczen zdrowotnych stanowi dziatalnos¢ gospodarczg.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq budynki lub ich czesci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, od podatku od nieruchomosci zwalnia si¢ publiczne
i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzgce je
organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowgq.

Zgodnie z wyjasnieniami Podinspektora ds. podatkow i oplat lokalnych w Referacie
Finansowym, w deklaracjach na podatek od nieruchomosci ztozonych przez szkoty na lata
2016 — 2019 nie zostaly ujete powierzchnie gabinetow dla pielegniarek/higienistek,
poniewaz w rozumieniu organu podatkowego nie byly one traktowane jako dziatalnosé
pozastatutowa czy gospodarcza szkoly tylko jako dziatalnos¢ statutowa szkoly. Natomiast
w kwestii opodatkowania powierzchni zajetej pod automat z napojami i zZywnoscig
ustawionym w szkole, nie wzieto pod uwage koniecznosci opodatkowania miejsca w ktorym
si¢ znajduje, rownmiez powierzchnia zajeta pod mieszkania zostata wykazana
w deklaracjach dotyczqcej catego obiektu, jako zwolniona.

Ponadto stwierdzono, zZe deklaracje na podatek od nieruchomosci jednostek oswiatowych
gminy, podpisywat jako osoba reprezentujgca podatnika — Podinspektor w Referacie
Organizacyjnym, Ochrony Srodowiska i Inwestycji Urzedu Gminy Ujsoly, zamiast
Dyrektorow placowek oswiatowych.

W trakcie kontroli, Dyrektorzy placowek oswiatowych zitozyli korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2019, w zakresie opodatkowania powierzchni
zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych, prowadzonej  dziatalnosci
gospodarczej, powierzchni zajetych pod mieszkania.

Ww. podatnicy otrzymali decyzje w sprawie ustanowienia trwatego zarzgdu dla
nieruchomosci gruntowych zabudowanych budynkami. Jednak nieruchomosci gruntowe
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nie zostaly przekazane protokotami zdawczo — odbiorczymi tym jednostkom, na czas
kontroli znajdowaty si¢ na stanie w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Ujsoty.

Zadania w zakresie dokonywania weryfikacji danych zawartych w deklaracjach nalezaty
w okresie od stycznia 2016 r. do 29 lipca 2019 r. do Inspektora, ktory z dniem 29 lipca
2019 r. przeszedt na emeryture, natomiast od 1 sierpnia 2019 r. nalezq do Podinspektora
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie petnita p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy
Ujsoly.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania prawidtowych czynnosci sprawdzajacych deklaracje na podatek od
nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.),
majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu jednostki:

— Wlatach 2018 - 2019 przekazano Instytucji Kultury — Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji
w Ujsolach dotacje celowg w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych na 2018 r. w kwocie 40.000,00 zi, bez zawarcia umowy
o udzielenie tej dotacji. Powyzszym dziataniem naruszono art. 250 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielajqc dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy Ilub umowa
miedzynarodowa nie okreslajq trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera
umowe, ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq
przekazywane srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej, z tym Ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu
okreslone w niniejszym dziale.

W uchwatach budzetowych Rady Gminy Ujsoly w sprawie budzetu z dnia 29 grudnia
2017 r. i z dnia 28 grudnia 2018 r. zostaly zaplanowane dotacje celowe z budzetu Gminy
dla jednostek sektora finansow publicznych, w tym dotacja dla Centrum Kultury Sportu
i Rekreacji w Ujsotach na kwote 40.000,00 zi (dziat 851 - Ochrona zdrowia, rozdziat
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi, § 2800 - Dotacja celowa z budzetu dla
pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych).

Przelewu srodkow dokonywano w ratach miesiecznych po 3.333,33 zi.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie dokumentacji niezbednej do udzielenia dotacji
dla Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Ujsotach na kwote 40.000,00 zi oraz
sprawdzenie jej rozliczenia byta p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy. Nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Tadeusz Pietka — Wojt Gminy.
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Whiosek nr 8

Udzielajac dotacji celowych z budzetu Gminy Ujsoly zawiera¢ umowy
o udzielenie dotacji celowej, stosownie do art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

— W 2018 r. zaniechano opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie

internetowej oraz tablicy ogloszen Urzedu Gminy Ujsoly wynikow przeprowadzonego
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego. Powyzsze byto wymagane
art. 15 ust. 2j. w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, wyniki otwartego konkursu ofert oglasza sie niezwtocznie po
wyborze oferty w Biuletynie Informacji Publicznej; w siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen, na stronie internetowej
organu administracji publicznej.

Powyzsze dotyczyto wynikow konkursu, w ktorym udzielono dotacji dla Stowarzyszenia
Chatupa Chemikow na realizacje zadania publicznego pn.: ,, Przeglgd piosenki
studenckiej” w kwocie 5.000,00 zi.

— W ogloszeniu Wojta Gminy Ujsoly w sprawie otwartego konkursu ofert na zlecenie
realizacji zadan publicznych Gminy Ujsoly w roku 2018 wyznaczono termin do sktadania
ofert do dnia 15 marca 2018 r., a ogloszenie opublikowano w dniu 28 lutego 2018 r.
Powyzszym naruszono art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym organ administracji publicznej zamierzajqcy zleci¢ realizacje zadania
publicznego organizacjom pozarzgdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
ogtlasza otwarty konkurs ofert. Termin do sktadania ofert nie moze byc¢ krotszy niz 21 dni
od dnia ukazania sie ostatniego ogloszenia: w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie
organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen, na
stronie internetowej organu administracji publicznej.

Ponadto ww. ogloszenie otwartego konkursu ofert nie zawierato wszystkich elementow
wymaganych przepisami art. 13 ust. 2 ww. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, poniewaz nie podano informacji o terminie dokonania wyboru oferty.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu ztozonych w trakcie kontroli wynikato, zZe przyczyng
powyzszych nieprawidtowosci bylo przeoczenie pracownika zajmujgcego si¢ sprawami
z zakresu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Osobg odpowiedzialng za sprawy z zakresu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi
byta Kierownik Referatu Organizacyjnego, Ochrony Srodowiska i Inwestycji, nadzor w tym
zakresie sprawowal p. Tadeusz Pietka — Wojt Gminy Ujsoly.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Ujsoty w zakresie:

- publikowania wynikéw otwartych konkursow ofert w sposob okreslony
w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
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publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z p6zn. zm.), stosownie
do art. 15 ust. 2j tej ustawy,

- prawidlowego okreslania terminu do skfadania ofert oraz zamieszczania
informacji o terminie dokonania wyboru oferty w ogloszeniach W¢jta Gminy
Ujsoly w sprawie otwartych konkurséw ofert na zlecanie realizacji zadan
publicznych Gminy Ujsoty, stosownie do art. 13 ust. 1 1 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2019 r. poz. 688 z p6zn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W latach 2017 - 2019 nie dochowano obowigzku niezwtocznej wyptaty nagrody
jubileuszowej dla 8 pracownikow Urzedu Gminy Ujsoly, okreslonego w § 8 ust. 1 i ust. 5
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 z pozn. zm.), a nastgpnie
w § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu
uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowq wyplaca sie
niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzqgdowego prawa do tej nagrody.
Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Powyzsze dotyczylo wyptaty nagrody jubileuszowej dla 8 pracownikow Urzedu Gminy
Ujsoly po uptywie od 7 do 92 dni od dnia nabycia prawa do tej nagrody tj.:

- pracownika, ktory nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy w dniu
24 lipca 2017 r., natomiast nagrode wyptacono w dniu 6 wrzesnia 2017 r.;

- pracownika, ktory nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy, w dniu
20 lutego 2018 r., natomiast nagrode wyptacono w dniu 6 marca 2018 r.;

- pracownika, ktory nabyl prawo do nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy w dniu
20 pazdziernika 2018 r., natomiast nagrode wyptacono w dniu 23 listopada 2018 r.;

- pracownika, ktory nabyl prawo do nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy w dniu
16 pazdziernika 2018 r., natomiast nagrode wyptacono w dniu 16 stycznia 2019 r.;

- pracownika, ktory nabyl prawo do nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy w dniu
9 grudnia 2018 r., natomiast nagrode wyptacono w dniu 9 stycznia 2019 r.;

- pracownika, ktory nabyl prawo do nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy w dniu
4 lipca 2019 r., natomiast nagrode wyptacono w dniu 11 lipca 2019 r.

- pracownika, ktory nabyl prawo do nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy w dniu
29 lipca 2019 r., natomiast nagrode wyptacono w dniu 26 sierpnia 2019 r.;

- pracownika, ktory nabyl prawo do nagrody jubileuszowej za 25 lat pracy w dniu
10 sierpnia 2019 r., natomiast nagrode wyptacono w dniu 26 sierpnia 2019 r.;

Przyczyng niedochowania obowigzku niezwlocznej wyplaty nagrod jubileuszowych po
nabyciu prawa do ww. nagrod bylo: sporzgdzenie z opoznieniem pism informujgcych
o nabyciu przez pracownika prawa do nagrody przez komorke kadr, nieobecnosc
pracownika w komorce finansowej, brak komunikacji miedzy komorkami finansowgq
i kadrowq, a w jednym przypadku brak srodkow finansowych.
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Skutkiem powyzszego w szesciu przypadkach zobowigzania z tytutu nagrod jubileuszowych
ujeto w ksiegach rachunkowych dopiero w nastepnych miesigcach po miesigcu, w ktorym
nastgpito nabycie prawa przez pracownika do nagrody jubileuszowej, natomiast w dwoch
przypadkach zobowigzanie z tego tytutu ujeto w ksiegach rachunkowych roku nastgpnego,
poniewaz ujecia zobowigzania dokonywano w dniach wyptaty nagrod.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W konsekwencji w dwu przypadkach nie wykazano zobowigzan wymagalnych z tego tytutu
w tgcznej kwocie 30.062,40 zt odpowiednio w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres sprawozdawczy
od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie dokumentow do wyplaty i przekazanie ich do
Referatu Finanséw byla Kierownik Referatu Organizacyjnego, Ochrony Srodowiska
i Inwestycji. Nadzor nad pracownikiem sprawowat p. Tadeusz Pigtka — Wojt Gminy Ujsoly.
Osobq odpowiedzialng za naliczanie i sporzqdzanie list ptac byl Referent w Referacie
Finansowym. Nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy

Ujsoly.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ terminowe wyptacanie nagrdd jubileuszowych dla pracownikow
Urzedu Gminy Ujsoly stosownie do wymogdéw § 8 ust. 1 1 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pdzn. zm.) i art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.) oraz prawidlowe ujmowanie zobowigzan z tego tytulu
w ksiegach rachunkowych Urzedu, majac na uwadze art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351).

W okresie od 1 stycznia do 31 maja 2018 r. przyznano i wyplacono wynagrodzenie
miesieczne Skarbnikowi Gminy, w ktorym ustalona stawka wynagrodzenia zasadniczego
przewyziszala  maksymalny  poziom  wynagrodzenia  zasadniczego  pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie powotania okreslony w tabeli IIl zalgcznika
Nr 3 do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z pozn. zm.),
czyli kwoteg 4.800,00 z{ okreslong dla skarbnika w gminach do 15 tys. mieszkancow.

Pismem z dnia 1 lutego 2018 r. podpisanym przez p. Tadeusza Pietke — Wojta Gminy
przyznano wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.906,00 zi, dodatek funkcyjny w kwocie
1.347,00 z{ oraz dodatek za wieloletniq prace w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego tj. 981,20 zi, lgcznie brutto 7.234,20 z{ z dniem [ stycznia 2018 r.

Pismo ww. bylo podstawg naliczania wynagrodzenia miesigcznego Skarbnikowi Gminy
w okresie styczen - maj 2018 r.

Kolejnym pismem podpisanym przez p. Tadeusza Pietke — Wojta Gminy, ustalono
prawidtowo wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.800,00 zit, dodatek funkcyjny w kwocie
1.453,00 zt oraz dodatek za wieloletniq prace w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego, tj. 960,00 zi, czyli tgcznie 7.213,00 zi brutto z dniem 1 stycznia 2018 r.
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Z wyjasnien pracownika Referatu Finansowego, (do ktorego nalezalo naliczanie
wynagrodzen) wynikalo, Ze przyczyng powyzszego bylo przekazanie z Referatu
merytorycznego (Kadry) angazu ze skorygowanymi kwotami wynagrodzenia zasadniczego
oraz dodatku funkcyjnego dla Skarbnika Gminy do Referatu Finansowego dopiero
w miesigcu czerwcu 2018 r.

Skutkiem powyiszego byto wyplacenie w okresie styczen - maj 2018 r. zawyZonego
wynagrodzenia o {gczng kwote 106,00 zi oraz w konsekwencji zawyzenie rowniez
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r.

W dniu 11 pazdziernika 2019 r. Skarbnik Gminy wplacita w kasie Urzedu Gminy Ujsoly
kwote 106,00 zi, jako zwrot nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia za okres styczen -
maj 2018 r.

Projekty pism ustalajgcych  wynagrodzenie miesigczne dla  Skarbnika  Gminy
przygotowywal Kierownik Referatu Organizacyjnego, Ochrony Srodowiska i Inwestycji.

Whiosek nr 11

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ naliczenia i wyptaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla Skarbnika Gminy Ujsoty za 2018 r. i dokona¢ stosownych rozliczen,
majac na uwadze wymogi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikiem Urzedu Gminy Ujsolty w zakresie
przygotowywania projektow pism (angazy) ustalajacych wynagrodzenia
pracownikow, stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 936 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn.
zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2016 - 2019 do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano ustalenia stawki
Jjednostkowej dotacji przedmiotowej udzielonej samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu,
uchwatq Rady Gminy Ujsoly, czym naruszono art. 219 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).
Stosownie do przywotanego przepisu, z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego mogq
by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzgdowych zaktadow budzetowych,
kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Stawki dotacji przedmiotowych ustala organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego.

Samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu udzielono dotacji przedmiotowej w wysokosci:
w2016 r. —66.221,54 zt, w 2017 r. — 68.267,03 zt , w 2018 r. — 83.057,00 z{, a na 2019 r.
planowano — 84.248,00 zi, na dzien 30 wrzesnia 2019 r. - 63.185,94 z1.

Dotacje przekazano na zadania w latach 2016 -2017 w zakresie dowozu mlodziezy szkolnej
do gimnazjum celem realizacji lokalnego transportu zbiorowego, a w latach 2018 - 2019
na utrzymanie czystosci i porzqdku na przystankach i placu targowym oraz wykaszanie
poboczy drog gminnych.

Zakres i kwoty dotacji przedmiotowych dla samorzqdowego zaktadu budzetowego byty
corocznie okreslone przez organ stanowigcy w uchwatach budzetowych.
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Natomiast jednostkowe stawki dotacji przedmiotowej ustalano zarzqdzeniami Wojta Gminy
Ujsoty: Nr 72/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. na 2016 r., Nr 55/2016 z dnia 30 grudnia
2016 r. na 2017 r., Nr 66/2017 z dnia 31 grudnia 2017 r. na 2018 r., Nr 60/2018 z dnia
31 grudnia 2018 r. na 2019 r.

Z wyjasnien ztoZonych przez Skarbnika Gminy wynikalo, zZe samorzqdowy zaklad
budzetowy nie wystepowat do Rady Gminy o okreslenie stawki dotacji przedmiotowej dla
zaktadu, gdyz nie wystepowala tutaj cena za swiadczenie ustugi na potrzeby mieszkancow.
Do zadan Wojta Gminy, w mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn. zm.), nalezy w szczegolnosci.:
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ przyznawanie dotacji przedmiotowych na podstawie uchwat o ustaleniu
jednostkowych stawek dotacji przedmiotowej, stosownie do art. 219 ust. 1 1 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.).

Do dnia kontroli, zaniechano wyksiggowania z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy
i przekazania do jednostek oswiatowych wartosci nieruchomosci gruntowych, pomimo Ze
decyzjami o ustanowieniu trwatego zarzqdu wydanymi przez Wojta Gminy Ujsoly oddano
tym jednostkom w trwaty zarzgd nieruchomosci, w tym grunty. W mysl art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezqgco, jezeli:
pochodzgce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych
jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan oraz dokonanie rozliczen
finansowych.

Ustanowienie trwatego zarzqdu stanowi podstawe ujecia nieruchomosci w  ksiegach
jednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej zostal on ustanowiony, co wynika z § 2 pkt 5
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz wczesniej rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn.zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, przez srodki trwale rozumie sie srodki,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym Srodki trwate
stanowigce wlasnos¢ jednostki samorzgdu terytorialnego, otrzymane w zarzqd Ilub
uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, do srodkow trwalych zalicza si¢ rzeczowe aktywa trwate i zrownane
z nimi, o przewidywalnym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby tej jednostki. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 12
tej ustawy, dla uznania sktadnikow majgtkowych jako aktywa jednostki, a w konsekwencji
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do ujecia ich w ksiegach i wykazania w sprawozdaniu finansowym (bilansie) jednostki,
powinny zosta¢ spetnione warunki okreslone w tym przepisie. Zatem powinny byé
kontrolowane przez jednostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci,
powstate w wyniku przeszlych zdarzen, ktore spowodujq w przysztosci wphyw do jednostki
korzysci ekonomicznych.

Powyzsze oznacza, ze skltadniki majgtkowe, w tym nieruchomosci gruntowe otrzymane na
podstawie decyzji ustanawiajgcej trwaty zarzqd, niezbedne do wykonywania dziatalnosci
statutowej jednostek budzetowych — jako przeznaczome na potrzeby tych jednostek —
powinny zostac¢ ujete w ewidencji bilansowe tych jednostek. Brak zatem uzasadnienia dla
stanu, w ktorym czes¢ nieruchomosci objetej trwalym zarzgdem znajduje sie w ksiegach
Urzedu Gminy Ujsoly (grunt), a czes¢ w ksiegach jednostki, na rzecz ktorej ustanowiono
trwaty zarzqd (budynki).

Grunty stanowigc wilasnos¢ Gminy Ujsoly oddane w trwaly zarzgd jednostkom
oswiatowym  figurowaly w  ewidencji  ksiggowej Urzedu Gminy. W decyzjach
ustanawiajgcych trwaly zarzqd na rzecz poszczegolnych jednostek oswiatowych zapisano,
iz objecie nieruchomosci w trwaly zarzqd nastgpi na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego. Stosownie do wymogow art. 45 ust.3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.), objecie
nieruchomosci w trwaty zarzqd nastepuje na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.
Zgodnie z wyjasnieniami Glownego Ksiegowego placowek oswiatowych w Referacie
Oswiaty oraz Skarbnika Gminy, nie sporzqdzono protokotow zdawczo-odbiorczych dla
nieruchomosci gruntowych.

Zadania w zakresie przygotowania protokotow zdawczo — odbiorczych dla nieruchomosci
gruntowych przekazanych jednostkom oswiatowym nalezaly do pracownika Referatu
Organizacyjnego, Ochrony Srodowiska i Inwestycji. Nadzér w tym zakresie sprawowal
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 14

Sporzadzi¢ protokoty zdawczo-odbiorcze oraz przekaza¢ do jednostek
oswiatowych grunty oddane tym jednostkom w trwaly zarzad na podstawie
decyzji Wojta Gminy Ujsoty, stosownie do wymogow art. 45 ust.3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204
z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), a takze art. 3
ust. 1 pkt 12, pkt 15 tej ustawy w zwiazku z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn.
zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:
— W latach 2017 - 2019 (do dnia kontroli) oplaty i prowizje za prowadzenie rachunku

bankowego ZFSS byly pokrywane bezposrednio ze srodkéw Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, zamiast z rachunku bankowego ,,wydatki” jednostki.
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W mysl art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 111 z pozn. zm.), Srodkami Funduszu administruje
pracodawca.

Prowizja za prowadzenia rachunku bankowego ZFSS byla naliczana w ostatnim miesigcu
kazdego kwartatu danego roku w wysokosci 20,00 zit, czyli lqcznie potrgcenie roczne
wynosito 80,00 zi. Ponadto byly potrqcane inne optaty, np. optata za wydanie blankietow
czekowych, kazdorazowo w wysokosci 5,00 zt.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej ZFSS nalezaly do Inspektora
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Caputa — Skarbnik
Gminy Ujsoly.

Whiosek nr 15

Przekazaé na wyodrgbniony rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych kwotg stanowigcg rownowarto$¢ poniesionych kosztéw prowadzenia
rachunku (optat 1 prowizji) oraz zaprzesta¢ ich finansowania ze $rodkoéw tego
Funduszu, majac na uwadze art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1352 z pdzn. zm.).

W okresie od stycznia do czerwca 2019 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Ujsoly
ujmowano do nieprawidlowego okresu sprawozdawczego koszty wynikajqce z rachunkow,
list wyplaty diet radnych, list wyplaty za ryczatty samochodowe, co bylo niezgodne
z zapisami w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 64/2017 Wojta
Gminy Ujsoly z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci. Zgodnie z przyjetq politvkq rachunkowosci, najkrotszym okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

W polityce rachunkowosci zapisano zasade ujmowania w ksiegach rachunkowych: w celu
dotrzymania terminow sporzqdzania sprawozdan z wykonania planu wydatkow
budzetowych ujmuje si¢ w ewidencji ksiegowej — w kosztach i zobowigzaniach — kwoty
zobowiqzan wynikajgce z faktur, rachunkow i innych dokumentow ksiggowych
wystawionych przez kontrahentow w nastepujgcy sposob: w miesigcu nie zamykajgcych
kwartatu do ostatniego dnia m-ca, w miesigcach konczqcych kwartat do 5 dnia nastepnego
m-ca, a po zakonczeniu roku obrotowego do dnia 25 stycznia nastgpnego roku.

Rachunki i listy wyplat ww. Swiadczen za zobowigzanie dotyczgce danego miesigca

ujmowane byly w ksiegach w miesiqgcu zaptaty tj. jeden miesigc po okresie, ktorego

dotyczyly, a w przypadku miesigca grudnia — w nastepnym roku niz rok ktorego wydatek

dotyczyl. Powyzsze dotyczyto:

e kosztow ujetych w ksiegach rachunkowych 2019 r., zamiast w ksiegach 2018 r.

z tytutu:

- rachunku z dnia 31 grudnia 2018 r. za palenie w miesigcu grudniu 2018 r. w piecu
C.O. na kwote 602,00 zt brutto,

- listy ptac-ryczalt radnych za grudzien 2018 r. na kwote 3.100,00 =i,

- listy plac- ryczalt Przewodniczgcego i Zastepcy Przewodniczgcego Rady Gminy Ujsoly
za grudzien 2018 r. na kwote 1.300,00 zi,

- listy ptac — ryczalt samochodowy za miesigc grudzien 2018 r. dla 4 osob na kwote
259,22 z1.

o kosztow, ktore dotyczyly miesigca maja 2019 r., a zostaly ujete w ksiegach

rachunkowych czerwca 2019 r. z tytutu:
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- rachunku nr 8/2019 z dnia 30 maja 2019 r. za palenie w piecu C.O. w budynku UG
Ujsoly i prace konserwacyjne pieca na kwoteg 480,00 zt brutto,

- listy ptac-ryczalt radnych za maj 2019 r. na kwote 4.400,00 zi,

- listy ptac — ryczatt samochodowy za miesigc maj 2019 r. dla 5 0sob na kwotg 459,47 z1,

- listy ptac — Komisja alkoholowa za maj 2019 r. na kwote 246,00 z1.

Stosownie do art. 20 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Zadania w zakresie kwalifikowania kosztow do odpowiedniego okresu sprawozdawczego
nalezaty do Inspektora w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa
Caputa — Skarbnik Gminy Ujsoty.

Whiosek nr 16
Zapewni¢ ujmowanie w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy Ujsoty kosztéw
do witasciwego okresu sprawozdawczego, stosownie do wymogow polityki

rachunkowosci, majac na uwadze art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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