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REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 29 kwietnia 2019 r.
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Danuta Pigtek

Dyrektor

Osrodka Pomocy Spolecznej

w Sw1§tochlow1cach

Wovystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach:
6 lutego 2019 r. do 22 lutego 2019 r., kontrole dorazna gospodarki finansowej Os$rodka
Pomocy Spolecznej w Sw1qt0chlow1cach za okres od 1 stycznia 2015 r. do 22 lutego 2019 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 28 lutego
2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
Z poZn. zm.),

Wydatki z tytulu realizacji planu finansowego jednostki

— Wlatach 2015 - 2019 nieprawidlowo ujimowano w planie finansowym OPS:

s wydatki z tytulu dotacji na dofinansowanie kosziéw dzialania Warsztatéw Terapii
Zajeciowe] ze srodkéw samorzqdu powiatowego, zamiast w planie finansowym Urzedu
Miejskiego w Swigtochlowicach;

e dochody z tytulu dofinansowania kosztéw udziatu oséb zamieszkalych na terenie
innych miast w zajeciach Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Swietochlowicach, jako
dochody z tytutu otrzymanej dotacji celowej na zadania biezqgce realizowane na podstawie
porozumier (umow) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego (§ 232), zamiast jako
zwrol kosztéw realizowanego zadania (§ 433 - Zakup ustug przez jednostki samorzqdu
terytorialnego od innych jednostek samorzqdu terytorialnego).

Zgodnie z art. 249 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z poin. zm.) w planie finansowym urzedu uimuje sie dotacje, Srodki
przekazywane na rzecz innych jednostek samorzqdu terytorialnego i pozostale dotacje.
Ponadto zasady klasyfikacji dochodéw zostaly zawarte w rozporzgdzeniu Ministra
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Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z péin. zm.).

W planie finansowym OPS wujeto:

- dochody z tytulu dofinansowania kosztéw udziatu osob zamieszkalych na terenie
innych miast w zajeciach Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Swietochlowicach, na
podstawie porozumien zawartych pomigdzy Miastem Swigtochtowice a Miastem Chorzéw
i Miastem Bytom. Z tego tytulu uzyskano nastepujqce kwoty:

w2015r -25.659,90z1,

w2016r. - 26.659,95 21,

w2017 r. - 26.659,95 =1,

w2018 r. - 27.660,00 zi.

Otrzymane Srodki finansowe stanowily refundacje poniesionych wydatkéw przez Miasto
Swietochlowice. Na podstawie zawartych porozumieti nie nastgpilo przeniesienie zadan
pomiedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego a jedynie uzgodnienie sposobu rozliczet: z
tytutu  kosztow udzialu oséb zamieszkalych na terenie inmych miast w zajeciach
organizowanych przez Miasto Swietochtowice.

- wydatki z tytulu dotacji na prowadzenie Warsztatéw Terapii Zajeciowej
w Swigtochlowicach oraz z tytulu kosztéw udzialu 0s6b zamieszkalych na terenie miasta
Swigtochlowice w zajeciach Warsztatow Terapii Zajeciowej organizowanych przez Miasto
Chorzow. Z tego tytulu wydatkowano nastepujgce kwoty:

w2015 -91.543,69z1

w20I6r. -94.672,27 z1

w2017 r. - 95.979,91 =zt

w2018 r. - 102.375,34 z1.

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Swigtochlowicach byly prowadzone przez Towarzystwo
Przyjaciét Dzieci Oddziat Miejski w Swigtochlowicach.

Zgodnie z wyjasnieniami, uznano iz OPS realizuje zadania wynikajgce z rehabilitacji
spolecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych oraz zabezpieczono te srodki w jego
planie finansowym, a nastepne lata budzetowe byly kontynuacjg tej decyzji.

Dyrektor OPS pismem z dnia 8 wrzesnia 2006 r. zwrdcil sig do Prezydenta Miasta
Swigtochtowice o zabezpieczenie Srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw rehabilitacji
uczestnikéw Warsztatéw Terapii Zajeciowej w budzecie Miasta na 2007 r. Jednoczesnie
dochody pochodzgce z realizacji uméw pomigdzy jednostkami samorzgdu dotyczgce
wspdlfinansowania swoich mieszkaricéw byly ujmowane w planie dochodow OPS (zgodnie
2 zawartymi umowami pomigdzy powiatami), a nastepnie odprowadzane na konto budzetu
Miasta Swigtochlowice.

Osobg odpowiedzialng za calo$¢é gospodarki finansowej OPS, zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych byta p. Danuta Pigtek — Dyrekior OPS.

Whiosek nr 2

Zaprzestaé planowania dochodéw i wydatkéw z tytuhu dotacji w zakresie
dofinansowania kosztow dziatania Warsztatow Terapii Zajgciowej ze Srodkow
samorzadu powiatowego w planie finansowym Osrodka Pomocy Spolecznej
w  Swigtochtowicach, prawidlowo klasyfikowaé rozliczenia pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego z tytulu zwrotu kosztéw udzialu oséb
zamieszkalych na terenie innych miast w zajeciach Warsztatéw Terapii
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Zajgciowej oraz wystgpi¢ do Prezydenta Miasta Swictochtowice o dokonanie
zmian w tym zakresie, majgc na uwadze przepisy art. 249 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z
pdzn. zm.).

— W latach 2017 i 2018 nieterminowo regulowano zobowigzania OPS z tytulu: oplat za
pobyt w DPS, wyplaty dodatkéw mieszkaniowych, dotacji celowych na rodziny zastepcze,
dotacji celowych dla placowek opiekuriczo-wychowawczych, czym naruszono art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z poin.zm.). Powyzsze dotyczylo zobowigzan wymagalnych:

»  w rozdziale 85510 , Dziatalnos¢ placéwek opiekuriczo-wychowawcezych, w § 2320
. Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumienia (umow) jst”

- na koniec 2017 r. w Igcznej kwocie — 175.746,56 =,

- na koniec 2018 r. w igcznej kwocie — 151.671,47 z.

Zobowiqzania wynikaly z list platnosci sporzqdzonych na podstawie zawartych porozumien
w sprawie okreslenia warunkéw pobytu oraz wysokosci wydatkéw na opiekg i wychowanie
dziecka pochodzgcego z teremu Miasta Swigtochlowice przebywajgcego w placowce
opiekuniczo wychowawczej w innym powiecie.

>  wrozdziale 85508 ,, Rodziny zastgpcze”, w § 2320 ,, Dotacje celowe przekazane dla
powiatu na zadania biezqce realizowane na podstawie porozumienia (umow) jst” - na
koniec 2017 r. w lgcznej kwocie — 30.049,20 z1.

Zobowigzania dotyczyly refundacji $wiadezer na dzieci w rodzinach zastepczych za dany
okres i wynikaly z zawartych porozumier dotyczgcych dzieci umieszczonych
postanowieniami sqgdu rejonowego w rodzinach zastepczych.

»  wrozdziale 85215 ,, Dodatki mieszkaniowe”, w § 3110 ,,Swiadczenia spoleczne”

- na koniec 2017 r. w lgcznej kwocie 32.536,11 1,

- na koniec 2018 r. w fgcznej kwocie 125.921,87 =i

Zobowigzania wynikaly z list platnosci sporzqdzonych na podstawie decyzji o przyznaniu
dodatku mieszkaniowego.

>  wrozdziale 85202 ,, Domy Pomocy Spolecznej” w § 4330 ,, Zakup ustug przez jst od
innych jst”

- na koniec 2017 r. w igcznej kwocie 152.582,94 z1

- na koniec 2018 r. w {gcznej kwocie 72.435,68 zi.

Zobowiqzania wynikaly z faktur, not ksiegowych, decyzji wystawionych za pobyt
wskazanych podopiecznych w Domach Pomocy Spoleczne;.

Termin platnosci ww. zobowigzani przypadal w okresie listopad — grudzien 2017 r.
i listopad i grudzien 2018 r. Powstale na koniec 2017 r. ww. zobowigzania wymagalne
uregulowano w dniu 2 stycznia 2018 r., natomiast wystgpujgce na koniec 2018 r. ww.
zobowigzania wymagalne uregulowano w dniu 8 i 10 stycznia 2019 r.

Przyczyng nieprawidiowosci, zgodnie z wyjasnieniami Gléwnej Ksiggowej OPS, w 2018 r.
bylo nieprzekazanie srodkéw przez Miasto Swigtochlowice na realizacje zadan bedgcych
w planie finansowym OPS. Natomiast w 2017 r. byl niedobdr Srodkéw w planie
finansowym OPS, spowodowany byt ponadplanowym: umieszczeniem dzieci w placéwkach
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opiekuriczo-wychowawczych na mocy postanowien sgdu, oraz wzrostem kosztow
utrzymania dzieci umieszczonych w latach poprzednich w placéwkach. Niedobory
w planie finansowym OPS monitorowano i na biezqco zglaszano do Prezydenta
i Skarbnika Miasta Swietochlowice. Na etapie planowania budzetu na 2017 rok zglaszane
przez OPS potrzeby zabezpieczaly realizacje zadar, niestety ostateczne kwoty, jakie zostaly
ujete w planie finansowym OPS na 2017 r. znacznie odbiegaly od faktycznych potrzeb, co
w znacznym stopniu przyczynilo sig do wystgpienia zobowiqzan wymagalnych.

Dyrektor OPS  przygotowywat projekty planéw  finansowych Jednostki  zgodnie
z wytycznymi otrzymanymi corocznie od Prezydenta Miasta Swietochlowice, a nastgpnie
po otrzymaniu ostatecznych kwot dochodéw i wydatkéw ujetych w podjetej uchwale Rady
Miejskiej Swigtochtowice w sprawie budzetu na dany rok, sporzqdzal plan finansowy OPS.
Wszystkie zmiany planu finansowego OPS dokonywane byly przez Prezydenta Miasta
Swigtochlowice, zgodnie z upowaznieniem Rady Miejskiej zawartym corocznie w uchwale
budzetowej.

Zadania w zakresie nadzoru nad caloksztaltem prac zwigzanych z rachunkowoscig
i ksiegowosciq oraz wykonywanie dyspozycji Srodkami pieniginymi zostaly powierzone
Glownej Ksiggowej OPS.

Osobg odpowiedzialng za calo$é gospodarki finansowej OPS, zgodnie z art. 53 ust. I
ustawy o finansach publicznych byta p. Danuta Pigtek — Dyrektor OPS.

Whiosek nr 3

Zapewnié utrzymanie plynnosci finansowej pozwalajacej w szczegolnosci
terminowo  regulowaé  zobowigzania  O$rodka  Opieki  Spoleczne;
w Swietochtowicach, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 z péZn. zm.).

We wrzesniu 2018 r. zaniechano wykazania w ksiggach rachunkowych jako wymaganych
zobowigzah z tytulu skladek ubezpieczer spofecznych ze strony pracodawcy oraz skladek
na Fundusz Pracy za miesigc sierpieri 2018 r. Naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z péin.zm.), bo do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, kaide zdarzenie, kidre
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
ksiegi rachunkowe uznaje sig za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq
stan rzeczywisty.

W ksiggach rachunkowych na koncie 229 ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne” ujeto
zobowigzania z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne w kwocie 30.765,83 zI i na
Fundusz Pracy w kwocie 5.975,78 zt za miesigc sierpiesi 2018 r. (z terminem platnosci do
5 wrzesnia 2018 r.). Do dnia zakonczenia kontroli ww. zobowiqzania nie zostaly
uregulowane.

Na podstawie umowy nr 060042000 182/18 z dnia 6 listopada 2018 r. z ZUS Oddziat
w Chorzowie, odroczono termin platnosci ww. skiadek do dnia 5 marca 2019 r.

Wobec powyzszego w okresie od 6 wrzesnia do 5 listopada 2018 r. powyzsze zobowigzania
byly wymagalne i jako takie powinny by¢ widoczne w ksiggach rachunkowych jednostki.



Skutkiem powyiszego na dzien 30 wrzesnia 2018 r. nie wykazano ww. zobowigzan
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej
Jjednostki budzetowej w kolumnie ,, zobowigzania wymagalne ”, zobowigzar, ktérych termin
zaplaty mingl przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sq przedawnione, ani
umorzone oraz w sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym o stanie zobowigzar wediug tvtuléw
dtuznych oraz porgczeri i gwarancyi, zobowigzan wymagalnych rozumianych jako wszystkie
bezsporne zobowigzania, kidrych termin platnosci mingt dla dluznika.

Powyzszym naruszono § 8 ust. 2 pkt 5 zalgcznika nr 36 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 v. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pézn. zm. — obowiqzujgce od 1 stycznia 2018 r.) oraz § 2 ust. 1
Pkt 4 zalgeznika nr 9 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U .z 2014 r. poz. 1773)

Zadania w zakresie nadzoru nad caloksztaltem prac zwigzanych z rachunkowoscig
I ksiggowosciq oraz wykonywanie dyspozycji Srodkami pienigznymi zostaly powierzone
Glownej Ksiggowej OPS.

Osobq odpowiedzialng za calosé gospodarki finansowej OPS, zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych byfa p. Danuta Pigtek — Dyrektor OPS.

Whiosek nr 4

Prawidlowo klasyfikowaé¢ zobowigzania jako wymagalne w ksiegach
rachunkowych Osrodka Pomocy Spolecznej w Swigtochlowicach, majac na
uwadze art. 20 ust.] i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 7.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej I1zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.







