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Miejskiego Zarzadu
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w Katowicach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 29 stycznia do 12 lutego 2019 r., kontrol¢ dorazng w zakresie gospodarki finansowej
Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw w Katowicach za okres od 1 stycznia 2017 r. do
12 lutego 2019 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 27 lutego
2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujgc wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidiowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
Z pozZn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2017 r. postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na
roboty budowlane pn.: ,, Przebudowa wiaduktu drogowego w ciggu ul. Lwowskiej nad ul.
Bagienng (DK79) w Katowicach” stwierdzono, ze:

o nieprawidlowo okreslono warunki udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej i zawodowej, tj. z naruszeniem art. 22 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z péén. zm.), zgodnie z ktérymi
zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postgpowaniu w sposéb proporcjonalny do
przedmiot zamdwienia oraz umozliwiajgcy oceng zdolnosci do nalezytego wykonania
zamowienia.

W' przedmiotowym postgpowaniu uznano jako minimalne poziomy zdolnosci, wymég
w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej (doswiadczenia zawodowego) potwierdzenia
wykazania przez wykonawcg realizacji co najmniej 3 robdt budowlanych polegajgcych na

1

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 fax: 32 60 44 901 e-mail: katowice@rio.gov.pl




budowie/przebudowie/odbudowie/remoncie  obiektu mostowego  odpowiadajgcego
przedmiotowi zaméwienia o wartosci nie mniejszej niz 6.000.000,00 zi brutto kazde,
natomiast wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w wysokosci 4.620. 000,00 zt
netto, (5.682.000,00 =i brutto).

Tak uksztattowany warunek mogl ograniczaé mozliwosé udzialy w postepowaniu
wykonawcom, ktorzy zrealizowali ww. zamdwienia o wartosci zblizonej do kwoty
3.682.000,00 =i,

o zaniechano wyegzekwowania od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na wydluzony, aneksem nr 3 z dnia 8 czerwea 2018 r. do umowy
nr 2/TM/2017 z dnia 7 wrzesnia 2017 r., okres realizacji zadania oraz okres rekojmi
/gwarancji. Powyzszym naruszono art. 147 w zwigzku z art. 151 ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zgodnie z przywolanymi przepisami, zamawiajgcy moze zgdaé od
wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zamawiajgcy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen
z tytulu r¢kojmi za wady nie moze przekraczaé¢ 30% wysokosci zabezpieczenia

Zgodnie z pkt 7 i pkt 8 ww. umowy, wykonawca na calo$é robot bedgcych przedmiotem
umowy udzielil gwarancji i rekojmi na okres 60 miesiecy od daty ich odbioru koncowego.
Termin wykonania zadania ustalono na 270 dni od daty przekazania placu budowy, ktére
mialo miejsce 18 wrzesnia 2017 r.

Stosownie do postanowier: pkt 22 ,, Warunkéw umownych” stanowigcych zalgcznik do ww.
umowy:

- wykonawca zobowigzany byl do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% ceny brutto,

- wysoko$¢ kwot stuzgcych do pokrycia roszczeh w ramach rekojmi miata wynosi¢ 25%
kwoty zabezpieczenia,

- czgS¢ zabezpieczenia (75% tej kwoty) gwarantujgca wykonanie robdt zgodnie z umowq
miala zosta¢ zwolniona w ciggu 30 dni od daty odbioru koricowego,

- pozostala cze$¢ zabezpieczenia miala zostaé zwrécona wykonawcy po uplywie okresu
rekojmi w ciggu 14 dni od daty odbioru (ostatecznego).

Aneksem nr 3 do tej umowy przesunieto termin zakoriczenia realizacji zaméwienia do
31 sierpnia 2018 r., tj. 0 78 dni od ustalonego pierwotnie.

Natomiast, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad lub usterek z dnia
5 wrzeSnia 2017 r. bylo wazne m.in. w zakresie roszczen z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zaméwienia przez okres od zawarcia umowy do 2 lipca 2018 r.
oraz w zakresie roszczen z tytutu nieusunigcia lub nienalezytego usuniecia wad lub usterek
powstalych w przedmiocie umowy do 16 czerwea 2023 r.

Odbicr koncowy robot nastgpil dnia 31 pazdziernika 2018 r.

Wobec powyzszego nie zabezpieczono roszczeh z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zaméwienia od 3 lipca 2018 r. do dnia odbioru koncowego robét, a takze
roszezen z tytulu rekojmi na pelny okres 60 miesiecy.



— W przeprowadzonych w 2017 r. postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na
roboty budowlane pn.: , Przebudowa wiaduktu drogowego w ciggu ul. Lwowskiej nad
ul. Bagienng (DK79) w Katowicach”, ,, Przebudowa ul. Ceglanej w Katowicach” oraz
. Budowa ciggu rowerowego wzdluz ul. Gen. Z. W. Jankego w Katowicach” zaniechano
dokonania  zwrotu wykonawcom wadium wniesionego w  postaci gwarancji
ubezpieczeniowych i bankowych (w depozycie znajdowaly si¢ oryginaly tych dokumentow).
Naruszono tym art. 46 ust. 1 i la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwie#
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym zamawiajgcy
zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej
lub uniewaznieniu postgpowania, z wyjgtkiem wykonawcy, ktdérego oferta zostala wybrana
Jjako najkorzystniejsza. Wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
zamawiajgcy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego
wniesienia zgdano.

— W przeprowadzonych w 2017 r. postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na
roboty budowlane pn.: ,, Przebudowa wiaduktu drogowego w ciggu ul. Lwowskiej nad ul.
Bagienng (DK79) w Katowicach” oraz ,, Przebudowa ul. Ceglanej w Katowicach” przyjeto
w celu ustalenia wartosci zamoéwienia, kosztorysy inwestorskie, kiére na stronach
tytutowych nie uwzglednialy nazw i kodow Wspdlnego Slownika Zamdwien (CPV).

Powyzsze bylo wymagane zgodnie z § 7 pkt 1 lit. a rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U.
Nr 130, poz. 1389).

Zadania zwigzane z przygotowaniem postgpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego,
w  tym ustaleniem wartosci zamowienia oraz okreslaniem warunkéw udzialu
w postgpowaniu, nalezaly odpowiednio do Kierownika Sekcji Mostowej oraz p.o.
Kierownika Wydziatu Technicznego, bedgcych réwnoczesnie czlonkami  Komisji
przetargowych ~w  przedmiotowych  postgpowaniach — powolanych  odpowiednio
zarzqdzeniami Dyrektora Miejskiego Zarzgdu Drég i Mostow z dnia: 3 sierpnia,
24 pazdziernika oraz 13 listopada 2017 r.

Wnhiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Miejskiego Zarzgdu Drég i Mostow
w zakresie prawidlowego przygotowywania i przeprowadzania postepowan
o0 udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do przepisow art. 22 ust. 1a, art.
46 ust. 11 1a, art. 147, art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pézn. zm.), wymogdw rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389)
oraz majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).



W zakresie ksiegowosci:

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych Miejskiego Zarzqdu Ulic i Mostéw w Katowicach
w 2018 r. stany kont: 241-01 , Pozostale rozrachunki — Wadia”, 241-02 , Pozostale
rozrachunki — Zabezpieczenia” i 245 , Wplywy do wyjasnienia” wykazano w kwotach
innych od wystgpujqcych na dzien ich zamknigcia tj. 31 grudnia 2017 r. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2342 z péin. zm.). W mysl wskazanego przepisu, wykazane w ksiegach
rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy ujgé w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Przyczynq powyziszej nieprawidlowosci bylo otwarcie ksigg rachunkowych 2018 r.
obrotami ww. kont zamiast saldem kovicowym 2017 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, powodem powyiszego byl blgd w systemie, o ktérym
poinformowano firme - dostawce programu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do pracownikéw sekcji
ksiggowej. Nadzor w tym zakresie sprawowala Gldwna Ksiggowa Miejskiego Zarzgdu Ulic
i Mostow w Katowicach.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ wprowadzenie do ksiag rachunkowych Miejskiego Zarzadu Ulic
i Mostow w Katowicach bilansu otwarcia kont 241 i 245 zgodnie z danymi
wynikajgcymi z bilansu ich zamknigcia, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn.zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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