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w Katowicach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w okresie od 28 stycznia do 12 lutego 2019 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej Zakladu
Zieleni Miejskiej w Katowicach za okres od 1 stycznia 2017 r. do 12 lutego 2019 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 22 marca
2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z pézn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

= W przeprowadzonym w 2017 roku postepowaniu o zaméwienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego na zadanie pn.: ,, Activ Plac — Zielony Zakgtek” zaniechano
poprawienia innej omytki niepowodujgcej istotnych zmian w tresci oferty wykonawcy,
czym naruszono art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pézn. zm.).
Zgodnie z przywolang podstawg prawng Zamawiajqcy poprawia w ofercie inne omytki
polegajgce na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia,
niepowodujqce istotnych zmian w tresci oferty, niezwlocznie zawiadamiajgc o tym
wykonawce, ktorego oferta zostala poprawiona. Z brzmienia wskazanego przepisu wynika,
ze intencjq ustawodawcy bylo uczynienie dopuszczalnym poprawiania wszelkiego rodzaju
bledéw, omylek, niescistosci i innych niedoskonalosci oferty, o ile tylko nie spowodujg one
znieksztatcenia woli wykonawcy w istotnym zakresie.
Tryb poprawiania omylek okreslony w art. 87 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy wykorzystywany jest
réwniez do korygowania nieprawidlowosci w kosztorysach ofertowych. Zgodnie z przyjetqg
doktryng i orzecznictwem poprawieniu mogq podlega¢ wadliwie podane elementy
kalkulacyjne, w tym ilosci lub wymiary dla poszczegolnych pozycji kosztorysowych -
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zaréwno niemajqce wplywu, jak réwniez majgce wplyw na ceng catkowitq oferty czy cene
Jednostkowq, niepowodujqce istotnych zmian w  tresci oferty, z ewentualnym
uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek.

Do uptywu terminu skiadania ofert do ww. postepowania przystgpit jeden wykonawca,
fj. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe OPOKA Sp. z o.0. z siedzibg w T ychach, ktérego
oferta w ramach czynnosci oceny przedmiotowej, zostala odrzucona na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwier publicznych, a konsekwencjg powyzszego bylo
uniewaznienie postgpowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy a nastepnie
udzielenie zaméwienia na realizacj¢ tego zadania w trybie z wolnej re¢ki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy.

Podstawq odrzucenia ww. oferty z postgpowania, byla niezgodnosé Jjej tresci z opisem
przedmiotu zaméwienia, stanowigcym tresé specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
co w szczegolnosci polegato na wadliwie podanym elemencie kalkulacyjnym kosztorysu
ofertowego, w tym przypadku ilosci/krotnosci wykonanych pomiaréw w zakresie pozycji
kosztorysowej 56 , Sprawdzanie samoczynnego wylgczenia zasilania ... Wykonawca
w kosztorysie przyjgl pomiar 1, przedmiar zakladal 5 pomiaréw w ramach ww. pozycyi.

W konsekwencji powyzszego Zamawiajgcy mial wystarczajgce przestanki do dokonania
czynnosci poprawy innej omytki, dysponowal bowiem danymi zawartymi w ofercie ww.
Wykonawcy (ceng jednostkowq wykonania 1 pomiaru), a prawidlowo dokonana zmiana
z uwzglednieniem konsekwencji dzialahi arytmetycznych, stanowilaby jedynie zmiang
ilosciowq, wynikajgcq z uzgodnienia ilosci wynikajgcych z SIWZ z ilosciami wynikajgcymi
z oferty Wykonawcy, nie ingerujgcq w sposéb istotny w tresé oferty.

Tym samym w okoliczno$ciach niniejszej sprawy przedmiotowa oferta, podlegaé powinna
poprawie, a w konsekwencji wykonawca Przedsigbiorstwo Wielobranzowe OPOKA
Sp. z o.0. z siedzibg w Tychach poddany winien zostaé dalszej czynnosci badania
podmiotowego pod kqtem spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu i braku podstaw
do wykluczenia.

Brak natomiast zastosowania poprawienia tzw. ,,innej omylki” oferty na podstawie art. 87
ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, czyni zatem czynno$é odrzucenia ww.
oferty na podstawie art. 89 ust. I pkt 2 ustawy Prawo zaméwier publicznych, jak rowniez
czynnoS¢  uniewaznienia niniejszego postgpowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1
ustawy, za przedwczesng.

Zgodnie z Regulaminem Pracy Komisji Przetargowej w Zakladzie Zieleni Miejskiej
w Katowicach wprowadzonym zarzqdzeniem nr 2010.24.24.2013 Dyrektora Zakladu
Zieleni Miejskiej w Katowicach z dnia 29 listopada 2013 r. z pézn. zm. do zakresu zadar
czlonkéw Komisji Przetargowej, na etapie badania i oceny ofert nalezalo m.in.
sprawdzanie zlozonych ofert pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym
oraz poprawianie w tekscie ofert omylek zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwieh
publicznych. Wskazane czynnosci w  przedmiotowym postepowaniu dokonat przez
5- osobowy sklad komisji przetargowej, powolanej decyzjg nr NZ1.261.5.2017 Dyrektora
Zakladu Zieleni Miejskiej z dnia 5 maja 2017 r.
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Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Zakladu Zieleni Miejskiej w Katowicach
w zakresie prawidtowego dokonywania czynnosci oceny ofert, a w ich ramach,
w przypadku zaistnienia ku temu przestanek, dokonywania poprawy innych
omylek ofert, stosownie do art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. Zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowoSci:

_ Do dnia zakoviczenia kontroli, w obowigzujgcej polityce rachunkowosci wprowadzonej

zarzgdzeniem nr 0210.15.2012 Dyrektora Zaktadu Zieleni Miejskiej w Katowicach z dnia
25 lipca 2012 r. wraz ze zmianami, nie dokonano aktualizacji planu kont. Naruszono tym
postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.).
Powyzsze dotyczylo zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r. postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 listopada 2015 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladéw  budzetowych, — paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 1954). Zgodnie z ww. przepisami, nie funkcjonujg juz konta 770-
, Zyski nadzwyczajne” i 771-,Straty nadzwyczajne " oraz zmieniono opis do kont: 760-
., Pozostale przychody operacyjne”, 761 -, Pozostale koszty operacyjne”, 840-, Rezerwy
i rozliczenia miedzyokresowe przychodow”,  860-, Wynik  finansowy”, poprzez
wprowadzenie zapiséw umozliwiajgcych ewidencje operacji dotyczgcych odpowiednio:
przychodéw lub kosztéw o nadzwyczajnej wartosci lub ktére wystqpily incydentalnie.

Ponadto, w zakladowym planie kont nie wskazano przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na
kontach, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozin. zm.). Zgodnie z przywolanym
przepisem, jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcq przyjete przez niq zasady
(polityke) rachunkowosci, w szczegolnosci: przyjete zasady klasyfikacji zdarzen na kontach
ksiegowych.

W mysl zapiséw polityki rachunkowosci Zakladu Zieleni Miejskiej, zasady klasyfikacji
zdarzer na kontach wynikaly z planu kont ujetego w opracowaniu ,, Wzorcowy plan kont™
p. Marii Augustowskiej.

Zadania w zakresie opracowania zakladowego planu kont nalezaly do Glownego
Ksiegowego Zaktadu Zieleni Miejskie].

Zadania w zakresie aktualizacji polityki rachunkowosci, nalezaly do Dyrektora Zakladu
Zieleni Miejskiej w mysl art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1 994 r. 0 rachunkowosci.
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Dokona¢ aktualizacji planu kont Zakladu Zieleni Miejskie;j ujetego w polityce
rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr 0210.15.2012 Dyrektora Zaktadu
Zieleni Miejskiej w Katowicach z dnia 25 lipca 2012 r. wraz ze zmianami,
stosownie do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdézn. zm.)
oraz uzupeinienia o przyjete zasady klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegowych,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351) w zwigzku z art. 10 ust. 2 tej

ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pézn. zm.) sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskoéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
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