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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 17 kwietnia 2019 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-612/4/4/19

Pan

Pawel Duraj

Dyrektor

Miejskiej

Biblioteki Publicznej
w Dabrowie Gérniczej

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 28 stycznia 2019 r. do 8 lutego 2019 r. kontrol¢ dorazng gospodarki finansowej Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Dabrowie Gorniczej (zwanej dalej MBP) za okres od 1 stycznia
2017 r. do 8 lutego 2019 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 18 lutego 2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pdzn. zm.).

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w roku 2017 oraz w roku 2018 postgpowan
na organizacje imprez kulturalnych p.n. ,,Scena Fabryki Pelnej Zycia” stwierdzono:

>  zaniechanie zamieszczenia na stronie podmiotowej MBP w Biuletynie Informacji
Publicznej ogloszenia o udzielanych w latach 2017 - 2018 zaméwieniach, czym naruszono
art. 37a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2012 poz. 406 z pozn. zin.) w zwiqzku z art. 4d ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieh publicznych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2164 z péin. zm.). Zgodnie z powolanymi przepisami, podmiot prowadzgcy
dziatalnos¢ kulturalng, udzielajgc zaméwienia, kidrego przedmiotem sq dostawy Iub ustugi
z zakresu dzialalnosci zwiqzanej z organizacjq koncertow, festiwali, widowisk, jezeli
zamdwienia to nie stuzy wyposazaniu zamawiajgcego w Srodki trwale przeznaczone do
biezqcej obslugi jego dziatalnosci a jego wartos¢é przekracza wyrazong w zlotych
rownowartos¢ kwoty 30.000 euro, zamieszcza ogloszenie o udzielanym zamdwieniu na
swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej.

»  zaniechanie skutecznego zamieszczenia na stronie podmiotowej w Biuletynie
Informacji Publicznej, informacji o udzieleniu w 2018 r. zamdéwienia, czym naruszono
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art. 37d ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie
z powolanym  przepisem, organ prowadzqcy  dzialalnosé kulturalng zamieszcza
niezwlocznie, na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej informacje
0 udzieleniu zamdwienia, ktdrego przedmiotem sq dostawy lub ustugi z zakresu
dzialalnosci zwigzanej z organizacjq koncertow, festiwali, widowisk, jezeli zaméwienia to
nie stuzy wyposazaniu zamawiajqcego w Srodki trwale przeznaczone do biezqcej obstugi
Jjego dziatalnosci a jego wartosé¢ przekracza wyrazong w zlotych réwnowartosé kwoty
30.000 euro, podajgc nazwe (firmg) albo imig¢ i nazwisko podmiotu, z ktorym zawart
umowe o wykonanie zaméwienia.

Z wykonawcq zadania zawarto umowe nr MBP/25/2018 w dniu 20 kwietnia 2018 r., za
wynagrodzeniem w wysokosci 308.720,00 zI natomiast Jak wynika ze zlozonych przez
p. Pawta Duraja — Dyrektora MBP wyjasnien, ogloszenie bylo zamieszczone dnia
20 kwietnia 2018 r.; nastgpita awaria Strony wraz z bazq danych. W dniu 23 kwietnia
2018 r. przywrécono kopie, ktéra nie zawierala ostatnich operacji, w tym z dnia
20 kwietnia 2018 r., fakt ten zostal przeoczony.

Publikacjg ogloszehr w Biuletynie Informacji Publicznej zajmowali sie pracownicy Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami MBP w zakresie publikacji ogloszen
dotyczacych zaméwienn publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej,
stosownie do art. 37a i art. 37d ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2018 poz. 1983
z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie przeprowadzenia i realizacji dwéch postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na dostawe materiatéw bibliotecznych w  postaci  ksigzek (wydawnictw
i audiobookéw) do siedziby MBP w 2018 r., tj. zaméwienia o ktorym mowa w art. 4d ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych, o warto$ci mniejszej
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tej ustawy,
stwierdzono, ze:

»  po udzieleniu ww. zaméwierh nie zamieszczono na stronie internetowej Biblioteki
ogloszenia o udzielanym zamdwieniu, czym naruszono pkt 16 Instrukcji zakupu materiatéw
bibliotecznych, stanowigcej zalgcznik do zarzqdzenia nr 875.12.2017 Dyrektora Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Dgbrowie Gérniczej z dnia 30 marca 2017 r. Zgodnie z pkt 16 ww.
Instrukcji, po udzieleniu zaméwienia na stronie internetowej Biblioteki nalezy zamiescié
ogloszenie o udzielanym zaméwieniu, podajgc nazwe i adres wybranego wykonawcy oraz
wartos¢ zamowienia.

Udzielenie zaméwien nastgpilo poprzez zawarcie uméw w dniach: 14 maja 2018 r.
i 10 wrzesnia 2018 r. Na stronie internetowej Biblioteki zamieszczone zostaly jedynie
informacje o wyborze wykonawcéw, kolejno z dni: 9 maja 2018 r. i 5 wrzesnia 2018 r.,
a wigc sprzed udzielenia zamdwien, zawierajgce nazwe i adres wybranej oferty oraz
czgsciowej kwocie brutto zaméwienia, ;. kolejno 1.094,68 zt oraz 1.054,78 zi

2



W informacjach tych nie wskazano wartosci zamowien, ktore wyniosty odpowiednio:
312.466,00 zt brutto i 96.000,00 zI brutto.

»  nieprawidlowo zamieszczono ogloszenie o zamowieniu z dnia 27 sierpnia 2018 r. na
stronie internetowej Biblioteki, w zakladce , Aktualnosci”, zamiast w zakladce ,, Przetargi
Ogloszenia”. Naruszono tym postanowienia pkt 2 Instrukcji zakupu materiatow
bibliotecznych, stanowiqgcej zalgcznik do zarzgdzenia nr 875.12.2017 Dyrektora Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Dgbrowie Gorniczej z dnia 30 marca 2017 r.

Zgodnie z postanowieniami ww. Instrukcji, ogloszenia o zamowieniu umieszcza si¢ na
stronie internetowej Biblioteki w zakladce ,, Przetargi Ogloszenia”.

» w dwodch przypadkach zaniechano Zgdania podania przez wykonawce na pismie
przyczyny braku mozliwosci realizacji petnego zamowienia. Zgodnie z § 2 ust. 10 i 14
umowy nr MBP/29/2018 z dnia 14 maja 2018 r., w przypadku braku mozliwosci realizacji
przez wykonawce pelnego zamdwienia tudziez ,,zamdwienia specjalnego”, wykonawca
zobowiqgzany jest do podania na pismie przyczyny. Ponadto oswiadczenia wykonawcy co
do braku mozliwosci realizacji zamowienia byly skladane drogq elektroniczng bez
opatrzenia ich bezpiecznym podpisem weryfikowalnym. W mysl art. 78 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z pézn. zm.), do zachowania
pisemnej formy czynnoSci prawnej wystarcza zloZenie wlasnorecznego podpisu na
dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli. Nie jest wykluczone zlozenie
osSwiadczenia woli w zwyklym przekazie internetowym, np. w postaci e - mailowej, taki
przekaz nie spelnia natomiast wymogow formy elektronicznej zrownanej z formg pisemng
w art. 78" § 2 ww. ustawy Kodeks cywilny. Wydruk takiego dokumentu uprawdopodabnia,
ze oSwiadczenie zostalo zlozone, nie spelnia natomiast wymogow formy pisemnej czy
elektronicznej. Skutki tozsame ze zwyklg formq pisemng wywoluje z kolei dokument
elektroniczny zaopatrzony w tzw. kwalifikowany podpis elektroniczny.

Zadania w zakresie: przygotowania projektu ogloszen nalezaly do Specjalisty ds.
administracji, publikowania ogloszen nalezaly do Specjalisty ds. grafiki komputerowej
oraz Specjalisty ds. marketingu.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej
nalezy, w mysl art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych, do obowigzkéw
p. Pawla Duraj — Dyrektora MBP.

Za dokonywanie zakupow — gromadzenie materiatow bibliotecznych odpowiadali, zgodnie
z Instrukcjq zakupu materialow bibliotecznych: p. Pawel Duraj — Dyrektor MBP,
p. Agnieszka Skwara — Zastepca Dyrektora MBP oraz Koordynator ds. komputeryzacji
sieci i organizacji zbiorow.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami MBP w zakresie zamieszczania ogloszen
o zamoOwieniu oraz o udzieleniu zamowienia, a takze w zakresie zachowania
pisemnej formy porozumiewania si¢ z wykonawca, w sposéb przewidziany
w umowie, majac na uwadze postanowienia Instrukcji zakupu materiatow
bibliotecznych, stanowigcej zalgcznik do zarzadzenia Nr 875.12.2017 Dyrektora
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Dabrowie Goérniczej z dnia 30 marca 2017 r.,
art. 78 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1025 z pdézn. zm.), a takze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn.
zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) sprawozdanie o sposobie
realizacji wniosku pokontrolnego nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosié¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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