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Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 17 paldziernika oo go listopada 2016 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej

Miasta Toszek za okres od I stycznia2012 r. do 30 listopada2016 r'

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

4 stycznia 2017 r., kt6rego jede n egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

ponizej przedsta*iurn stwierdzone niiprawidtowoSci, wskazuj4c wnioski zmierzajqce

do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za

nieprawidlowe wykonyw anie czynnosci sluibowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia

7 pa1dziernika 6gzr. o regionainych izbachobrachunkowych (Dz.tJ. 22016 r', poz' 561)'

W zakresie zam6wieri PublicznYch:

w zarcresie przygotowania w 2015 r. postgpowayia o zam'wienie publiczne pn..

,,Moderniracia bidynku gminnego przy ul. Gltritktti 26a w Toszku i adaptacia na

potrzeby ilo|ka, io*ori progr"om; ,,MALUCH 2015" stvvierdzono, ie dokonano opisu

sposobu dokonywania oceny ipetniania warunku udzialu w postgpowaniu' w zalvesie

posiadanej przez wykonawc6w wiedzy i doswiadczenia, z naruszeniem 6wczeinie

obowiqzujqcych art. 22 ust. 4 w zwiqzku z art. 7 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r'

prawo zam6wieri publicznych (Dz u. z 20i 3 r., poz. 907 z p6tn. zm.)- zgodnie

z przytoczonymi prrrpira*i, opi's sposobu spelniania warunk6w powinien byt rwiqzany

z przedmiotem iam6wienia i-do niego priporcionarny- zamawiaiqcy dokonuiqc opisu

powinien wigc zapewnit realizacig pidsforo*yih zasad uczciwei konkurencii i rdwnego

trahowania wykonawc6w' ,.- --..: ^: -^-, -,, nninio
w specyfikacji istotnych warunk6w zam,wienia oraz w ogloszeniu, zamawiajqcy w opisie

sposobu dokonania oceny spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu w zalcresie

posiadania wiedzy i doswiadczenia postanowil, ii uzno warunek za spelniony, ieieli

wykonawcy wykaiq si? wykononiem rob6t budowlanych potegaiqcych na modernizacii

obiektu u2ytecznoici publicznei' 
,or. ",rlzinht ru ; uniemoiliwiajqc

Tym samym, zamawiaiqcy otcreitit warunek udzialu w postgpowantu'

wzigcie w nim udziaru wykonawcom, ktfirzy maiq doiwiadczinie w wykonywaniu robot

zgodnych z przedmiotem ninieiszego ,L*6ii;nio, recz ktdre zostaly wykonanie

w obie1orh ri, maiqce chara6eru u2ytecznoici publicznej'



opisu sposobu dokorymania oceny spernienia waru,k6w udzialu w postgpowaniu dokonol

tyty prorownik Referatu Inwestyiii, spraw Komunalnych i planowania Przestrzennego, co

wynika z protokolu postgpo.inio , trybie przetargu nieograniczonego' Opracowania

specyfikocji istotnych warunkhw zamhwienia dokoiat Kierownik Referatu zam'wieri

publicznych Rozwoju i promocji Gminy. Zatwierdzenia specyfikacii dokonala p' zdzislawa

Mrozek - byty Zastgpca Burmistrza'

Wniosek nr I

Wzmocn ic nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Toszku w zakresie

przygotowania i prt"prowadzenia postgpowania o udzielenie zam6wienia

publicznego, stosownie do art. 22 ust.^la w zwi4zku z art.7 ust' I ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. prawo zamSwioi publicznych (Dz. tJ. z 2015 r' poz' 2164

z po2n. zm.), majqc na uwad ze art. 68 oraz art' 69 ust' 1 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpniaZ00g r. o finansach publicznych (Dz. rJ.22016 r. poz' 1870 zp62n'

zm.).

W zakresie mienia komunalnego:

w przeprowadzonych w latach 2012 - 2015 postgpowaniach dotyczqcych sprzeda2y

nieiuchomoflci Gminy Toszek stwierdzono' ie"

stanowiqcym zarqcznik do zarzqizenia Burmislrza Toszka Nr 0050.284.2014 z dnia

13 listopada 20. 4 r., w sprcmie; ogloszenia przetarg6w ustnych ograniczonych na

sprzedai nieruchomoici pitoZonyrh ; Toszku, co byto niezgodne z $ 15 ust' I

rozporzqdzenia Rady Ministrhr, i drio 14 wrzeinia 2004 r' w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetarg6w oraz rokowafi na zbycie nieruchomoici (Dz' U' z 2014 r'

poz. 14g0). Zgodnie z przytoczonym przepisem' w ogloszeniu o przetorgu ustnym

ograniczonym podaje sig informacjg, 2e przetarg iest ograniczony, wroz z uzasadnieniem

iyboru formy przetargu oraz wyzntacza sig termin zgloszenia uczestnictwa w przetargu'

W ogloszeniu tym wskazano, ie przetarg na zbycie nieruchomoici zostaly ograniczone, do

os6b, kt6re na przedmiotowej dzialce wybudowaly budynek oraz do ich nastgpc6w

prawnych. Powyisze dotyczylo dzialek o nr I655/228 i nr 543/2I 3'

skierowanych do os6b ustaionych jako nabywcy nieruchomoici nie zamieszczono

informacji wynikajqcej z art. 4l ust. 2 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomoi'ciami'p, u. z 2010 r. Nr r02, poz. 651 z p6in. zm.), ti. o prawie

organizatora przetargu do zatrzymania wadium * prrypodku ieiti nabwca nieruchomoici

nie przystqpi bez usprawiedliwi-enia do zawarcia umowy w mieiscu i w terminie podanych

w zawiadomieniu.
Powy2sze dotYczYlo: ,
- zawiadomienii nr NR5.6840.36.2012.H5 z dnia 6 wrzeinia 2012 r'

nr 305/82;
- zawiadomienia nr I'{R5.6840.9.2014.O14r z dnia 2l

nr I655/228.

stycznia 2015 r.

prowadzenie spraw w zalwesie przygotowania dolatmentacii do podpisania umowy

notarialnej, ustalenie terminu oraz^powiadomienie nabywcy o ustalonym terminie naleislo

zgocrnie z zakresem czynroiii do podinspehora w Referacie Gospodarki

do nabywcy dzialki

do nobywcY dzialki



Nieruchomoiciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. I,{adz6r w tym zalwesie sprawowal

Kierownik te go Referatu.

Wniosek nr 2
Wzmocnic nadzor nad,pracownikami Referatu Gospodarki Nieruchomo6ciami,

Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w zakresie przygotowania i przeprowadzania

przetargow na zbycie nieruchomoSci stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo5ciami (Dz. U. z 2016 r., poz.2147

z poLn. zm.) oraz $ 15 ust. I rozporzEdzenia Rady Ministr6w z dnia 14 wrzeinia

2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowafi na

zbycie nieruchomoSci (Dz.tJ.22014 r. poz. 1490), majEc na uwadze art. 68 oraz

art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z poLn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

W 2014 r. zaciqgnigto pozyczkg dlugoterminowq z przeznaczeniem na dofinansowanie

zadania pod nazwq. ,,Demontaz, zbieranie, transport i unieszkodliwienie wyrob6w

zawierajqcych azbest z terenu Gminy Toszek" pomimo braku limitu ustalonego w uchwale

Rody Miejskiei w Toszku do zaciqgnigcia zobowiqzari z ww. tytulu'

Naruszono tym art. 9l ust. I w ntiqzku z art.2I2 ust. I pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.), zgodnie z horymi

suma zaciqgnigtyri kredyt\w i poiyczek oraz zobowiqzafi z wyemitowanych papierdw

wartoSciowych', 
-o 

ktoryci, *o*o w art. 89 ust. I i art. 90, nie mo2e przelcroczyt kwoty

olveilonej w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego, o ponadto uchwqlo

budietowa olcreila nt.in. limit zobowiqzari z tytulu zaciqganych lwedytdw i poiyczek oraz

emitowqnych papierow wartoiciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. I i art' 90'

powyiszi aotyuylo umowy poiyczki Nr 292/2014/79/)Z/si-nf/P zawartej z lI/'ojewodzkim

Funduszem 
-Ochrony 

Sroiowiska i Gospodarki Wodnei w Katowicach w dniu

g paidziernika 2014 r. na realizacjg zadania p.n. ,,DemontaL, zbieranie, transport

i unieszkodliwienie wyrobdw zawierajqcych azbest z terenu Gminy Toszek". Po2yczki

udzielono do h,voty 5.664,33 zt na olves od B paidziernika 2014 r. do I5 grudnia 2017 r'

Rada Miejskaw ioszku uchwalq Nr XWI/335/2013 z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie

zaciqgnigcia po2yczki z Wojew6dzkiego Funduszu ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodiei w Katowicach na realizacjg zadania pn. ,,Realizacia Gminnego Programu

usuwania azbestu", wyrazila zgodg na zaciqgnigcie pozyczki z wojew6dzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospidarki Wodnej w Katowicach na realizacjg zadonia pn'

,,Realizacja gminnego programu usuwania ozbesttt", gdzie uchwalono zaciqgnigcie

pozyczki w pwocie 70.000,00 zt i ustalono splatg po|yczki w latach 2014 - 2016.
-Na' 

podstcrwie ww. uchwaly w dniu g wrzeinia 2013 r. zaciqgnigto poiyczkg

dtugiterminowq z przeznacziniem na dofinonsowonie zadonia pod nazwq ,,Reolizacja

Gminnego programu usuwania ozbestu". Powyisze dotyczylo ltmowy, poiyczki

Nr 250/201 3/79/OZ/si-nf/P zawartej z Wojewildzkim Funduszem Ochrony Srodowiska.

i Gospodarki Wodnej w Katowicach w dniu 9 wrzelnia 2013 r. na realizacig zadania pod

na*,vq ,,Realizacja Gminnego programu usuwania azbestu". Po|yczki udzielono do lo'uoty

12.697,50 zt na okres od 9 *rriinio 2013 r. do 15 grudnia 2016 r. Po|yczkobiorca

zobowiqzany zostol clo splaty po\yczki 12 ratach w okresie od 30 marca 2014 r' do

I5 grudnia 2016 r.



w uchwale Nr xL/42g/2013 Rady Miejskiej w Toszku z dnia I8 grudnia 2013 r, w sprowie

uchwqlenio bud2etu gminy Toszek na rok 2014 ze zmianami nie okreilono limitu

zobowiqzonia z tytulu zaciqganych po2yczek. LIt uchwale tej ustalono limity zobowiqzait na

zaciqgnigcie rvedytow no sfinansiwanie przeisciowego deficytu budzetu do wysokoici

1.000.000,00 zl oraz na zaciqgnigcie lvedyti no tqronsowanie planowanego deficytu

w kwocie L000.000,00 zl.

umowg po^yczki Ir{r 2g2/201a/7g/)z/si-nf/P ze strony Miasta Toszek zawarl p' Grzegorz

Kupczyk - Burmistrz Toszka przy kontrasygnacie p. Danuty Lis - skarbnika Gminy'

Wniosek nr 3
zapewnic zaciuganie zobowiqzafi z tytulu po2yczek granicach limit6w

zobowi4zah okre6lonych w uchwale budzetowej, stosownie do art' 91 ust' I

w zwiEzku z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

p u b l i c z n y c l r ( D z . I J , z 2 0 1 6 r . , p o z , | 8 7 0 z p o L n . Z m . ) .

W zakresie dochod6w budzetorvych:

Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano wszczgcia postgpowania administracyinego

w celu ustalenia czy zochodzq przeslanki do naliczenia kory pienighnej wobec wykonawcy

iwiadczqcego na ierenie Gminy Toszek uslugi w zolcresie odbioru i zagospodarowania

odpadow komunalnych na p,odstowie um6w 
"

. Nr CRU.032.104.NR5.20. 3 z dnia 28 czerwca 2013 r. na reolizacjg zam6wienia pn':

,, odbior i zagospodarowanie odpadow komunarnych od wlaicicieli nieruchomoici

zamieszkatych potoionych na tereiie Gminy Toszek" z terminem realizacii od I lipca

2013 r. do 30 czerwca 2015 r'

.  NrAA,S. 7031.157.20..5 z dnia I l ipca 2015 r. na real izacjg zom6wieniapn.: , 'od! i61

i zagospodarowanie odpacl6w kontunitnych od wlaicicieli nieruchomo1ci zamieszkalych

poro2onych no terenie Gminy Toszek" z terminem realizacii od I lipca 2015 r' do

3I marca 2016 r.
. Nr NR,s.7031.54.2016 z dnia 4 la,vietnia 2016 r. na realizacjg zam6wienia pn':

,, odbior i zogospodarowanie odpadow komunarnych od wlaicicieli nieruchomoici

zamieszkarychiotoionych na terenie Gminy Toszek" z terminem realizacii od 4 lovietnia

2016 r. do 3l marca 20IB r. za pierwszy stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych

odpadow komunalnych do iHadowania do innei ni| regionalna instalacia do

przetwarzania odpadow komunarnych, maiqc na uwadze art. 9x ust. I pkt 3 w nviqzku

z art. 9zb ust. I ustawy z dnia 13 wrzehnia 1996 r. o utrzymaniu czystoici i porzqdku

w gntinach (Dz. u. z 20. 3 r., poz. 13gg z p6in. zm. obecnie Dz' u' z 2016 r'' poz' 250

z poin '  z tn. ) .  .  ,  ,  ,  , -  - t -^^  ̂)  - . . r^ :^ ;^ ;^ t ;
stosownie do ww. przepis^w, przedsigbiorca odbieroiqcy odpady komunalne od wlalcicielr

nieruchomoici, ktory nie 
- 
przekazuje, odebranych od wlaicicieli nieruchomoici

zmieszanych odpadow komrnitnych oraz odpad6w zielonych do regionalnei instalacii do

przetwarzania odpadow ko*unainych, podriga karze pieniginei w wysokoici od 500 zl do

2000 zl za pierwszy ujawniony priypoirk. Kiry pienigine naHada, w drodze decyzii, woit,

burmistrz lub prezydent *ioiti, wlaiciwy ze wigtgdu na mieisce wpisania przedsigbiorcy

do rei e s tru dzialalnoi c i re gulow anej'

Na podstawie analizy sprawozdan podmiotu odbierajqcego odpady komunalne od

vtlaicicieli nieruchomoici, o ktorych mowa w art. gn ww. ustawy o utrzymaniu czystoici



iporzqdkuw gminach, zloionychprzezwykonawcg zo III i U lo,vartalroku 2013 r., za I -

IV huartat 2014 r., I - IV kwartal 2015 r. oraz I l*vartal 2016 r. stwierdzono przypadki

przekazywania przez l4/ykonawcg niesegregowanych, zmieszanych odpadow komunalnych
^(kod 

oipadu 20 03 0t) do sHadowania rdwniei do innei ni| regionalna instalacia do

prze tw arz ani a o dp a dow komunal ny c h.

Zgodnie z uchwatq Nr IV/25/2/2012 Sejmiku Wojewodztwa Slqskiego z dnia 24 sierpnia

2012 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla woiewodztwa llqskiego ze

zmianam i w pr ow adz o nYmi :
- uchwalq Nr IV/32/9/2013 z dnia 25 marca 2013 r,,
- uchwalq Nr IV/53/13/2014 z dnia 25 sierpnia 2014 r'
- uchwalq Nr IV/s5/22/2014 z dnia 29 wrzeinia 2014 r.

status re'gionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych dla Regionu II

Wojew6dztwa Stqskiego w sklad kt6rego wchodzi Gmina Toszek posiadaly nastgpuiqce

instalacje:
y Miejskie przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. Katowice, ul. Olvzei 140,

40-833 Katowice,
Y Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnei Sp. z o.o., ul.  Lecha 10, 41-800

Zabrze,
> ALBA Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej, ul. Glowna 42-530 Dqbrowa

Gornicza (od dnia l4 wrzeinia 2014 r.),
y Miejski Zaktad Skladowania Odpadow Sp.t o.o., ul. Grenadierfw,4l-200 Sosnowiec

(od dnia 2 j paidziernika 2014 r.)'

Majqc na uwadze powyisze, wslafiek zaniechania pocligcia formalnych dzialari w celu

weryfikacji podstaw do naliczenia knry pienigznei za pierwszy stwierdzony przypadek

przekazania zmieszanych odpadow komunalnych do Regionalnei Instolacii Przetwarzania

odpadow Komunalnych, Miasto Toszek nie moglo formalnie podiqt dzialan zmierzaiqcych

do zloienia wnios'ku o wylcreilenie wykonowcy uslugi z reiestru przedsigbiorc1w,

slosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 ww. ustawy. Zgodnie z powyzszym przepisem' wylveilenie

z rejestru nastgpuje tak1e w przypodku, gdy stwierdtono, ie przedsigbiorca po raz drugi

przeknzuj, ,*iiione odpady ko*unalni, odpady zielone lub pozostaloici z sortowania

odpad1w komunalnych przeznoczonych do sklaclowania do instalacji innych ni2 regionalne

tni t a I aci e do pr z e tw ar z ani a o dp a dow fto munalny c h.

zadania w zalcresie prowadzenia spraw dotyczqcych realizacii ustawy o utrzymaniu

czystoSci i porzqdku w gminach nale1aly do irrp"ktoro w Referacie Gospodarki

Nieruchomoiciami, Rolnictwa i ochrony srodowiska.

osobq zobowiqzanq do noliczenia kary pienig|nei byl p. Grzegorz Kupczyk - Burmistrz

Tosrio w myil art. 9zb ust. I ww. ustawy o utrzymaniu czystoici i porzqdku'

Wniosek nr 4
Rozwa1yc mozliwoSi wszczEcia postgpow ania administracyjnego w celu

zweryfikowania czy zachodzqprz.rtant i uiasadn iajEce nalozenie kar pienigZnych

na wykonawc6w zadania w zakresie odbioru i zagospodarowania odpad6w

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych z tt::1l1^ g:ill

Toszek, swiadczEcych uslugi na podstawie um6w: Nr CRU'032'104'NRS '2013

z dnia 28 czerwca 2013 ;., Nr NRS.7031.157.2015 z dnia I lipca 2015 r'

i Nr Nns.zo: 1.54.2016 z 4 kwietnia 2016 r. w zwiqzku z przekazaniem

zmieszanych odpad6w komunalnych do innej, ni7 regionalna instalacja do

przetwarzaniaodpad6w komunalnych, stosownie do art. 9x ust. I pkt 3 w zwi4zku



z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze6nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci

i porz4dku w gmin ach (Dz. tJ . z 2016 r., poz- 250 z po2n' zm), a w uzasadnionym

przypadku poalae dziaiania zmierzaj4ce do wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru,

o k16rym mowa w art. 9c ust. I powyZszej ustawy, stosownie do art'9i ust' 2 pkt 4

tej ustawy, maj4c na uwadt" itt. I pkt I, art. 6l $ | oraz art' 104 $ I ustawy

z dnia 14 czerwaa 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U'

z 2016 r., Poz. 23 z PoLn' zm')'

w latach 2012 - 201 6 do dnia kontroli organ podatkowy nie wzywal iednostek

ochotniczych strazy poiarnej z terenu gminy Toszek do zlo2enia deklaracii, w tym" osP

w Kotulinie, osp w Tfrilkowiczkach,- osp w Kotliszowicach, osP w Toszku, osP

w ciochowicach oraz osp w pniowie. Deklaracje na podatek od nieruchomoici

w imieniu ww. jednostek ochotniczych straiy zloiyl w latach 2012 - 2016 podatnik

o ntlmerze karty kontowej I/83 ti. zwtqzei ochotniczych stra|y Po2arnych zarzqd

Miejsko- GminnY w Toszku.
powy2sze bylo niezgodne z art, 272 ph j, art. 274a $ / i $ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia

1gg7 r. Ordynaciapodatkowa (Dz. u. z 20.'2 r. poz.749 zpo2n. zm' oraz Dz' u' z 2015 r'

poz. 613 , poti. zm) Zgodnie z ww. przepisami, organy podatkowe pierwszei instancii

dokonujq czynnoici sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie stanu faktycznego

w zalvesie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnoici z przedstawionymi dokumentami'

w myil art. 274a $ I Organ podatkowy yo-^, za^qdat zlo2enia wyiainien w sprawie

przyczyn niezloienra aeuaiacii lub wezwat do iei zlo\enia, ie1eli deklaracia nie zostola

zro2ona mimo takiego obowiqzku. zgodnie z irt-. 274a f 2, w razie wqtpliwoici co do

poprcnvnoSci ztoZoltej deklaracji organ podatkowy mo2e wen'vat do udzielenia'

w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub uzupelnienia dekloracii, wskazuiqc

prryrryry podania w wqtpliwoii rzetelnoici danych w niej zawarQch'

Ponadto, zgodnie z art.6 ust.9 pkt I, ust. l0 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r'

o podatkach i oplatach lokalnych Tiz. u. z 2010 r. I'{r 95, poz. 613 z poin. zm., nastgpnie

Dz.U. z 20 .4 r.'poz.849 z p6'in., zm., a tak1e Dz.rJ. z 2016 r. poz' 716 z poin zm')' osoby

prawne, ,q obo*tqzone; ritodoi, w tlerminie do dnia 3l stycznia, organowi podatkowemu

wlasciwemlt ze iglgdu na miejsce polo2enia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na

podatek od nieruihomosci na" dany rok poditkowy, sporzqdzone no formulorzu wedlug

ustalonego wzorr, a je2eli obowiqiek poiatkory po*itol po tym dniu - w terminie l4 dni

od dnia zaistnienia okolicznoici uzasadniajqcyci powstanie tego obowiqzku' obowiqzek

skladania informacji o nieruchomoiciach i obiektach budowlonych oroz deklaracji na

podatek od nieruihomoici, o ktorym mowa w art. 6 ust. 9 pkt I, dotyczy r6wnie2
'podatnikow 

korzystaiqcych ze nuolniefi na mocy przepis6w niniejszej ustawy'
,W. latach 2000 - 2001 zawarto z ww. Ochotitczymi Stra2ami Poharnymi szeit um6w

uiyczenia, zgodnie z ktorymi u\yczono i oddaf? y^beTtatne u2ytkowanie nieruchomoici"

budynki ̂o lqcznej powieizchni'u\ytkowei L333,98 mr oraz grunty o lqcznej powierzchni

L B I T  m ' .
zgodniezart.3 ust. t pkt 4aww. ustawyz dnia 12 stycznia 1991 r. opodatkachioplatach

lokalnych, podatnikami podatku od nieruchomoici sq osoby fizyczne, osoby prowne'

jednostki posiadaczami nieruchomolci lub ich czgici albo obiektow budowlonych lub ich

czgici, stanowiqcych u,lasnoit jednostki samoizqdu terytorialnego, jeieli posiodanie

wynika z umowy zawartej z wlaicicielem'



W latach 2015 - 2016 zaniechano dokonania prawidlowych czynnoici sprawdzojqcych,

celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnoici

z przedstawionymi dokumentami wobec podatnikow o numerach kart kontowych:I/80,

ln3, t/10: . Naruszono tym art. 272 ph 3 oraz art. 274a $ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia

lgg7 r. Ordynacjapodatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz.749 z poin. zm. oraz Dz. U. z 2015 r.

poz. 6l j z p6in. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organy podatkowe pierwszei

instancji, z zastrzeieniem art. 272a, dokonujq czynnoici sprawdzaiqcych, majqcych na celu

ustalenie stanu faktycznego w zalcresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnoici

z przedstowionymi dokumintami. Il' razie wqtpliwoici co do poprawnoici zlo2onei

deHaracji orgin podatkowy moie wenvat do udzielenia, w wyznaczonym terminie,

niezbgdiych wyiiSntn, t"L uzupelnienia deklaracji, wskazuiqc przyczyny podania

w wqtpliwoit rzetelnoici danych w niei zawartych'

Powy2sze dotyczYlo:
- pjdotnika o nr karty kontowej l/80, ktory w informacjach o nuolnieniach nie wykazal

w deklaracji na podatek od nieruchomoici na 2015 r., zlo2onej 1j stycznia 2015 r., oroz

deklaracii na 2-016 r., zloionej 12 stycznia 2016 r., udzialu w gruncie o,powierzchni.

95,37 ̂ 2. podotniktenw deklaracji na 2015 r. nie wykazal r6wniei 6,92 m'powierzchni

lokalu. powyisze dane wynikaty z iecyzji nr 2/2010 z dnia l1 maja 2010 r., na mocy ktorei

ww. podatnikowi przekazano nieruchomoit w trwaly zarzqd oraz umowy naimu lokalu

uiytkowego zawartej 4 czerwco 2012 r. z administratorem mienia komunalnego;

- podatnika o nr karty kontowej I/83, kt6ry w deklaracjach na podatek od nieruchomoici

odpowiednio na zoiz r. ,2013 r.,  2014 r.,2015 r. oraz 2016 zlo1onych I3 stycznia 2012 r ' ,

I lutego 20.,3 r., 3I stycznia 2014 r., 30 stycznia 2015 r. oroz 2g stycznia 2016 r. wykazal

nuolnienia w podotku od nieruchomoici jednostek ochotniczych Slrazy Poiarnej z terenu

gminy Toszek, tj.; grunty pozostale o tqcinej powierzchni; 8.288 m2 oroz budynki pozostale

o lqcznei powierzchni 1.443,98 m".

Zgodnie natomiast z postanowieniami zawartych w latach 2000 - 2001 um6w uiyczenia

gmina Toszek uryrrylo Ocholniczym Stra2om Poiarnym lqcznie" budynki o powierzchni

u2ytkowej I3;7,;{';;-";;;t grunty o powierzcini I.BI7 *t, R6znica pomigdzv

zadeklarowanq powierzchrliq buiynk1w, a powierzchniq budynkow uiyczonq przez gming

Toszek *yrrorio, i lo *t.' Notomiast rLinica pomigdzy zadeklarowanq powierzchniq

grunt6w, a powierzchniq gruntdw uiyczonq przez^gming ios'ekwyniosla' 6'471 m2'

- podatnika o nr karty kontowej I/10.', Hory w deklaracji na podatek od nieruchomoici na

2016 r. zlolonej w dniu 4lutego 2016 r. wykazal lako 
nvolnione w podatku od

nieruchomoici grunty o powierzJni; 7.4g0 m2 na podstawie uchwaly Rady Mieiskiei

w Toszku. Zgodnie z zc^artq umowq dzieriawy z I marca 2010 r. Miasto Toszek ww'

podatnikowi oddalo w dzier2awg m.in. nierichomoit oznaczonq numerem dzialki 9

o powierzchni 0,7480 ha (oznarrirq Bz 0,0591 ha, l4/s - 0,6889 ha) z przeznaczeniem na

cere rercreacyjno - sportowe. Zgoinie z wydrukiem z ewidencii l<siggowei w zakresie

udzielonych ulg i nvolnien wg iton, na kaniec III h,vartalu 2016 r. ww' grunty obigto

niepraw'idtowq'stawkq 0,42 zl za I m2 jako grunty pozostole.

wprowadzono btgdnie do ewidencii wyso-koi6 podatku podlegaiqcq nvolnieniu

w wysokoici 2.SSO,ZO zl za 9 miesigry 1no caly rok 
-3 

14!'60 zl' ti' 7'480 m2 x 0'42 zl)'

zgodnie zai z postanowieniami urrruity wr xvttgT/2lr5 Rady Mieiskiei w Toszku z dnia

30 tistopada 2015 r. w sprawie olcreilenia wysokoici stawek podatku od nieruchomoici na

terenie miasta i gminy Toszek na 20r6 r., roczna stawka podatku od gruntdw podwodami

powierzchniowymi stojqcymi (Ir$ wynosila 4,58 zl od I ha powierzchni. Maiqc powy2sze

na uwadze grunt o powierzchni 
'o,oaag 

t o winien by6 opodatkowany stawkq od grunt6w

pod w o dami Pow ierzchniowYmi'



zgodn iezar t .6us t .gpk t2ww.us tawyzdn ia12s tyczn ia lgg l r ,opoda tkach iop la tach
lokalnych osoby pralune, jednostki organizacyjne sq obowiqzqne: odpowiednio

skorygowac deklaracie vt razie zaistnienia idorzenia, o ktorym mowo w ust' 3' w terminie

I4 rlni od dnia zaistnienia tego zdarzenia'

WyZej v,skazane grLmty zwolniono zgodnie z uchtualami Rady Miejskiei w Toszku

Ir{r wl/gg/2015 z dnia 30 tistopadi 2015 r. w sprawie zwolnieri w podatku od

nieruchomoici na terenie ntiasta 
^i 

gminy Toszek, zmienionei uchwalq Rady Miejskiej

w Toszku Nr xVII/II5/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. oraz Nr L/524/2014 z dnia

I2 tistopada 20. 4 r. w sprawie ustalania wysokoici stawek podatku od nieruchomoici no

terenie miasta i gminy Toszek oraz rwornieri od podatku na rok 2015. w mysl ww' uchwal

zwolniono:
_ budynki i grunty lub ich czgici wykorzystywane w celach ochrony przeciwpo2arowei za

wyi q t kf e m iy ko r ry, tyut any c h do pr ow adz e ni a -dz 
i al al no i c i go spo dar c z ej,

- buctynki lub czgici, grunty oroi budowle wykorzystywane no potrzeby pomocy spolecznei'

_ tereny rercreacyjno-sportowe nie wykorzyitywane do prowadzenia dziqlalnoici

gospodarczej.
powyisze skutkowalo niepravtidlowym ustaleniem skutk6w zwolnien w podotku od

nieruchomosci w 20I 5 r. oroz 201 6 r oraz nieprawidlowym ich wykazaniem

w sprawozdaniach Rb-27s z wykonania plonu dochod6w budietowych iednostki

samorzqdu terytoriarnego za 20r5 r. oraz ro irort od I stycznia 2016 r. do 30 wrzeinia

201 6 r. oraz Rb-p Dp z wykonania dochod^w podatkowych gminy Toszek za olves

sprawozdawczy 20..5 r. l,r/ 20Is r. skutki nvolnienw podatku od nieruchomolci w 2015 r'

zostaly zawy2one o h,uotg 2.244,30 zl, natomiast w 2016 r' o h'votg 4' I75'97 zl'

zgodnie z $ 3 ust. I pki l0 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zalvesie

budietow jednostek santorzqclu irritortitrrgo stanowiqcei zalqcznik nr 39 do

rozporzqdzenio Ministra Finans|w'z dnia I6 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdcrwczoici budZetowei (Dz. (J. poz. II9 z pdin. zm., a nastgpnie Dz' U' z 2016r'

poz. I0I5 z poin. zm.) ,pr:orordaite iednoslkowe z wykonania planu dochodow

bud2etowych z tytulu podatk6w, oplat oraz niepodatkowych naleinoici bud^etowych,

pobieranych prrl, jediostki samoizqdu terytorialnego - sporzqdza sig na podstawie

danych lrsiggowoici podatkowej, w spos6b n-astgpujqcy: w kolumnie ,,Skutki udzielonych

ulg i zwolniefi ..." wykazuje" sig (Uu, ulg i nvolniefi ustotuowych) skutki finansowe

wynikajqce ze zworniei i utg w poiatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwal

rid gmtn wyclanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

zgodnie z S g uit. s Initrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zokresie budietow

jednostek samorzqdu terytoriainego" stanowiqcei zalqcznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia

h,uoty, dotyczqce skurk6,w obniie"nia gornych stawek podatk|w, skutk6w udzielonych ulg

i zwolnien oraz skutk^w c)ecyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy '

Ordynacja podatkowa obliczoryr'h za'okris _rpr*otdawczy 
- wykazane w odpowiednich

kolumnach sprowozdania, po*inny byt zgodie z odpowiodajqcymi tym huotom skutkami'

wykazanymi w sprawozdaniu Rb-275 z wykonoita planu dochod,w samorzqdowych

jednostek budietowych i jednostek samorzqdu terytorialnego, odpowiednio do przepis'w

rozporzqdzenia.
W myil $ 9 ust. I i 2 ww. rozporzqdzenia kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzat

spratuozclania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno'

rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byi zgodne z danymi

wynikaj qcymi z ewidenci i ksiggowei.

Zgoclnie z wyjasnieniami procownikow Referatu Podatk6w i Optat Lokalnych' decyzja'

nr 2/2010 z dnia I I maji 2010 r., umowa naimu lokalu u2ytkowego, umowy uzyczenia



z jednostkami OSP wptyngly do ww. referatu w listopadzie 2016 r. W trakcie kontroli nie

udokumentowano przekazania z Referatu Gospodarki Nieruchomoiciami, Rolnictwa

i Ochrony Srodowiska do ww. referatu decyzji nr 2/2010 z dnia II maja 2010 r., umowy

najmu lokalu uiytkowego. W dniu 24 listopada 2016 r. zostaly zlo1one korekty deklaracii

na podatek od nieruchomoici przez ww. podatnika.

Zadania w zalcresie kontroli pod wzglgdem formalnym i merytorycznym zlohonych

deklaracji nalezaly do pracownik6w Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych. NadzLr w tym

zalcresie sprawowal Kierownik Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych.

Sprawoziania Rb-PDP za 2015 r., Rb-275 za 2015 r. oraz Rb-275 za okres od poczqtku

roku do 30 wrzeinia 2016 r. podpisali; p. Grzegorz Kupczyk - Burmistrz Toszka oraz

p, Danuta Lis - Skarbnik GminY.

Wniosek nr 5
Wezwai Ochotnicze StrahePoaarne zlerenu gminy Toszek do zlohenia deklaracji

podatkowychzalata2012 -2016, stosownie do art. 274a $ l, $ 2 ustawy zdnia29

sierpnia lggT r. Ordynacja podatkowa (Dz. IJ. z 20L7 r. poz.20l) w zwi4zku

z art.6 ust. 9 pkt 1 i 2, ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i opl,atach lokalnych (Dz. tJ . z 2016 r., poz. 716 z poLn. zm.).

Wniosek nr 6
ponowni e obliczy,f i prawidlowo ustalii wysokoS6 skutkow zwolnieri w podatku

od nieruchomoSci udzielonych uchwalami Rady Miejskiej w Toszku na lata

2015 - 2016 dla nieruchomoSci wykotzystywanych w celach ochrony

przeciwpozarowej , fld potrzeby pomocy spolecznej, teren6w rekreacyjno-

sportowych nie wykorzystywanych do prowadz enia dzialalnoSci gospodarczej, iak

rownie1 prawidtowo wykazai skutki ww. zwolnieri w podatku od nieruchomoSci

w spraw izdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, stosownie do $ 9 ust. 1 i 2

rozporzEdzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. IJ. z 2016 r, poz. 1015 z poLn. zm.), maj4c na

uwadze $ 3 ust. I pkt 10 i pkt 12, $ 8 ust.3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdafi

budzetowych w zakresie budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego

stanowi4 cej zalqcznik nr 39 do ww. rozporz|dzenia.

Wniosek Nr 7
wzmocnic nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Toszku w zakresie:

przeplywu inform acji, przekazywania um6w najmu, decyii w celu prawidlowego

tpoduitowania podatkiem od nieruchomoSci, dokonywania czynno5ci

sprawdzaj4cych deklarac;e podatkowe, stosownie do art.272 pkt 3, art.274a $ l,

g 2 usta"uy t dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.22017 r'

poz. 20I), w zwiqzku z art. 6 ust. 9 pk 1, pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia

lg91r .  o 'podatkac i  i  op la tach loka lnych(Dz. IJ .z2016r . ,poz.716zpoLn 'zm' ) ,
prawidlowego ustalania skutk6w zwolnieri w podatkach oraz ich wykazywania w

sprawozdaniach budzetowych Rb-pDp oraz Rb-27s, stosownie do $ 9 ust. I i 2

,zrpooEdzenia Ministra Finans5w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. IJ.22016 r, poz. I0l5 z poLn' zm'), $ 3 ust' I

pkt 10 i pkt 12 i $ g ust. 3 Instrukcji sporz4dzania sprawozdafi budaetowych

w zakresie budzet6w jednostek samori4du terytorialnego, stanowi4cei zal4cznik

Nr 39 do ww. rozporzEdzenia, majqc na uwadze art' 68 i art' 69 ust' I pkt 3



ustawy z dnia Zl sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r',

poz.  1870 zPo2n.  zm.) .

W zakresie windYkacj i  Podatk6lv:

w olcresie od stycznia 2013 r. do dnia 17 listopada 2014_r. nieterminowo podeimowono

czynnosci zmierzajqce do zastosowania sridtrow egzekucyinych wobec podatnik'w

p'odatku od nieruchomolci o numerach kart kontowych 15/509 oroz I/60'

zgodnie z art. 6 S I oraz art. I 5 $ I ustany z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnymw administracji (Dz. u. z 2005 r. Nr 229, poz. Ig54 z poin. zm.' nastgpnie

Dz. (1. z 20..2 r., poz. I7li z poin. zm. oraz Dz. (l' z 2014 r., poz' 1619 z poin' zm')'

,t razie uchylania sig zobowiqzirugo od wykonanio obowiqzku wierzyciel powinien podiqt

czynnoici zmierzajqce do zastosowania irodk6w egzekucyinych. Egzelcucia

administracyjna moke byt wszczgta, je\eti wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania

przez zobowiqzanego obowiqzku,'prrlslal mu pisemne upomnienie, zawieraiqce wezwanie

do wykonania obowiqzku z zagro\eniem skierowania spr(My na drogg postgpowania

egzekucyjnego, chyba 2e przepisy szczeg'lne inaczei stanowiq'

zgodnie z S 3 rozporzqdrrnio Ministra Finans|w z dnia 22 listopada 2001 r' w sprawie

wykonania niektfirych przepis6w ustawy o postgpowaniu egzekucyinym w administrocii

(Dz. (J. Nr I37,poz. 1541 zpoin. zm),iezelinale2noi6 nie zostanie zaplaconow terminie

olcreilonym w decyzji tub wynikajqcym z przepisu prowct, wierzyciel wysyla do

zobowiqzanego upomnienie, z zagro2eniem wszizgcia egzekucii po uptywie siedmiu dni od

dnia dorgczenia upomnienia. stosownie do $ 5 przytoczonego rozporzqdzenia' Po,

bezskutecznym uptywie terminu olveilonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul

wykonawczy.
I4t myil $ 5 rozporzqdzenia Ministra Finans\w z dnia 20 maia 2014 r. w sprawie trlbu,,

postgpowania wierzycieli nale2no1ci pieniginych przy podeimowaniu czynnoici

zmierzajqcych do zastosowania irodkow rgzelntcyjnych (Dz. u. z 2014 r', poz' 656 z p6in'

zm.), wierzyciel nienvlocznie dorgcza zobowiqzonemu upomnienie, w przypadku gdy

lqczna wysokoit naleinoici pienignnej przelvoczy dziesigciolvotno11 kosztow upomnienia

albo gdy olves do uplywu ier*inu prtrdornienia nale2noici pieniginei iest l<rotszy ni,

6 miesigcy. lT mySl $ 6 ww. ,orporrqdzenio, wierzyciel nienulocznie wystawia tytul

wykonawczy, w przypadku gdy lqczna wysokoi| nalehnoici pieniginych wraz z odsetkami

z etutu niezaplacenia w teintinie naleinoSci pienighnei przelvoczy dziesigciolvotnoit

kosztow upomnienia albo sdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleinoici

pieniginej jest lcrotszy ni2 6 miesigcy'

zgodn iena tomias tzS2us t .2o i " t$3us t .  l i 2za rzqdzen iaNr0050 .98 .2012Burmis t rza

Toszka z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia procedury kontroli prawidlowoic!

prowadzenia windykocji naleinosci stanowiqcych dochody Gminy Toszek, ie2eli podatnik

nie zaplacil nale2noici w terminie lub zaptacit nale2noici nieterminowo, pracownik

prowadzqcy windykacjg sporzqdza upomnienie - w terminie r miesiqca po uptlnvie terminu

platnoici i wysyla je do dluinika za potwierdzeniem odbioru. Pracownik Referatu

podatkow i optat Likalnyrh prowadzqcy windykacig kontroluie realizacig wystawionych

upomnien w terminie na ostitni dzien miesiqca za poprzedni miesiqc. Po bezskutecznym

terminie uptywie terminiyv olcreilonych w kontrolowanych upomnieniach pracownik

Referatu Podatkow i optat Lokalnych prowadzqcy , windykacjg wystawia tytuly

wykonawcze, nie poiniej nii I4 dni od daty kontroli realizacji wystawionych upomnieri'

10



Opoinienia w wystawieniu upomnieri w 2013 r, podatnikowi o nr karty kontowei l5/509

wynosily: 170 dni za I ratg podatku za 2013 r., a 109 dni za II ratg podatku za 2013 r.
(Jpomnienie nr UP 552/2013 z dnia 2 paidziernika 2013 r., za I, II, III ratg podatku od

nieruchomoici w lqcznej w wysokoici 42.996,00 zl oraz odsetki w wysokoflci L484,00 zl,

dorgczono I5 paidziernika 2013 r. Za 2013 r. ww. podatnikowi nie wystawiano tytulow

wykonawczych na zalegloSt w wysokoici 57.329,00 zl. Podatnik nie zaplacil 2adnei z rat

podatku od nieruchomoflci. Podatnikowi odpisano zalegloi1 w podatku od nieruchomoici

obejmujqcq raty od I-IV 2013 r. oraz czgit I raty za 2014 r. w dniu 17 listopada 2014 r. na

podstawie Decyzji Nr Fn.11.3120.208.2014 z dniq IT listopada 2014 r.

Natomiast op|inienia w wystawieniu upomnieriw 2013 r. podatnikowi o nr karty kontowej

I/60 wynosily od I0 dni do 272 dni, w tym upomnienia:
- nr [Jp 64/2013 z dnia 12 grudnia 20]3 r. za miesiqce styczen - Iistopad 2013 r. w lqcznej

wysokoici 638,00 zt oroz odsetki w wysokoici 3I ,00 zl, dorgczono I 6 grudnia 201 3 r.

- nr (JP 68.2014 z dnia 4lipca 2014 r. za miesiqce mai - czerwiec 2014 r. w lqcznej

wysokoici I18,00 zl, dorgczono 8 lipca 2014 r.
- nr Up 93.2014 z 25 sierpnia 2014 r. zomiesiqce maj - lipiec 2014 r. w lqcznei wysokoici

177,00 zl, dorgczono 27 sierpnia 2014 r.
- nr (Jp 116.2014 z 8 paidziernika 2014 r. za miesiqce moj - wrzesieri 2014 r. w lqcznej

wysokoici 295,00 zl, dorgczono I0 paidziernika 2014 r.

Iia zalegloici obejmujqce raty za grudzieri 2012 r., grudzien 2013 r., styczen, luty, marzec,

la,viecieri 2014 r. nie wystawiono upomnieri.

Na zalegloici obejmujqce raty podatku od nieruchomoici; grudziefi 2012 r. w wysokofci

6fi,00 ;t, od I - XII na 201 3 r. w lqcznej wysokoici 694,00 zl, od I - n w wysokoici

643,00 zl nie wystawiono tytulow wykonawczych.
podatnik nie zaplacil 2adnej z rat podatku od nieruchontoici. Podatnikowi odpisano

zalegloit w poditku od nieruchomoici obejmujqcq raty od XII 201 2 r., I - XII 201 3 r. oraz

LXI raty za 2014 r. w dniu I7 listopada 2014 r. na podstawie Decyzji

Nr Fn.11.3120.208.2014 z dnia lT listopoda 20ll r.

Zadania w zalcresie egzekucji podatkow i oplat lokalnych do I5 marca 2015 r. nale2aly do

obowiqzk1w Zastgpiy Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego. Nadzor w tym zalcresie

sprawowal Kierownik Referatu Podatk,w i oplat Lokalnych.

Wniosek nr 8
Zapewnii terminowe podejmowanie czynnoSci zmierzaj4cych do zastosowania

Srodk6w egzekucyjny"h, stosownie do $ 7, $ 9 rozporzTdzenia Ministra Finans6w

z dnia 30 grudnia Z0l5 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznoSci

p ien igznych(nz .U .zZ015  r . ,  po2 .2367  zpoLn .zm. )w  zw iqzkuzar t .6  $  1  o raz

art. 15 $ 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postqpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. tJ. z 2016 r. poz. 599 z poLn. zm,), mai4c na uwadze art. 68

orazart.6g ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia2T sierpnia2009 r. o finansach publicznych

(Dz. tJ. z 2016 r.,  poz. 1870 z pohn. zm.).

W zakresie ulg PodatkowYch:

14/ 2014 r. nieprawidlowo wygaszono zobowiqzanie podatkowe z tytulu podatku od

nieruchomoici podatnikowi o iit oty kontowej 1/60. Powyisze bylo niezgodne z art. 66 S I

ust. 2, $ 2 usf. 2, 5I f 1,59 $ I pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia

podatkiwa (Dz. LI. z 2012 r. poz.749 z p6in. zm.).Zgodnie z przytoczonym przepisem,
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szczeg6lnym przypadkient wygainigcia zobowiqzqnia podatkowego iest przeniesienie

wrasnoici rzeczy tub praw 
";aiqtiowych 

no rzecz gminy - w zamian za zalegloici

podatkowe z etulu podatkow stoii*iqiych dochody ich budzet6w. Przeniesienie nastgpuie

na wniosek poiatnika na podst'awie umowy zawortei migdzy burmistrzem'

a podatnikiem. zalegloiciq poditkowq jest podatek niezaplacony w terminie platnoici.

zobowiqzanie podatkowe *ygoro * ,itisti iub w czgsci wskutek przeniesienia wlasnosci

rzeczy lub Prmu majqtkowYch'

Decyzjq Nr Fn i ilZO.20B.20l4 z dnia 17 listopada 2014 r' p' Grzegorz Kupczyk -

Burmistrz Toszka stwierdzil, wygainigcie zobowiqzania podotkowego z tytulu podatku od

nieruchomoici w wysokoici z\.gtd,zs zl ,roi t naleinymi odsetkami w wysokoici

7.794,00 zt. Na ntocy powy2szej decyzii wygaszono zobowiqzanie dw6m podatnikom' ti"'

podatnikowi o nr korty konrowej'lstsog"w h,vocie 70.916,75 zl wraz z odsetkami

t4) wysokoici 7.62s,00 zt oroz podatnikowi o nr karty kantowei I/60 zobowiqzanie

w wysokoici 2.000,00 zl wraz z ialeznymi odsetkami w wysokoSci 169,00 zt (obeimujqce

zale'glofici za olcres od XII 2012 r' do XI 2014 r')'

Powy2szq decyzig wydano na podstawie umowy

wniosek z I5 majo 2014 r., zlmowg przeniesiiniawlasnoici rzeczy w zamian za zolegloici

podatkowe, d,rio 4lipca 20. 4 f-., a tak1e protokol z przekazania rzeczy ti. parapet6w,

okien i drzwi spisany w dniu I5 paidziernika 2014 r. podpisat podatnik o nr karty kontowei

I5/509.
zgodnie z wyjainienianti pracownikhw powy2sze dzialanie uzasodniono faktem, i2 podatnik

o nr karty kontowej I5/509 jest matiinkie'm podatnika,o nr karty kontowej 1/60' Jednak

zgodnie z danymi wynikajqcymi z akt podatkowychwynika, i2 podatnik o nr karty kontowei

imo dz i e I ni e pr ow adz i dz i al al no i t go sp o dar c z q'

Zadania w zalvesie przygotowania dokumentacii i decyzii w zalcresie ulg podatkowych do

15 marca 2015 r. nale\ary do zastgpcy Kieiownika urzgdu stanu cywilnego. Nadz6r

w tym zakresie sprawowal Kierowntk Referatu Podatk6w i oplat Lokalnych'

Wniosek nr 9
Wzmocn ic nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Toszku w zakresie

prawidlowego udzielania ulg w zaplacie podatku od nieruchomosci w trybie

wgaszania zobo wi4zah poaattowyih poptrez przeniesienie wlasnoSci rzeczy,

stosownie do art. 66 $ 1 ust. 2, 5 2ut1. i, St $ 1, 59 $ 1 pkt 6 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Oraynacja poiatkowa (Dz. IJ. z 2017 r' poz'201), maj4c na

uwadze art. 6g i art. 69 ust. i pr.t 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

p u b l i c z n y c h ( D z . I J . z 2 0 1 6 r . , p o z . | 8 7 0 z p o 2 n . z m . ) .

W zakrcsie ksiggowoSci:

Do dnia kontroli, tj. 30 listopada 2016 r., w obowiqzujqcei pol,ityce rachunkowoici

wprowadzonej zarzqdzeniem x) ooso.57.20l4 Burmistrza Toszka z dnia 1l marca 2014 r'

(obowiqzujqcei od dnia I stycznia 2013 r.) wraz ze zmionami wprowadzonymi odrgbnymi

zarzqdzeniami Burntistrzq Toszka Nr 050.338.2014 z dnia 3I grudnia 2014 r' oraz

Nr 120.3 ..2016 z dnia Ig tipca 2016 r., nie dokonano aktualizacji planu kont dla urzgdu

Miej skie go j ako j e dno stki budzetow ej'

Naruszono tym postanowienia ,orporrqdzenia Ministrq Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r'

w sprawie szczegolnych zasad richunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek budzetowych, somorzqdowych
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zaklad1w budietowych, panshuowych funduszy celowych oraz paristtuowych jednostek

budietowych majqcych siedzibg poza gronicami Rzeczypospolitej Polskiei (Dz. U. z 2013 r.

poz. 289 z pdin. zm.).
Powy2sze dotyczylo zmian wprowadzonych z dniem I sQcznia 2016 r. postanowieniami

rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 2listopada 2015 r., zmieniaiqcego

,oiporrqdzenie w sprawie szczeg1lnych zasod rachunkowoici oraz plan6w kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek budzetowych,

samorzqdowych zakladtw budietowych, paristwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek bud2etowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
polskiej (Dt (J. poz. Ig54). Zgodnie z ww. przepisami, nie funkcjonujq iui konta 770

,,Zyski nadnuycziine" i 771 ,,Stroty nadnuyczaine", oraz zmieniono opis do kont: 760

,,Pozostale przychody operocyjne" i 761 ,,Pozostole koszty operacyjne" 840 ,,Rezerwy

i rozliczenia migdzyolcresowe przychod|w", 860,,Wynik finansowy", poprzez

wprowadzenie zapis6w umoiliwiajqcych ewidencjg operacii dotyczqcych odpowiednio:

przychod6w lub koszt6w o nadnuyczajnej wartoici lub ktore wystqpily incydentolnie.

Ponadto, nieprawidlowo opracowano dokumentacig opisujqcq przyjgte zasady

rachunkowoici wprowadzonq zarzqdzeniem Nr 0050.57.2014 Burmistrza Toszka z dnia

I I marca 2014 r. (obowiqzujqcej od dnia I stycznia 2013 r.) wraz ze zmianomi poprzez:

- nieujgcie w zakladowym planie kont dla Urzgdu Gminy Toszek opisu do kont ti.: 840

,,Rezerwy i rozliczenia migdzyotcresowe przychodow" natomiast w ewidencii laiggowei

urzgdu wystgpowaly obroty na tym koncie,
- ujgcie-w-)aHaiory* ptanii kont dla Urzgdu iako iednostki budzetowei, konta 224

o nanuie: ,,Rozlicze:nie dotacii bud1etowych", zatniast o nazwie ,,Rozliczenie dotacii

budzetowych orez plotno,ici z budzetu Srodkow europejskich". W trakcie kontroli

dokonano zmianY nazwY ww. konta.
- ujgcie w ,oilodo*y* planie kont dla budzetu Gminy Toszek w opisie do konta

146-,,Srodki pienig2ne'w drodze" zapisu; ww. konto slu|y r6wnie2 do ewidencii lokat over-

night i weekendowych w korespondencii z kontem I33.

powyzsze bylo niezgodne z art. I0 ust. I pkt 3 ttt. a oraz art. l0 ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. u. z 2013 r., poz. 330 z poin' zm', obecnie

Dz. u. z 2016 r., poz. 1047) w nviqzku z opisami kont zawartymi w zalqczniku nr 2 planu

kont dla budzet6i jednostek samoizqdu terytorialnego oraz w zalqczniku nr 3 planu kont

dla jednostek budzetowych i samoiqdowych zaklad|w budzetowych do rozporzqdzenia

Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 20'10 r. w sprqwie szczegolnych zasad rachunkowoici

oroz planow kont dla budiet) panstwa, budzetow iednostek samorzqdu terytorialnego,

jednistek budzetowych, ro*orrqdowych zaklad6w budZetowych, panstwowych fttnduszy

cerowych oroz por-rt owych jednosiek budzetowych maiqcych siedzibg poza granicami

Rzeczyposporitej potskiej (Dz u. Nr r2g, poz. g6I z poin. zm., obecnie Dz. u. z 2013 r.

poz. 289 z pdin. zm.).
zgodnie z przytoczonym przepisem, jednostka powinna posiado' dokumentacjg opisuiqcq

przyjgte przez niq zasady (politykgi rachunkowoici, a w szczegolnoici doQczqce m'in"'

sposobu prowadz-enia t<siqg rorhuikowych, w tym co naimniei; zaHadowego planu kont'

ustalajqcego wykaz kont tcsiggi gl6wnei, przyjgte zasady ktasyfikacji zdarzeri, zasady

pro*iirriio kont ksiqg po*irnirrych oraz ich powiqzania z kontami ksiggi gl6wnej'
'Kierownik 

jednosttci uitati w formie pisemnei i aktualizuie ww. dokumentacig.

zadania w zakresie opracowania projekt6w poriryki (zasad) prowadzenia rachunkowoici
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w (Jrzgdzie Miejskim w Toszku naleialy do p. Danuty Lis - Sknrbnika Gminy, kt6ra zostala

powolana na to stanotisko z dniem I lsuietnia 2014 r. oraz do p. Krystyny Roszak- bylego

Skarbnika GminY.
pismem z dnia 22 lutego 2017 r. (npb* do Regionalnei lzby obrachunkowei w dniu

27 tutego 2017 r.) poinformowano o wprowadzinych zmianach w zasadach (polityce)

prowadzenia rachinkowoici w (Irzgizie Mieiskim w Toszku i Gminie Toszek

uwzglgdniajqc ww. nieprowidlowoici WyZej wskazanq potitykg wprowadzono

zorzqdzeniem nr 
..20.0g.2017 Burmistrza Toszka z dnia 21 lutego 2017 r. Powyzsze pismo

podpisal p. Piotr Kunce - Zastgpca Burmistrza'

Wniosek nr  10
wzmocn i6 nadzor nad pracownikami urzgdu Miejskiego w Toszku w ramach

monitorowania wprowad zonych zasad rachunkowoSci w zakresie ich zgodnosci

z obowi Ezujqcymi przepisami prawa, stosownie do postanowiefi rozporzEdzenia

Ministra Finans6w z 5lipcazoto r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci

oraz plan6w kont dr; budzetu pahstwa, budzetow jednostek samorz4du

terytorialnego, jednostek budzeto*y.h, samorzildowych zakladow budzetowych,

paristwowych funduszy celowych- oraz paristwowych jednostek budzetowych

maj4cych siedzibg poiu granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz' U' z 2013 r'

poz. Z89 z po1n. zm.), ̂ Jia"na uwadze u.t. OS i art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnii zoog r. o fina-nsach publicznych (Dz. IJ. z 2016 r., poz. 1870 z poLn'

zm.) .

w latach 2012 - 20 .s zaniechano bieiqcego ewidencjonowanil w trsiep-a-ch rachunkowych

(Jrzgdu Miasta Toszka zntian w stanie- irlodkow trwalych na koncie 0l I ,,Srodki trwale"

w grupie 0 ,,Grunty" w nviqzku z nabyciem prz.ez Gyfu:p:yro wlasnolci nieruchomoici

w drodze kontunalizacji no n'tocy delyzjt Wojewody Slqskiego' Naruszono tym art' 20-

ust. I, art. 24 ust. 5 pkt I ustaiy , irio 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. u'

22009r .  I , { r  r52 ,poz .  I223zp6 in .zm. ,onas tgpn ieDz .u .z20 I3 r . ' poz .  i 30zp6 in ' zm ' ,

Dz. u. z 2016 r., poz. 1047), zgodnie z ktorym do ksiqg rachunkowych olcresu

sprawozdawczego nareiy wprow,adziz, w postoci zapisu, kazde zdarzenie, h6re nastqpilo

w tym orvesie sprawozdawczym. Naruszono tym rowniei zasady funkcionowania konta

0l I olveilone i ,otqrrniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministro Finansdw z dnio 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegillnych zosad'rachunkowoici oroz planow kont dla budietu

paristwa, bud2et6w jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek budzetowych'

samorzqdowych zakladow budZetowych, panstwowych funduszy c-elowych oraz

poitstwowych jednostek budzetowych m,aiqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej

polskiej (Dz, (J. Nr l2g, poz. 86l-z p6in. zm., anastgpnie Dz. u. z 2013 r. poz. 289 zp6in.

zm.), jak r6wnie2 w planie kont wprowadzony* zarzqdzeniem Burmistrza Toszka

Nr 0050.57.2014 z dnia Il marca 2014 r. w sprawie: zasad (potityki) rachunkowoici

w (Jrzgdzie Miejskim w Toszku i Gminie Toszekwroz ze zmianami'

powyisze szczeghrowo dotyczylo 7 nieruchomoici nabytych na mocy decyzii woiewody
^Si;:kt;;;,-ai* 

zostaly zaewidencionowane na koncie 0l I z opoinieniem wynoszqcym od

trzech miesigcy do kilkunastu lat, po dniu uprowomocnienia sig decyzji, ti':

I. decyzji nr Nwxv/77230/30giil z dnia 20 wrzeinia 2012 r., ktdra wplyngla do urzgdu

Miejskiego w Toszku w dniu 24 wrzeinia 2012 r. i stola sig ostateczna z dniem

I0 paidziernika 20.'2 r. Nieruchomo1ci zoewidencjonowano na koncie 0I I w l*iggach

2013 r. dnia 25 lutego 2013 r.;
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2. decyzji nr NWW/77230/311/l I z dnia 20 wrzeinia 2012 r., kt6ra wplyngla do Urzgdu

Utiiikiego w Toszku w dniu 24 wrzeinia 2012 r. i stala sig ostateczna z dniem

l0 paidiiernika 2012 r. IttrieruchomoSci zaewidencjonowano na koncie 0l I w lcsiggach

2013 r. dnia 25 lutego 2013 r';

3. decyzji nr NI4.XV.75I0.I.26l.20I3 z dnia 20 listopada 2013 r., kt6ra wplynglo do

Urigdu Miejskiego w Toszku w dniu 25 listopada 2013 r, i stola sig ostateczno z dniem

24 grudnia 2013 r. Nieruchomoici zaewidencjonowono na koncie 011 w lcsiggach

2014 r,, dnia l2 marca 2014 r.;

4. decyzji nr NWXV/77230/727/10 z dnia 27 listopada 2013 r., kt6rawplyngla do urzgdu

Uieiitctego w Toszku w dniu 2 grudnia 2013 r. i stala sig ostateczna z dniem

17 
-gruinia 

20. 3 r. Nieruchomoici zaewidencionowano na koncie 0I I w luiggach

2014 r., dnia I2 marca 2014 r.;

5. decyzji nr NWXV.TSI0.1.291,2013 z dnia 6 grudnia 2013 r., kt6ra wplyngla do Urzgdu

Utiiitciego w Toszku w dniu 11 grudnia 2013 r. i stala sig ostateczna z dniem

27-gruinia 2013 r. Nieruchomoici zaewidencjonowano na koncie 0ll w ksiggach

2014 r., dnia I2 marca 2014 r.;

6. decyzji nr NWW.7532.1.28g.2013 z dnia 30 wrzeinia 2014 r., hora wplyngla do

Urrgdu Miejskiego w Toszku w dniu 2 paidziernika 2014 r. i stala sig ostateczna

z dniem l7- paiiziernika 2014 r. Nieruchomoici zaewidencionowano na koncie 0lI

w lrsiggach 201 5 r., dnia 3l sierpnia 201 5 r','

7. decyiii Wojewody Katowickie[o Nr G.]0-7463/24-I/92 z dnia I0 czerwca 1992 r',

kt6ra stala sig ostateczna z dniem 2lipca 1992 r. Nieruchomoici zaewidencjonowano

na koncie 0I Iw ksiggach 2015 r., dnia 3I grudnia 2015 r.

Nieterminowe ujgcie srodkhw trwalych na koncie 0l I wynikalo z braku wystawiania

dowod6w OT oraz nieterminowego przekozywania iformacji przez pracownikow Referatu

Gospodarki Nieruchomoiciami, Roinictwa i ochrony Srodowisk do pracownik6w Referatu

Ksiggowoici Budietowej. Dane o nabyciu wprowadzano do ewidencii lcsiggowej urzgdu na

podstawie pism z referatu merytorycznego'

W zarzqdzeniu Nr 0050.4. 5.2013 Burmistrza Toszka z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie

instrukcji obiegu i konrroli dokument6w ksiggowych Gminy Toszek wraz ze zmianami

wprowodzonymi odrgbnymi zorzqdzeniami Eirmistrza Toszka Nr 120.I I .20I 5 z dnia

26 marca 2015 r. i I ' j.r 120.2i.2015 z dnia 15 wrzeinia 2015 r. ustalono zasady

sporzqdzania i przekazywania dokument\w z referatu merytorycznego do Referatu

KsiggowoSci.

zgodnie z wyjainieniami pracownik^w: decyzje na podstawie ktorych Gmina Toszek

nZUyo nirruihomoici zaksiggowane zostaly po otrzymaniu w formie pisemnei informacii

zawierajqcej; opis dokumentu bgdqcrgo poakawq nabycia/zbycia, strony transakcii, datg

dokonania operacji, done ew-idencyjne i wieczystoksiggowe nieruchomoici bgdqcei

przedmiotem nabycia/zbycia, wornlZ nabytego/zbytego mienia, klasyfikacig irodk6w

trwalych. Referot merytoryczny przeknzywai sporzqdzone wtu. pisemne informacie

z op6inieniem z r62nych przyczyn m.in. z: przeoczenio pracownika, z polecenia zastgpcy

Burmistrzo, z otrzymania pr:^ro*ornyrh decyzji w roku nastgpnym, z olcresowo

zwigkszonej riczby obowiqzkow. Brak wystawianych dowod6w or i LT wynikol r6wniei

z niedoHadnego zapoznania sig pracownikow merytorycznych z przepisami ustawy

o rachunknwosci i Instrukcjq ob'iegu i kontroli dokumentdw ksiggowych Gminy Toszek,

o w szczeg1lnosci z zalqcznikiem ,i g do przedmiotowei Instrukcii - Instrukciq w sprawie
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obiegu dokumentow dotyczqcych slcladnikow maiqtku trwalego, wartoici niematerialnych

i prawnych.

w konselcwencji ww. nieruchomoici nie zostaly wykazane w bilansach jednostki na dzien

jl grudnia 2012 r., 3l grudnia 2013 r., 3l grudnia 2014 r.' oraz w informacii o stanie

mienia jednostki samorzqdu terytorialnego na dzien 3l grudnia; 2013 r', 2014 r' i 2015 r'

Bilans jednostki sporzqdzony na dzien 3t grudnia 2012 r. podpisali: Grzegorz Kupczyk-

Burmistrz Toszka oraz p. Krystyna Roiak - byty skarbnik Gminy. Bilans iednostki

sporzqdzony na dzien 3l^gructnra"20l3 r. podpisali: Grzegorz Kupczyk - Burmistrz Toszka

oraz byty Gtowny Ksi?gor)y. Bilans jediostii sporzqdzony na dziefi jl grudnia: 2014 r'

podpisari: p. Grzegorz Kupczyk - Birmistrz Toizka oraz p. Danuta Lis - skorbnik Gminy

Toszek.
powy2sze iwiadczy rowniei o nieprawidrowo przeprowadzonych wedlug stanu no ostatni

dzien grudnia w latach 20.. 2 - 201 4 inwentaryzaci ach grunt6w metodq weryfikacii'

Inwentaryzacje grunt6w przeprowadzano ,o pidttawie zarzqdzefi Burmistrza Toszka

w sprawie przeprowadzenia rocznei inwentaryzacii aktyw6w i pasyw6w w urzgdzie

Miejskim Tosrei za 20..2 r., 20..3 r.,2014 r. w protokolach inwentaryzacii aktywfw

i pasyuow przeprowadzonej drogq porownania danych ewidencii l<siggowei z danymi

wynikajqcymi z posiadanej-clokuiri"totit dotyczqcej irodk6w trwalych wedlug stonu na

drirn it'grranii zolz r., )013 r.,2014 r., r62nic nie stwierdzono'

Zgodnie z art. 26 ust. I pkt 3 ww. ustawy o rachunkowoici, iednostki przeprowadzaiq

inwentaryzacjg grunt|w drogq por6wnanta d-anych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji wartoici tych skladnikow.

sprawozdania opisowe z przebiegu inwentaryzacii aktyw6w i pasywow przeprowadzonych

drogq pordwnania danych ewldrrcii t<siggowii, danymi wynikajqcymi z posiadanei

dokumentacji oraz ich weryfikacji wg stanu ri dtiur 3l grudnia 2012 r., 3I grudnia

2013 r., 3I grudnia 2014 r. roitoly-sporzqdzone przez Komisie Inwentoryzacyine oroz

zaakceptowane przez p. Grzegorz Kupczyka - Burmistrza Toszka'

Zadanio w zaldresie dokory+vania operacji gospodarczych w ewidencji trsiggowej urzgdu

naleialy do obowiqzkow Inspektoia Referitu- Ktiggowoici Budietowej. Nadzor w tym

zalcresie sprowowala p. Krystyna Roszai - byty skarbnik Gminy oroz od dnia I lo,ttietnia

20I 4 r. p. Danuta Lis - Skarbnik Gminy'

Zadania w zalvesie wystawiania dowod\w oT, sporzqdzania informacii o stanie mienia

nale2aly do zalct eru ibo*iqzkow procownikhw Referatu Gospodarki Nieruchomoiciami,

Rolnictwa i ochrony Srodowiski. Nadzfir w tym zalwesie nale2al do Kierownika ww'

Referatu,

Wniosek nr 11
Wzmocn ic nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Toszku w zakresie

terminow ego przekazywania informacji o zmianach w stanie $rodk6w trwalych

w celu blez4cego icfr ujmowania w ksiggach rachunkowych' prawidlowego

przeprow adzania inwentaiyzacji grunt6w w drodze weryfikacji, sporz4dzania

informacji o stanie mienia, stosowiie do art.20 ust. 1,dft.24ust.5 pkt l,art '26

ust. I pkt 3 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrzeilnia 1994 r. o rachunkowoSci

(Dz. lJ. z 2016 r., poz. 1047 z p62n. zm.) orv zasad funkcjonowania konta 011

okreslonych n tufE"tniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia
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5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci oraz planow kont

dla budzetu panstwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy

celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza

granicam i Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. IJ. z 2013 r. poz. 289 z poLn. zm.) jak

i zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza Toszka

Nr 0050.57.2014 z dnia 1l marca 2014 r. w sprawie zasad polityki prowadzenia

rachunkowoSci w lJrzEdzie Miejskim w Toszku i Gminie Toszek wraz ze

zmianami, majqc na uwadze art.267 ust. I pkt 3, art. 68 oraz art.69 ust. I pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1870 z poLn zm.).

Na dzien otwarcia ksiq7 rachunkowych 2015 r. i 2016 r. na poszczeg6lnych kontach

(Jrzgdu Miejskiego w Tisrku wykazono stany oktyw6w i pasywow w h,uotach innych od

wystgpujqcych na dzien ich zamlcnigcia odpowiednio w; 2014 r. i 2015 r. Naruszono tym

art. 5 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r, o rachunkowoici (Dz. U. z 2013 r., poz. j30

z p6in. zm., obecnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1047), zgodnie z ktorym wykazane w ksiggach

richunkowych na dzieri ich zamlcnigcia stany aktywow i pasywow naleiy ujqt w tei samej

wysokoici, w otwartych na nastgpny rok obrotowy lcsiggach rachunkowych.
powyisze stwierdzono w przypat/ku syntetycznych kont: iednostki/urzgdu Mieiskiego

w Toszku, tj. I0I ,,Kosa", 14i ,,Srodki pienigine w drodze"; 800 ,,Fundusz jednostki",

860 ,,Wynik Finansowy" oroz organu/budzetu, ti konto 133 ,,Rachunek bud2etu",

222,,Rozliczenie dochoddw budzetowych"; 223,,Rozliczenie wydatk6w budhetowych";

g0l ,,Dochody budzetu"; 902 ,,Wydatki Budietu".

W tcsiggach rachunkowych zardwno urzgdu jak i organu prowadzonych przy pomocy

ko*pulera, ka2de konto zamykane bylo dwoma saldami (stanowiqcymi sumg sald kont

oroiityrrnych), a tak1e tnv. ,,p€r saldem". Dane w tym zakresie zostaly zobrazowane

w zestawieniach obrotdw i sald kont syntetycznych. DIa kont rozrachunkowych wlaiciwe

byly dane dotyczqce dw6ch sald, poniewaz konta te powinny wykazywat dwo salda

obrazujqce stan naleinoSci oroz stai zobowiqzan. Z kolei dla kont jednostki, ti. 800, 860

oroz dla kont orgonu 133 wtaiciwe bylo tzw. ,,p€r saldo", poniewa| konta te powinny

wykazywat tylko iedno saldo.

przyczynq powyiszej nieprawidlowoici zgodnie z wyiainieniami byly uwarunkowania

techniczne prigro*u kimputerowego przyigtego do stosowanict oraz niewlaiciwe

zamlcnigcie i otwarcie kont nuiqzane z awariq systemu konto I0l i I4l. W trakcie kontroli

wyjainiono; po zastosowaniu wskoz6wek autorow program6w, programy FK jednostka jak

i FK organ zostaly prowidlowo ustowione, co poz\uolilo na generowanie wlalciwych

zestswieri zo wyiqtkiem sald konta 222 w organie, ktore wystgpuie iako saldg

jednostronne. problem ten zostanie ronuiqzany po dokonaniu odpowiednich

przeksiggowait na koniec br. oraz wprowadzeniu odpowiednich analityk w planie kont na

2017 rok.

Zadania w zakresie prowadzenio kiqs nale2aly do pracov,nikdw Referatu Ksiggowoici

Budzetowej, Nadz6r w tym zakresie sprswowola p. Danuta Lis - Sknrbnik Gminy Toszek'

Wniosek nr t2
Zapewni| prawidlowe prowadzenie ewidencji ksiggowej konta 222 oraz

wprowadzic do ksiqg rachunkowych 2017 r. bilans ofwarcia kont, zgodnie
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z danymi wynikaj4cymi z ksi4g rachunkolvych 2016 r na dzieri ich zamknigcia,

stosownie do art. 5 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 201 6 r. poz.I047 z po2n. zm.), majilc na uwad ze zasady funkcjonowania

kont okreslone w rozporzEizeniu Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r'

w sprawie szczegolnyrh zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu

pafistwa, budzetow jednostek samorz4du terltorialnego, jednostek budzetowych,

samorzEdowych ruklud6* budzetowyth, paristrvowych funduszy celowych oraz

paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.IJ. 22013 r. poz.289 z po^n' zm')'

W latach 2014 - 2016 nieprawidlowo prowadzono ewidencjg ksiggowq:

,/ budzetu/organu na koncie 140-,,Srodki pienighne w drodze" poprzez uigcie na tym

koncie operacji gospocrarczych z tyturu rokat over-night i weekendowych po stronie l/'n'

Byto to niezgodne z postanowieniami zarqcznika nr 2 do ww. rozporzqdzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg1lnych zasad_rachunkowo1ci oraz plan6w

kont dla budietu pafishua, budzetow jednostek'samorzqdu terytorialnego, jednostek

bud2etowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oraz panstwowych jeclnostek budietowych maiqcych siedzibg poza granicami

fueczypospolitej Polskiej (Dz. u. z 2013 r. poz.289 z p6in. zm'), konto 140 stui do

ewidencji irodkhw pieniginych w drodze, w tym: irodkdw otrzymanych z innych budiet6w

w przypadku, gdy irodki te zostaly przekazane w poprzednlm olcresie sprawozdawczym i sq

objgte wyciqgiem bankowym z datq nastgpnigo okresu sprqwozdawczego; lewot

wplacanych przez inkosent|w za poirednicrwei poizty tub bezpoirednio do banku z tytulu

dochodow bud2erowych , prrypadku potwierdzenia wplaty przez bank w nastgpnym

okresie sprawozday)czynr; prruiirow dochodow budZetowych zrealizowanych przez bank

platnika w okresie spraiuozdawczym i objgtych wyciqgami bankowymi z rachunku

bieiqcego bud2etu w nastgpnynx ok,esie sprawizdawczym. stosownie do przyigtei techniki

l<siggowania irodki pienigzne w drodze mogq byt ewidencionowane na bieiqco lub tylko

na przeromie orves6w sprawozdswczych. Na stronie wn konta 140 uimuie sig mviglrszenia

stanu irodk1w pieniginych w drodze, o na stronie Ma - zmnieiszenia stsnu irodk6w

pieniginych w irodre. Konto I40 moie wykazywat saldo lI/n, kt6re oznacza stan Srodkow

pienig2nych w drodze.
z przedloionego potwierdzenia sald rachunk6w bankowych wystawionego przez ING Bonk

s{q;r;-i;-o/Cri*tre /doryczy nr konta rachunku banko,wego (... 39s7) - lokaty, wynikalo

ie irodki te znajdowaly sig na rachunku bankowym na dzien 31 grudnia roku"

- 2014 r. w huocie 1.338.953,g2 zl, zgodnie z ewidencjq luiggowq organu konta 140,'

- 201 5 r. w huocie 1.552.094,46 zl, zgodnie z ewidenciq ksiggowq organu konta I40;

{ poprzez dokonanie podwoinego zaewidencionowania w ewidencii ksiggowei

urzgdu/jednostki na koncie I0I ,,xoio" po stronii wN z kontem przeciwstawnym 141
":,i;;;;r 

;ir"iez", w drodze,, po stronie MA operacii gospodarczych z tytulu podigcia

gotowki z bankuprzez proro.iika urzgduw diiu 3l lipca 2014 r. w h,vocie 1.750,00 zl'

(Jstalono, ie vt ain jl tipca 2014 r. tyiko raz zostala pobrana got6wka z bonht w la'vocie

LT50,00 zl, co pohuiuriro wyciqg b'onkowy nr l4l z dnia 3l lipca 2014 r. z raportu

kasowego nr Ig za olwes od zi-do 3l lipca 2014 r. z poz.4 wynikalo,2e operacia

doeczqca podjgcia gotowki z banku zostali dokonana 3l lipca 2014 r. zgodnie z art' 22

ust. I ustawy z dnia 29 v,rzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz- u. z 2013 r, poz.330

z poin. zm., obecnie Dz. tl. z 2016 r., poz. 1047) dowody lrsiggowe powinny byt rzetelne' to

jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacii gospodarczei, kt6rq dokumentuiq,

kompretne, zawierajqce co naimnrei-do* olveilone w art.2l, oraz wolne od btgd6w
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rachunkowych. W myil art. 24 ust. I, ust. 2 ww. ustawy ksiggi rachunkowe powinny byt

prowadzone rzetelnie, bezblgdnie, sprawdzalnie i biehqco. Ksiggi rachunkowe uznaje sig za

rzetelne, jeieli dokonane w nich zapisy odnuierciedlaiq stan rzeczywisty.

Zgodnie z postanowieniami zalqcznika nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finansdw

z-dnia 5lipca 2010 r., konto 101 stuiy do ewidencji lvajowej i zagranicznej got6wki

znajdujqcej sig w kasach jednostki. Na stronie Wn konta I0I ujmuje sig wplwy got6wki

ori, iadiyzki kotort, a na stronie Ma - rozchody gotowki i niedobory kasowe. Wartoi|

konta I0l koryguje sig o rdznice kursowe dotyczqce gotowkiw walucie obcej. Ewidencja

szczegoloro piowadzona do konta 101 powinna umozliwi| ustalenie: stanu gotowki

w wiucie poiskiej; stanu gotowki w walucie zagranicznej, wyrahonego w walucie polskiej

i obcej, z podzialem na poszczegolne waluty obce; wartoici gotowki powierzonei

porrrrLg6lnym osobom za niq odpowiedzialnym. Konto I0l mo2e wykazYnvat saldo Wn,

ktdre oznaczo stan gotowki w kasie.

,/ poprzez zastosowanie w styczniu 2015 r. btgdnej klasyfikacji wydatk6w z tytulu oplaty

,oririi za umieszczenie urzqdzefi na drodze no lqcznq h,uotg 21.972,60 zl. Powyisze ujgto

w paiogrofie 452,,Oplaty na rzecz budzetdw iednostek samorzqdu terytorialnego"

, irrorlq-cyfrq ,,4",- zamiast w paragrafie 452 ,,Oplaty na rzecz budietow jednostek

samorzqdu terytorialnego" , ,onortq cyfrq ,,0". lYyzei om6wione dotyczylo dzialu 900

,,Gospodarka komunalna i ochrona irodowiska" i rozdziatu 90001 ,,Gospodarka iciekowa

i ochrona w6d". powyiszym narttszono wymogi rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatk|w, przychod'w

i rozchod1w oraz iiodkhw pochidzqcych ze irddel zagranicznych (Dt. U. z 2010 r',

poz. 1053 z p6in. zm.). W trakcie kontroli wyjainiono, 2e wydatek dotyczyl dzialu 900
',,Gospodarki 

ko*unalna i ochrona Srodowiska", rozdzialu 90001 ,,Gospodarka iciekowa

i ochrona w6d" paragrafu 4520 klasyfkacii budzetowej, w ktorej Srodki zostaly

zabezpieczone jui na etapie tworzenia proiektu budzetu na 2015 r. Blgdnie zostaly opisane

i zaewidencjonowane h,voty wydatk\w w pqragrafie 452 z cnvartq cyfrq ,,4" zomiast "0"'
Nadmienit nalezy ii, w Gminie nigdy nie miaty miejsce wydatki z paragrafu klasyfikacii

bud2etowej 2,,4" jako rororto cyfrq (wsp1tfinansotvanie po?yczek i lvedytow

zagranicziych oraz darowizn lub granthw przyznanych polsce przez poszczegolne lvaie

lub instytucje).
zgodnie, obiosnieniami klasyfikacji poragraftw wydatkow i irodk6w, symbol ten stosuie

sig do oznaczenia wszystkich 
-ryaotia* 

ponoszonych w trakcie realizacii tych

pizedsigwzigt finansowanych , poiyrrek i lcredyt,w zagranicznych, a tak2e z grant6w

i darowizn, co do kt6rych stroni poiska podigla zobowiqzanie, 2e bgdq one r;wniei przez

niq finansowane. Zobowiqzanie strony potskiei potwierclzone iest w dokumentach

przyznania po2yczek tub lcredytow zagranicznych z ntigdzynarodowych tyDlt,u,cii

finonsowych oibo w dokumentach przyznania grant6w tub darowizn' zrodlem

finansowania tych wydatk6w mogq byc np. irodki pochodzqce z budzetu panstwa oraz

irodki wlasne j ednostek samorzqdu terytorialnego.

./ budzetu /organu/ kont 134 ,,Kredyty bankowe", 260 ,,zobowiqzonia finansowe"

w korespondencji z kontem g0g ,,Rozliczenia migdzyokresowe" poprzez zaniechanie

zaprowadzenia ewidencji szczeg6lowej wg ich tytulow w zalvesie odsetek od lcredytow

i poiyczek. odsetki od ,orrq{rigtyci lvidyt|w uimowano lqcznie na koncie 134 - 9

,'koiespondencji z kontem gig, odtetki od zaciqgnigtych po2yczek uimowano lqcznie na

koncie 260 - 2 w korespondencii z kontem 909'
powyzszym naruszoni ,orody"funkcionowanio ww. kont okreilone w zalqcznika nr 2 do

rozporzqdzenia Ministra Finans^w'z dnia 5 lipca 2010 r. w sprcrwie szczegolnych zasad
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rachunkowoici oraz planow kont dla budzetu panstwa, budietow iednostek samorzqdu

terytorialnego, jednostek budzetowych, ,o)'o"qdowych zaklad6w bud^etowych'

panshuowych Juiduszy celowych oraz paristworyrh iednostek budzetowych maiqcych

siedzibg poza granicanti Rzeczypospolitii Polskiej (Dz. U' Nr 128, poz' 861 z p6in' zm''

obecnie Dz. u. z 20 .3 r. poz. 2g9 z p6in. znt.) oroz przyigte zasady /polityki/

rachunkowoici. zgoclnie z przytoczonymi z ww. przepisami, ewidencia szczeg'lowa

prowadzona do konta 134 powinna umoiliwiat ustalenie stanu zadluienia wedlug um6w

rvedytowych. Ewidencja szczeg6lowa prowodzona do konta 260 powinna zapewnit

moiliwoi| ustalenia stanu zobowiqzari z poszczeg6tnymi kontrahentami wedlug Qtulow

zobowiqzan. Ewidencja szczegorowa prowadzona do konta 909 powinna umo2liwiat

ustalenie stanu rozlicien migdzyolcresowych wedlug ich tytul6w'

zadania w zakresie prowadzenia ewidencii l<siggowei budietu oraz ewidencii ksiggowei

urzgdu jako jednostki nale|aly do proro*iik6, nrquritu Ksiggowoici Budzetowei. Nadzor

w ent zakresie nale2al do p. Danity Lis - Skarbnika Gminy Toszek'

Wniosek nr 13
zapewnic prowad zenie prawidlowej _ewidencji 

analitycznej do kont budzetu 134,

260, 90g w zakresie odsetek od kredyt6w i polyczek, stosownie do zasad

funkcjonowania kont okreslonych w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca z0r0 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci

oraz plan6w kont dla budzetu purirt tu, budzetow jednostek samorz4du

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zakladow budzetowych'

paristwowycrr funduszy celowych :t* 
paristwowych jednostek budzetowych

majEcych siedzibg poiu granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz' U' z 2013 t'

poz.789 z PoLn. zn.) '

Wniosek nr 14
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Referatu KsiggowoSci Budzetowej

w zakresie prowa dzenia ewidencji ksiggowej budzetu kont 134, 140, 260, 909

oraz ewidencji ksiggowej urzgdu.latco jednostki w zakresie kont 101, stosownie do

zasad funkcjtno*uniu ww. 
-kont 

okre5lonych w zal4cznikach nr 2 i nr 3 do

rozporz*dzeliaMinistra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych

zasadrachunkowosci oraz plan6w kont dla bud2etu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samotz4dowych zaldad6w

budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz parisfwowych jednostek

budzetorvych maj4cych siedzibg poru granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. tJ. z 2013 r. poz. 289 z po2n,. zm),jak rownie? art. 22 ust' 1, art' 24 ustawy

z dnia 29 wrzesnia :-gg4 r. o rachunkowosci (Dz.tJ. z 2016 r' poz' 1047

z poln. zm.), stosowania prawidlowej klasyfikacji wydatk6w, stosownie do

wymog6w fozporz[dzenia Ministra Finans6w w sprawie szczeg6lowej

klasyfiiacji dochodow, wydatk6w, przychodow i rozchod6w oraz Srodkow

pochodzqcych ze fr6deil zagrani"rnyri (Dz.tJ. z 2014 r. po2.1053 z p62n' zm'),

majqcna uwadze art. 68 ori, art.69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia20}9 t'

o f inansach publicznych (Dz.lJ.22016 t.,poz. 1870 zpoLn' zm')'

14/ latach 20 .2 - 2013 zaniechano terminowego regulowania zobowiqzait wobec

procownikow (Jrzgdu Miejskiego w Toszku z tytuti zwrotu-koszt6w podroiy sluhbowych

w lqcznej lauocie 7go, ss-zl. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
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2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm., Dz. U. z 2013 r',

poz. BB5 z p6in. zm.) oraz zapisy Instrukcji obiegu i kontroli dokumentfw lrsiggowych
-w 

(Jrzgdzie Miejskim w Toszku, wprowadzonei zarzqdzeniem Nr 226/2007 Burmistrza

Toszka z dnia il grudnia 2007 r. Zgodnie z przytoczonym przepisem ustawy, wydatki

publiczne powinny-byt dokonwane: w wysokoici i terminach wynikaiqcych z wczefniej

zaciqgnigtych zoiow-iqzan. Zgodnie z postanowieniami ww. Instrukcii, polecenie wyiazdu

stuziowego - data sporzqdzinia; przed wyznaczonym dniem wyiazdu - rachunek koszt6w

podr1zy do 7 dni po poidrLty, iontrola merytoryczno - wlaiciwa dla iednostki - data
-przekazania: 

w dniu otrzymania, kontrola formalno-rachunkowa do I0-go dnia

nastgpnego miesiqca.
Powyzsze dotyczylo polecen sluzbowych o nr:
- l2g/2012 z dnia II kwietnia 2012 r. - koszt delegacji 69,00 zl; rachunek przedlo2ono

16 lo,vietnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano I0 wrzeinia 2013 r., kontroli

formalno- rochunkowej dokonano I0 wrzeinia 2013 r., zaplacono przelewem II wrzeinia

2013 r.;
- 4gg/2012 z dnia I3 grudnia 2012 r. - koszt delegacii 80,00 zl; rachunek przedlo,ono

2l grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 24 grudnia 2012 r-, kontroli

forialno- rachunkowej dokonano I0 wrzetinia 2013 r., zaplacono przelewem 1l wrzeinia

2013 r.;
- 4Bg/2012 z dnia 7 grudnia 2012 r.- koszt delegacji 56,83 zli rachunek przedloaono

I0 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano I0 grudnia 2012 r., kontroli

foriatno- rachunkou,ej dokonano I0 wrzeinia 2013 r., zaplacono przelewem I I wrzeinia

2013 r.;
- 5082012 z dnia l9 grudnia 2012 r. - koszt delegacji 12,70 zl| rachunek przedlo2ono

20 grudnia 20.'2 r.,.kontroli merytorycznej dokonano 24 grudnia 2012 r., kontroli

forialno- rachunkowej dokonano I0 wrzeinia 2013 r., zaplacono przelewem I I wrzeSnia

2013 r . ;
- 483/2012 z dnia 3 grudnia 2012 r. - koszt

10 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznei

formalno- rachunkowej dokonano I0 wrzeinia

2013 r.;
- 510/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r. - koszt

2l grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznei

formalno- rachunkou'ei dokonano 10 wrzefnia
2013 r.;
-489/2012 z dnia 7 grudnia 2012 r' - koszt

l0 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznei

forialno- rachunkowej dokonano I0 wrzeinia

20I3 r . ;
-517/2012 z dnia 2l grudnia 2012 r' - koszt

2l grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznei

foriatno- rachunkov'ei dokonano I0 wrzeinia
2013 r . ;
- 4gl/2012 z dnia ll grudnia 2012 r' - koszt

14 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznei

formalno- rachunkowei dokonano I0 wrze{nia
2013 r.;
- 499/2012 z dnia
18 grudnia 2012

delegacii 41,62 zl; rachunek przedlo2ono

dokonano 10 grudnia 2012 r., kontroli

2013 r., zaplacono przelewem I I wrzeinia

delegacii BI,lI zl; rachunek przedlo1ono

dokonano 2l grudnia 2012 r.' kontroli

2013 r., zaplacono przelewem ll wrzeinia

delegacji 40,95 zt; rachunek przedlozono

dokonano 10 grudnia 2012 r.' kontroli

2013 r., zaplacono przelewem Il wrzeinia

delegacji 42,69 zl; rachunek przedlo2ono

dokonano 21 grudnia 2012 r.' kontroli

2013 r., zaplacono przelewem ll wrzeinia

delegacii 45,13 zl; rachunek przedloiono

dokinano 19 grudnia 2012 r., kontroli

2013 r., zaplacono przelewem 1l wrzefnia

I3 grudnia 2012 r. - koszt delegacji 46,80 zl; rachunek przedlo2ono

r.,. kontroli merytorycznei dokinano 24 grudnia 2012 r., kontroli
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formalno- rachunkotuej dokonano I0 wrzeinia 20ll3 r., zaplacono przelewem I I wrzeinia

2013 r.;
- 468/2012 z dnia 22 listopada 2012 r. - kaszt delegacii 64,35 zl; rachunek przedlo2ono

j grudnia 20.2 r.; kontioli merytorycznej dokonino - brak daty, kontroli formalno-

rachunkowej dokonano I0 wrzeinia 20r 3 r., zopracono przelelvem I I wrzeinia 2013 r';

- 10/13 z dnia I0 stycznia 2013 r. - koszt delegacii g5,25 zl; rachunek przedlo2ono

y stycznia 20'.3 r. kontroli merytorycznei dokonino 15 stycznia 2013 r., kontroli

formalno- rachunkowej dokonano I'0 wrzeinia 2013 r., zaplacono przelewem I I wrzeinia

2013 r.:
-5lB/2012 z dnia 2l grudnia 2012 r' - koszt
24 stycznia 2013 r.; kontroli merytorycznei

formilno- rachunkowej dokonano I0 wrzeinia

delegacji 47,80 zl; rachunek przedlohono

dokinano 24 stycznia 2013 r', kontroli

2013 r., zaplacono przelewem lI wrzeinia

20I3 r . ;
- 466/2012 z dnia 22 tistopada 2012 r. - koszt delegacji 49,50 zl; rachunek przedlo2ono

27 listopada 2012 r.; kontroli merytorycznei dokonano 27 listopada 2012 r., kontroli

formarno- rachunkowej clokonano Ib wrzeinia 2013 r., zoplacono przelewem 1l wrzeinia

2013 r . ;
- 475/20.2 z dnia 28 listopada 20..2 r. - koszt delegacii 12,54 zl; rachunekprzedlo^ono

29 listopada 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 29 listopada 2012 r', kontroli

formarno- rachunkowej cJokonano r0 wrzeinia 20r3 r., zapracono przelewem I I wrzeinia

2013 r., '
- 487/2012 z dnia 6 grudnia 2012 r. - koszt delegacii 20,06 zl; rachunek przedlo^ono

7 grudnia 2012 r.; koitroli merytorycznei dokonani 7 grudnia 2012 r., kontroli formalno-

rachunkowej dokonono I0 wrzelinia 20r 3 r., zapracono przelewem I I wrzeinia 2013 r.;

powy2sze delegacje ujgto w ewidencii ksiggowei urzgdu w momencie zaplaty'

od nieterminowych wyplat nie zaplacono odsetek.

Przyczynq powyiszei nieprawidlowoici byto przetrzymywanie dokument6w przez

pracownika byrego Referatu Ksiggowoici budieiowei. Nadzorowanie i kontrolowanie

pracy podteglych pracownikow wi. Referatu, zgodnie z regulaminem organizacyjnym'
'nale-ia'lo 

do i.- Kryityny Roszak - bylego Skarbnika Gminy Toszek'

Wniosek nr  15
Zapewnic terminowe regulowanie zobowiqzan Urzgdu Miejskiego w Toszku,

stosownie do art. 44 ust.-g pkt 3 ustawy z-dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. IJ. z 2016 r., poz. 1870 z po2n. zm.), majqc na uwadze art' 68

i art. 69 ust. 1 Pkt 3 ww' ustawY'

W zal<resie sPraw ozdatv czoSci :

W bilansie z wykonania bttdietu Gminy Toszek oraz w bilansie iednostki bud^etowej -

(Jrzqd Gminy Toszek na dzien jl grudnia; 2014 r. i 2015 r. wykazano stany aktyw,w

i pasyvow no dzien konczqcy bie2qcy ro-k obrotowy w innych huotach, nii wynikaly

z zestawienia obrot7w i sald kont ksig-gi gt\wnei na dzieit 3I grudnia: 2014 r' i 2015 r"

co bylo niezgodne z art.4 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzelnia 1994 r. o rachunkowoici

(Dr.u, z 2013 r. poz. 330 z poin. zm., obecnie Dz. U. z 2016 r' ' poz' 1047)' Zgodnie

z przytoczonym przepisem, zdarzenia, w tym operacie gospodarcze' uimuie sig w ksiggach

rachunkowych i wykazuje w sprawozdani-ufinansowym zgodnie z ich treiciq ekanomicznq'

Sprawozdania finansowe: bit)ns z wykonania budie:tu i bilans jednostki nale|y sporzqdzat
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zgodnie z S 17 ust. 3 pkt I i ust. 6rozporzqdzenia Ministra Finans|w z dnia 5lipca 2010 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoici oroz plonow kont dla budzetu paitstwa,

budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek bud1etowych, samorzqdowych

zaklad;w bud2etowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budietowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiej (Dz. U.

z 2013 r., poz. 289 z poin. zm.).
Powy|sze dotyczylo bilansu z wykonania budzetu
sporzqdzonego na dzieft 3l grudnia: 2014 r. i 2015
sporzqdzonego na dzien 3I grudnia 2014 r. w
pozycjach:

sporzqdzonym na dzien 3l grudnia

2014 r., z dnia 30 lattietnia 2015 r.:
- w poz. IL3 ,,Pozostale nalehnoici i rozliczenia" wykazano h,aotg 13.216,76 zl, natomiast

na dzien 3. .12.2014 r. w ewiclencji ksiggowej organu/budietu, konto 222 ,,Rozliczenie

dochoddw bud1etowych" wykazywalo saldo V'ttn 13.389,00 zl, konto 223 ,,Rozliczenie

wydatkow budzetowych" wyiks2rwalo saldo Wn w huocie 0,01 zl, r62nica stanowila lo,votg

I72,25 zI.
- w poz. 1.3 ,,Pozostale zobowiqzanio" wykazano huotg 41,56 zl, natomiast konto: 222

,ytor1*alo saldo Ma w kwocie 172,24 zl, konto 240 ,,Pozostale rozrochunki" wykazlnvalo

saldo Ma w la,vocie 41,57 zl, ro1nica stanowila lcwotg 172,25 zl.

- w poz. Iil ,,Inne a$ywa" wykazano huotg 0,00 zl natomiast konto 909 ,,Rozliczenia

migizyolcresowe " wykazywalo saldo Wn w lo,uocie 5I 1.700,77 zl'

-, pir. I.l ,,Zobowiqziniafinansow,e" wykazano kwotg 2.778.129,83 zl, natomiast konto:

I3i ,,Kredyty bankowe" wykazywalo saldo MA v) kwocie 1.430.626,36 zl, konto 260

,,Zobowiqzania finansowe" wykazywalo saldo Ma w kwocie 1.859.204,24 zl, co stanowilo

na ww. kontoch lqcznq kwotg 3.289.830,06 zl. RLznica stonowila h,uotg 5I 1.700,77 zl.

2015 r. z dnia 28 bwietnia 2016 r.:
- w poz. I.I Zobowiqzania finansowe wykazano h,votg 2.737.728,48 zl, natomiast konto"

134 wykazywalo saldo MA w h,uocie 873.352,34 zl; konto 260 wykazywalo saldo Ma

w h,uocie 2.2g3.143,12 zl. tr qcznie 3.156.495,46 zl. Ro2nica stanowila louotg 4l8'766,98 zl|

- w poz. III ,,fnne pasywa" wykozano h,votg 1.054'402,98 zl natomiast konto 909

wyknzywalo saldo Ma w h,uocie O-SS.OSO,00 zt. Roinica stanowila kwotg 418.766,98 zl'

3t grudnia 2014 r., z dnia I7 marca 2015 r':
- ipor. B. IL 4 ,,,Pozostale naleinoici" wykazqno kwotg 3.665.047,18 zl, natomiast na

dzien 31.12.2014 r. w ewidencji ksiggowej urzgdu/iednostki nw. konta wykazywaly saldo

Wn w lqcznej h,uocie 3.66i.380,i4 zl, ti.: konto 20l,,Rozrachunki z odbiorcami

i dostmucami" wykazywalo saldo Wn 797,87 zl; konto 221,,1'{aleinoici z tytulu dochodow

bud2etowych" wyka)ywato saldo LV'n w huocie 3.699.775,99 zl; konto 224,,Rozliczenie

udzielonych dotacji" wykazywalo saldo l\'n w h,uocie 139.318,00 zl; konto 240,,Pozostale

rozrachunki" *ykory*alo saldo Wn w hltocie 38.396,89 zl; konto 234"Pozostale

rozrachunki z pracowniknmi"/ZFSS/wyknzywalo saldo Wn w h,ryocie 5.716,50 zli konto

240 ,, pozostale rozrachunki" /ZFSS/ wykazywalo saldo l/'n w h,vocie 3.090,00 zl; konto

2g0 ,, Odpisy aktualizujqce naleinoSci;'wykarywalo saldo Ma w huocie 223'714,61 zt'

R62nica stanowila h,votg 1.666,54 zl.

jednostki samorzqdu terytorialnego
r. oraz bilansu Urzgdu Gminy Toszek

nastgpujqcych nizei wymienionych
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- \u poz. c. il. 6 ,,sunty obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow)" wykazano

lauotg 61.040,21 zl, natomiast'koito ZSlwykatyrolo saldo Maw h"vocie 551'95 zli konto

240 wykazywalo saldo Ma w lauocie 58.821,72 zt. R62nica stanowila lo,votg 1.666,54 zl'

skarbnik Gminy wyjainiala, ie bilanse z wykonania budietu zo 2014 r. i 2015 r'

sporzqdzono na podstcrwie ewidencii t<siggowei budzetu korzystaiqc z wydruk'w

komputerowych - )esmwien obrot6w i sald sporzqdzonych na dzieft 3I grudnia 2014 r'

i 3l grudnia 2015 /., w przypadku niekt6rych kont analitycznych widnieiq tn'v' persalda,

kt6re zostaly ujgte w bilansie za 2014 r. co spowodowalo nastgpuiqce r62nic_e w Aktywoch

i pasywach bilansow. Natontiast rdznica w bilansie jednostki budietowei Urzgdu Gminy

Toszek wynipa z blgdnego zaksiggowania zwrotu depozytu na kancie 240/I I zamiast na

koncie240/]6' 
noA,,' znctnht nrzvcrotowane 1 'k6w Referatu Ksiggowoici

Dane do bilans|w zostaly przygotowane przez procownt

Budietowej. Nadz6r w tym zalcres'ii sprowowito p. Danuta Lis - sknrbnik Gminy Toszek'

Bilanse z wykonania bud2etu Gmin) Toszek orit bilons iednostki bud^etowei urzgdu na

3l grudnia; 2014 r. i 2015 r. podpisali: p. Grzegorz Kupczyk - Burmistrz Toszka orLz

p. ianuta Lis - Skarbnik Gminy Toszek'

Wniosek nr  16
Sporzqdzii bilans z wykonania budzetu Gminy Tosz ek oraz bilans jednostki

budzetowej urzgdu na podstawie danych wynikaj4cych z ewidencji ksiggowfj

oraz zgodni. z tiesciqekonomi cznEoperacji, stosownie art.4 ust. 2 ustawy z dnia

29 wrze1nia I 994 r. o rachunkowoSci Q;. U. z 2016 r., poz. 1047 z p62n' zm')

oraz $ 17 ust. 3 pkt I i ust. 6 rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca

Z0l0 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla

budzetu pafistwa, budze;w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorz4dowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy

celowych oraz pafistwowyth jednostek budzetowych maj4cych siedzibq poza

granicami Rzeczypospolitej Piskiej (Dz. lJ. z 2013 r' poz' 289 z po1n' zm')'

majqcna uwad ze arl-. 68 oriz art.69 urt. t pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia2}}9 r'

o finansach public znych (Dz. u. z 2016 r., poz. 1870 z p62n' zm')'

lv bilansie z wykonania budletu Gminy Toszek sporzqdzonym wedlug stanu na dzieit

jl grudnia 2014 r., nie wykazano prawidlowo zobou,iqzafi finansowych, w tym: pozycii

LLI ,,Zobowiqzania Krotkotermiriowe" (do 12 miesigcy), jak r6wniei pozycji I'1'2

,,Dlugoterminowe" (powyzei 12 miesigcy). Naruszono tym art' 3 ust' I ph 22 ustawy

z dnia 2gwrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. u. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.) oraz

$ 17 ust.6 rozporzqdzenia Ministra Finans^w z dnia 5lipca 2010 r' w sprawie

szczegornych zaiad rachunkowoici oraz planhw kont dla budzetu paristwa, bud:2et6w

jednostek samorzqdu terytorialnego, iediostek budZetowych, samorzqdowych zawad6w

budietowych, paftstwowych fundulzy ietowych oroz panstwowych iednostek budzetowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolilej Polskiei (Dz' U' Nr 128, poz' 861

z p6in. znt. oraz-Dz. u. z 2013 r. poz. iag, p6in. zm.).zgodnie z dlfir.ticiq zawartq

w powyiszym przepisie ustawy o ,ichunkowoflci, przez zobowiqzania lcr6tkoterminowe

rozunrie sig ogor zobowiqzoi , tytulu dostqw i uslug, a takie caloit lub tg czgit

pozostalych zobowiqzafi, kt6re staiq sig wymagalne w ciqgu 12 miesigcy od dnio

bilansowego.
Powyisze stwierdzono w bilansie z

,,Zobowiqzania Finansowe " uigto
wykonania bud2etu za 2014 r., w h6rym w poz'

kwotg 2.778.129,83 zl; winno byt 3'289'830,60
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rdznica wynosi 51 1 .700,77 zl; w pozycji L I .I ,,Zobowiqzania Krotkoterminowe "

(do I2 miesigcy) ujgto tonotg 324.000,00 zl; winno byt 623.031,74 zli roinica wynosila

2gg.031,74 zl; w pozycji LL2,,Dlugoterminowe" (powyhei I2 miesigcy) ujgto h,uotg

2.454.12g,83 zl; winno byt 2.666.798,86 zt; r62nicawynosila 212.669,03 zl.

ponadto w bilansie z wykonania budzetu za 2015 r,, wykazano zobowiqzaniafinansowe:
- w pozycji 1.1 ,,Zobowiqzania finansowe" w huocie 2.737.728,48 zl; winno byt

3.156.495,46 zl; rLznico wynosila 418.766,98 zl;
- w pozycji I.I.I ,,Zobowiqzania Krotkoterminowe" (do I2 miesigcy) w lcwocie

104.233,50 zl; winno byt 390.812,45 zl; r62nica wynosila 286.578,95 zl;

- w pozycji I.L2 ,,D:lugoterminowe" (powynei I2 miesigcy) w huocie 2.633.494,98 zli

winno byt 2.765.683,01 zt; r62nica wynosilo I32.188,03 zl.

Dane do bilans6w w zakresie zobowiqzon lvotko i dlugoterminowych zostaly przygotowane

przez Inspektorct w Referacie Ksiggowoici Bud1etowei. Itladz1r w tym zalcresie sprawowala

p. Danuta Lis - Skarbnik Gminy Toszek.^Bilanse 
z wykonania budietu Grniny Toszek sporzqdzone na dzien 3l grudnia 2014 r. oraz

na dzieit 3I grudnia 2015 r. podpisali: p. Grzegorz Kupczyk - Burmistrz Toszka oraz

p. Danuta Lis - Skarbnik Gminy Toszek.

Wniosek nr 17
Zapewnic sporzqdzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy Toszek, w tym

przestrzeguni. piawidlowego podzialu zobowi4zan z tytutu kredy6w, potyczek

na kr6tkolerminowe i dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. I pkt 22 ustawy

z dnia29 wrzesnia 1gg4;. o rachunkowoSci (Dz.U.22016 r.,  poz. 1047 zpoLn'

zm.) oraz $ 17 ust. 6 rozporuqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca

Z0l0 r. w iprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz plan5w kont dla

budzetu paristwa, budzetow jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzqdowych zaklad6w budzetowych, paristwowych funduszy

celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibq poza

granicami Rzeczypospolitej fotstcie.l (Dz. tJ. z 2013 r. poz' 289 z poLn' zm'),

majac na uwadze art.68 orazart.6g ust. I pkt 3 ustawy z dniaT7 sierpniaz}}9 r.

o finansach public znych (Dz. u . z 2016 r., poz. 1 870 z poan. zm')'

w 2014 r. w sprawozdaniu jednostkowym Rb-275 z wykonania planu dochod6w

budZetowych iednostki ro*orrqdu terytorialnego w kolumnie ,,Dochody otrzymone"'

w dziale 758 ,,R62ne rozliczeni)", rordriole 75801 ,,Czgit oiwiatowa subwencii ogdlnei

dla jednostek samorzqdu terytorialnego", S 2g2 ,,subwencie ogolne z bud^etu paftsttua"'

wykazano otrzymanq subwencjg oiiiatowq w lattocie innei ni| wynikalo to z l<siqs

rachunkowych organu oraz *p4*a* irodkhw z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu.

powyiszym naruszono S 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji-sporzqdzania sprowozdan bud^etowych

w zarvesie budzet6w jednostek ,i*orrqdu teryioriirnego stanowiqcei zalqcznik nr 39 do

rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia I6 stycznia 2014 r' w sprawie

sprcrwozdawczoici budZetowej (Dz. fJ. z 2014 r., poz. lI9 zpoin' zm') oraz $ 6 ust' I pkt I

i 3, $ 9 ust. I i ust. 2 ww. rozporzqdzenia. zgodnie z przytoczonym przepisem Instrukcji'

w korumnie ,,Dochody otrzymane"-wykazuje sig h,voty subwencii ogdlnei, ktdre wplyngly

na rachunek bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego w olcresie sprawozdawczym'

zgodnie z ewidencjq r<siggowq konta .'33 ,,Rachunek buclietLt" w olcresie od stycznia do

grudnia 2014 r.- na rqchunek budzetu wplyngla subwencia oiwiatowa w kwocie
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g.166.993,00 zl, natomiast w jednostkowym spruwozdaniu _Rb-275 
za olcres od poczqtlcu

roku do jr grudnia 20r4 r., jako dochody itrry^ore wykazano h,votg 8.207.638,00 zl'

RoinicA stanowila h,uota 40.645,00 zl'

ponaclto w 2015 r. sporzqdzono sprawozdanie zbiorcze Rb-275 niezgodnie z zasadami

sporzqdzaniq tego sprawozdania olTeilonymi w s 6 ust. I pkt i ww' rozporzqdzeniq'

sprawozdania ,trrorrru nie byty sporzqdzane na podstawie sprawozdania iednostkowego'

zgodnie z przytoczonynti przipisami, sprawozdania zbiorcze, w szczeg6lowoici

sprawozdan jediostkowych, ,q ,porrqdzane przez przervodniczqcych zarzqd6w iednostek

santorzqdu terytorialnego n'a 
- 
podstawie sprawozdan iednostkowych iednostek im

podtegtych oraz sprawozdania iednostko*rgo iednostki samorzqdu terytorialnego, iako

jednostki budzetowej i jako orgonu'

w sprawozcraniu jednostko*y; @rganu) Rb-27s w kolumnie (8) ,,dochody otrzymane"

w dziale 75g, w rozdziale 75g0l,I zozo wykazano na dzien 31 grudnia 2014 r. kwotg

g.207.63g,00 21, natomiast w' 
"rprorozianiu 

zbiorczym Rb-275 wykazano lcwotg

8.166.993,00 zl. Ro2nicg stanowila kwota 40.645,00 zl.

zadania w zakresie przygotowania danych niezbgdnych do sporzqdzenia sprawozdari

Rb-275 wykorynual Inspektor Referatu ksiggowoflci Biucl1etowei. Nadz6r w tym zalvesie

sprawowala p. Donuta Li.; - Skarbnik Gminy Toszek'

spratuozdania (iednostkowe) Rb-27s z wylmnania planu dochodow budietowych iednostki

samorzqdu terytorialnego za olcres od porrqtku roku do dnia 3l grudnia 2014 r''

sporzqdzone lg lutego 2015 r. podpisali p. Danuta Lis - skarbnik Gminy Toszek oroz

p. Grrrgorz Kupczyk - Burmistrz Toszka'

sprawozdanie (zbiorcze) Rb-27s z wykonania planu clochoddw budietowych iednostki

samorzqdu terytorialnego zo olcres od poczqitt roku do dnia 3l grudnia 2014 r'

sporzqdzone 23 rurego iols r. oraz 17 marca2015 r. -korektanr I, podpisalip. Danuta

Lis - Skarbnik Gmiiy Toszek oraz p. Grzegorz Kupczyk - Burmistrz Toszka'

Wniosek nr 18
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Ksiggowo6ci Budzetowej

w zakres ie przygotowania danych, dotycz4cych dochod6w otrzymanych z tytutu

subwencji ogolnej , niezbgdny.n do sporzqdzania sprawozdahRb'27S, stosownie

do $ 3 ust.4 pkt 3 Instrukcji sporz4dzania sprawozdafibudzetowych w zakresie

budzet6w jednostek samori4du t.ryto.ialnego stanowi4cej zalqcznik nr 39 do

rozporz4dzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. lJ.22016 r., poz. l0l5 zpo^n' zm) oraz $ 6

ust. I pkt I i pkt 3, $ 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporz4dzenia Ministra Finans6w,

maj4c na uwadze art.6g i art.69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia27 sierpniaz}}9 r'

o finansach public zny ch (Dz. IJ . z 20 | 6 r., poz. | 87 0 z poLn' zm')'

wydatki z tytulu wyptaty dodatku uzupelniaj4cego dla naucrycieli:

W 2016 r. zaniechano terminowego przeknzanio sprawozdanio z wysokoici Srednich

wynagrodzen nauczycieli na porrrlrgamych stopniaih awansu zawodowego w szkolach

prowadzonych przez Miasto Toszek. Powyiszym naruszono art. 30a ust. 5 w zwiqzku

z art. 9ld pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Korta Nauczyciela (Dz' U' 2014 r'

poz. I9l z poin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, orgon prowadzqcy szkolg bgdqcy
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jednostkq somorzqdu terytorialnego przedWada sprawozdanie, w terminie 7 dni od jego
-sporzqdzenia, 

regionalnej izbie obrachunkowej, a takie organowi stanowiqcemu tei

iidnoitki ,o*orrqdu terytorialnego, dyrektorom szkdl prowadzonych przez tg iednostkg
"oraz 

nuiqzkom zawodowym zrzeszajqcym nauczycieli. W przypadku szkol i placdwek

prowadzonych przez Miasto Toszek, zadania i kompetencie organu prowadzqcego

olvefllone w artykule 30a wykonuie Burmistrz Toszka.

Sprawozdanie za 2015 rok sporzqdzono w dniu 29 stycznia 2016 r. i zostalo przedlo2one

iegionatnej lzbie Obraciunkowei w Katowicach w dniu I6 lutego 2016 r.,

MlgdzyzaHadowej Organizacji NSZZ ,,solidarnoit" Pracownikdw Oiwiaty w Gliwicach

w dniu l7 lutego-201i r., Radzie Miejskiej w Toszku w dniu IB lutego 2016 r. Dyrektorom

placdwek oiwiatowych sprswozdanie przedlohono w dniu I 0 lutego 2016 r'

Kontrolujqcym nti priedloiono dokumentu potwierdzaiqcego fakt przedloienia ww'

sprcnvozdania Zwiqzkowi Nauczycielstwa Polskiego oddzial w Toszku.

Zadania w zakresie przygotowania oroz przekazania ww. sprclwozdania zostaly

powierzone Kierownikowi Zispotu Obstugi Placdwek Oswiatowych w Toszku, nad ktorym
-bezpoiredni 

nadz6r sprawowal p. Grzegorz Kupczyk - Burmistrz Toszka.

Spiawozdanie podpisal p. Grzegorz Kupczyk - Burmistrz Toszka.

Wniosek nr 19
Zapewnic przestrzeganie terminu przekazywania odbiorcom sprawozdari

z wysokoSci Srednicf, w)magro dzefi nauczycieli na poszczegolnych stopniach

u*unru zawodow"go, tgodnie z art.30a ust. 5 ustawy z dnia26 stycznia 1982 r'

Karta Nauczyciela-(Dz. lJ. z 2016 r. poz. 1379 z po2n. zm.), maj4c na uwadze

art. 6g i 69 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych

(Dz. U. z 2016r. poz. 1 870 z pofin. zm')'

W zakresie sPraw organizacYjnYch:

Zaniechano podjgcia czynnoici w zalvesie sporzqdzenia i przedstawienia Radzie Mieiskiei

w Toszku proiritu uchwaly w sprawie zmiai statutu Gminy Toszek, w celu doprowadzenia

go do zgodnoici z obowiqzuiqcymi w tym zalvesie przepisami prawa'

powy2sze doeczyro przepisow ustowy z dnia 1l listopada 2008 r. o procownikach

samorzqdowych (Dz. (J. z 2016 r., poz. g02) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

ofinansach publicznych (Dz. u. z 2016 r., poz.ls70) Nie dostosowano do przepis6w ww'

ttstow, zapisow Statutu Gminy Toszek, *pro*odtonego uchwalq Nr VII/64/2003 Rady

Mieiskiej w Toszku z dnia 27 maia 2003 r. wraz ze zmianami wprowadzonym::!:gbnymi

uchwalami Rady Miejskiej w Tiszku Nr z ZIII/88/2003 z dnia 24 czerwca 2003 r' oraz

Nr XIV/152/2008 z dnia 2g stycznia 2008 r. opublikowanego w Dzienniku urzgdowym

wojewodz*""stqJirgo, 2003 r. nr 5g, pot. [823, 1824 oraz w Dzienniku urzgdowym

wojew6dz*, siirr*E" z 2008 r. nr 45 poz. g5g., w zalcresie nostgpuiqcych uregulowafi:

ie czynnoici w sprowach z zalvesu prswa procy wobei Burmistrza dokonuie Rada Mieisko

rub przewodniczqcy Rady Miejskiij w zarvesii ustaronym przez Radg Mieiskq w odrgbnei

uchwale, z zastrzekeniem, 2; uc-hwala ta nie mo2e obeimowat prawa do ustalenia

wynagrodzenia. Obecnie pozostole czynnoici z zalcrestt prawa pracy wobec Burmistrza

wykonuje wyznaczona przez Burmistrza osoba zastgpuiqca lub selcretarz gminy' w myil

art. 8 ust. 2 ww. ustawy o pracownikach samorzqdowych;
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wyboru, powolania, mianowania, umowy o prac\, co obecnie pozostaie w sprzecznoici

z art. 54 ust, I ww. ustawy o protcownikach samorzqdowych. zgodnie z art. 54 ust. I ww.

ustawy o pracownikach samorzqdowych, stosunek pracy osob zatrudnionych na podstawie

ntianowania na zasadach otvislorych w ustawie uchylanei z dnia 22 morca 1990 r'

o pracownikach samorzqdowych (pt U. z 2001 r. I'/r 142, poz- 1593, z poin' zm')

przeksztalca sig z dniem I stycznia 2012 r. w stosunek pracy na podstawie umowy o pracg

n a c z a s n i e o l v e i l o n y . Z g o d n i e z a r t . 5 3 u s t .  l w z w i q z k u z a r t ' 4 u s t ' l p k t 2 w w ' u s t a w y

o pracownikach ,o*orrqdowych, z dniem wejicia w Zycie ustawy, dotychczasowe stosunki

pracy os6b zatrudnionych na po'dstowie pow-olania innych ni2 zastgpca w6jta (burmistrza,

prezydento miasta), skarbnik g*iny, skorbnik powiatu' skarbnik wojewodztwo'

przeksztatcajq sig w stosunki proJy ni podstqwie umowy o pracA na czas nieolcreilony'

chyba ie odrgbne przepisy priewtdiiq nawiqzanie stosunku pracy na podstawie

powolania.

kontunalnego i objainienianti Bur*istri Toszka przedklada Radzie Mieiskiei najpoiniei do

I5 listopada roku poprzedzajqcego rok bud2etiwy i przesyla do wiadomoici regionalnei

izbie obrachunkowej cerem zaopiniowanio, co pozostaie w sprzecznoici z art- 238 ust' l

oraz 267 ust. I pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych;

nie p6iniej ni| do 3I m,rca roku bud1etowego, podsrlrq gospodarki bud^etowei iest

projekt budzetu. obecnie, do czasu podigcia uriroiy budzetowei, iednak nie poiniei ni| do

dnia j I stycznia roku budzetowrgi, piirtawq gospodarki finansowei iest proiekt uchwaly

budietowej przedstawiony orgaiowi stanowiqcemu iednostki samorzqdu terytorialnego'

w myil ori. )n ust. I ww. ustawy ofinansochpublicznych;

i Regionolnej lzbie obrachttnkowei informacig o przebiegu wykonania bud2etu zo l-sze

p1rrocze, w terntinie do dnia 3i sierpnia". obecnie w myil art. 266 ww. ustawy

o finansach publicznych, zarzqd jednostii samorzqdu terytorialnego przedstawia organowi

stanowiqcemtl jednostki samoiqdu terytorialnego i regionalnei izbie obrachunkowei,

w terminie do dnia 3I sierpnia; informacjg o przebiegu wykonania budzetu iednostki

samorzqdu terytorialnego za pierwsze p,hocze; informocig o ksztaltowaniu sig

wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacii przedsigwzigt oroz

informacjg o piebirgi *ykoroiio pranu fininsowego iednostki za pierwsze pohocze,

uwzglgdniajqcq w szczegolnolci stan nalennoici i zobowiqzari, w tym wymagalnych'

ponadto, w $ 46 ust. 2 Statutu, wskazano, zgodnie z wczeiniei obowiqzujqcym stanem

prawnym, wykaz iednostek organizacyjnych Gminy stanowi zalqcznik Nr 6 do statutu

Gminy,,. zalqcznik ten rymieril jedenaicie nw. iednostki, /wraz ze zmianq wprowadzonq

w 2008 r./, tj.: Mieisko - Gmfnny Oirodek Kiltury w Toszht; Przedszkale w Toszku"

przedszkore w paczynie; przedszkore w pniowie; Gimnazium w Toszku; szkola

podstawowa w Toszku; Szkola Podstawowa w Kotulinie; szkola Podstawowo w Pniowie;

Szkola podstm,ryowa w paczynie,. Osrodek Pomocy Spolecznei w Toszku; Zespol Obslugi

plac1wek Oiwiatowych w Toszku. Obecnie w Gminie Toszek funkcionuje dziesigt

gminnych jednostek organizacyjnych i nadzorowanych przez i.s.t., tj.: centrum Kultury

,,Zamek w Toszku"; OlroarL 
- 
f o*ory Spolecznej w Toszku; Szkola Podstawowa

w Kotulinie (oddzial przedszkolny); Szkola Podstowowa w Kotuliniei Szkola Podstswowa

im. Gustawa Morcinka w Toszkij Stnom Podstawowa im. Krdlowej Jadwigi w Pniowie;

Szkola podstawowa w paczynie,i Publirrne Przedszkole w Toszku; Gimnazjum im' Ireny

Sendler w Toszku; Zespol Obstugi Plac|wek Oiwiatowych'
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Zgodnie z S 7 Regulamin Organizacyjny Urzgdu Mieiskiego w Toszku wprowadzonego

zarzqdzeniem Nr 107/2011 Burmistrza Toszka z dnia 26 h,uietnia 2011 r. wroz ze

zmianami, do zalwesu dzialania i kompetencji Selvetarza Gminy nale|y m.in.

w szczeg1lnoici; sporzqdzanie projektu Regulaminu i Statutu Urzgdu oraz czuwanie nad

jego aktualizacjq, we wspolpracy kierownikami Referatow oraz radcq prawnym.

W myit przepisu art. 30 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dz.(/. z 2016 r. poz. 446,), do zadan Burmistrza Toszka nalehalo m.in. przygotowywanie

projektow uchwal Rady mieiskiej w Toszku.

Wniosek nr 20
przed\oLyd Radzie Miejskiej w Toszku projekt zmiany uchwaly Nr VII/6412003

Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27 maja 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu

Gminy Toszek wraz ze zmianami wprowadzonymi odrgbnymi uchwalami Rady

Miejskiej w Toszku Nr Vlltl88l2003 z dnia 24 czerwca 2003 r. oraz

Nr XIV/15212008 z dnia 29 stycznia 2008 r., celem doprowadzenia zgodnoSci

j.go zapis6w do art. 8 ust.2 ustawy z dnia 21 listopada2008 r. o pracownikach

samorzqdowych (Dz.lJ. z 2016 r., poz. 902), art.238 ust. l, att.267 ust. 1 pkt 3

i art.240 ust. I oraz 266 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.IJ.22016 r.,  poz. 1870), maj4c na uwadze przepis art.  30 ust. 2

pkt I utiu*y z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz.U. z 2076 r.

poz.446) .

Zaniechano nienttlocznego przekazania uchwal podatkgwych Rady Miejskiej w Toszku

do publikacji w Dzienniku (Jrzgdowym ll'ojewodztwa Slqskiego. Powy2szym naruszono

art. I5 ust. I w zwiqzku z art. I j pkt 2 usta,uy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu

aktow normatywrytl, i niektoryih tnryth oktow prawnych (Dz. U. z 20ll r. Nr 197,

poz. II72 z poin. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2015 r. poz' 1484 z poin. zm.),Zgodnie
-z 

przwolanymi przepisa*i, pidstawq do ogloszenia aktu normatywnego lub innego oUu

prawnego jest it t ,- Tormie-dokumentu elektronicznego opatrzony przez upowainiony do
'wydanii 

aktu organ bezpiecznym podpisem elektronicznym, w rozumieniu

przepis6wustawyz inia IB wizeinia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130,

poz. 1450 z p6ii. zm.), weryfikowanym przy pomocy kwali"fikowanego certyfikatu, n'uanym
^dalej 

,,bezpiecznym podpisem elektronicznym". W wojewodzkim dzienniku urzgdowym

oglis'a sig akty prawa mieiscowego stanowione przez seimik woiew6dztwa, organ powiatu

oio, organ gminy, w tym statuty woiewodztwa, powiatu i gminy.

powyziz, dotyrrylo uchwat nidy irttuittrri w Toszku; 1,{r L/525/2014 z dnia I2 listopada

2014 r., ,po*re oplaty od po'siaaanta ps6w na terenie ntiosta i gminy Toszekw roku

2015 oroz Nr L/526/2014 z dnia l2listopoao zotl r. w spauie oplaty targowej pobieranei

na terenie miasta i gminy Toszek * ,oku 2015. Wniosek o ogloszenie w Woiew'dzkim

Dzienniku urzgdowym ww. uchwal zroiono do slqskiego (Jrzgdu woiewodzkiego

w Katowicach prr*i* z dnia II grudnia 20i.5 r. opublikowania uchwal Rady Mieiskiei

w Toszku w Dzi:ienniku (Jrzgdowyi woir*fidztwa Slqskiego dokonano I4 grudnia 2015 r'

(por. 6961 oraz. poz. 6962).

Przyczynq powy|szei nieprawidlowoSci zgodnie z wyiainieniami byl blqd systemu' kt6ry

pominql pirrkaranil ww. uchwal. Pracoinik shuierdzil, 2e bylo to spowodowane awariq

technicznq, nulaszcza, 2e kilkokrotnie zdarzaty sig przypadki trudnoici z przeslaniem albo

o dbior e m w nio s k6w pub I ikacyi ny ch.
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odpowiedzialnolt ponosi Inspektor Referatu organizacyinego, do ktorego zgodnie

z zarcresem obowiqzkow nareiaro m.in.: przesyranie uchwal Rarty Mieiskiei w Toszku

Wojewodzie Slqskiimu oraz Regionalnei Izbie obrochunkowej'

Wniosek nr 2l
Wzmocn ic nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Toszku w zakresie

bezzwlocznego przekazywania uchwal stanowi4cych akty prawa miejscowego do

publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojew6dztwa Sl4skiego stosownie do art' 15

ust. I w zwi4zku z art. 13 pkt 2 ustawy i aniu 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu akt6l

normatywnyr6 i niekt6ry.t, innych ai<t6w prawnych (Dz. lJ z 2016 r' poz' 296

z p o 2 n . z m . ) , m a j q c n a u w a d z e a r t . 6 3 o r a z a r t . 6 g u s t . l p k t 3 u s t a w y z d n i a
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. lJ.22016 r. poz. 1870 z poan'

zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pafudziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dt. u. z 2016 r. poz.56l), sprawozdanie o sposobie realizacji

wniosk6w pokontrolnych nalely pnediozyc Regionalnej lzbie obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zaiartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prayo

zgl,oszeniazastrzekenw zakresislvymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dniaT pa2dziernika

lggz r. o regionalnych izbach obrachunkowych. zastrzezenia mozna wnosid do Kolegium

tutejszej rzby,w termin ie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

Prezes
Regional nej IzbY Obrachunkowej

w Katowicach
Elektronicznie PodPisa nY Przez
Daniel Kolodziej

Daniel Kolodziej
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