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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 14 wrzesnia 2016 r. do 28 pazdziernika 2016 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Lekawica, za okres od | stycznia 2012 r. do 28 pazdziernika 2016 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
17 listopada 2016 r. przez Wéjta Gminy Lekawica oraz Skarbnika Gminy tekawica, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam  poszczegolne nieprawidlowosci,  wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.. poz. 561).

W zakresie diugu publicznego:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lekawica przyjetej uchwalg Rady Gminy
Eekawica Nr XXII/167/16 z dnia 10 paZdziernika 2016 r. w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Lekawica na lata 2016 - 2023 uchwalonej w uchwale Rady
Gminy Lekawica Nr XV/110/15 = dnia 30 grudnia 2015 1., wjeto wartosci rozchodow
budzetu z tytulu splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek w wysokosci innej niz
wynikajgce z zawartych umow kredytow i poZyczek.

Stosownie do art. 226 ust. 1 pki 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 883 z pozn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa

powinna byé realistvezna i okreslaé dla kazdego roku objetego prognozq m.in. rozchody

budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz

planowanego do zaciggnigcia.

W powyziszej wieloletniej prognozie finansowej Gminy ujete 1w poszczegolnych latach

splaty kredytow i pozyczek w stosunku do harmonogramow splat wynikajgceyeh z zawartych

umow kredytow i pozyczek wraz z aneksami wg stanu na dzien 10 pazdziernika 2016 r., 1.

na dzien podjecia ww. uchwaly:

- na 2016 r. byly wyzsze 0 563.216,39 zl,

- na lata 2017-2020 byly nizsze odpowiednio o: 50.831,70 z1, 737.633,59 =1, 707.263,81 =,
346.000,00 =,



- na lata 2021 - 2024 byly wyzsze odpowiednio o: 8177 81 zI, 228.654,12 =1, 934,78 =1,
1.040.750,00 zl.

Na podstawie ww. danych, biorgc pod uwage faktyczng kwote rozchodow wg stanu na
dzienn 10 pazdziernika 2016 r. ustalono, ze w latach 2018, 2019, 2020 wskaznik splaty
zobowigzan okreslony w art. 243 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) nie zostal spelniony i wynosil:

w 2018 r. - 7,32% przy dopuszczalnym wskazniku 4,17%,

w 2019 r. - 9,83% przy dopuszczalnym wskazniku 5,435%,

w 2020 r. - 10,41% przy dopuszczalnym wskazniku §,38%.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Eekawica w zakresie
danveh liczbowych przygotowala p. Grazyna Raczek — Skarbnik Gminy Lekawica. Projeki
ww. uchwaly przedstawil p. Tadeusz Tomiczek — Wojt Gminy Lekavvica.,

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzdr nad pracownikami Urzedu Gminy w Lekawicy w zakresie
przygotowywania projektow Wieloletniej Prognozy Finansowej, stosownie do
art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69

ust. 1 pkt 3 tej ustawy.
W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli, tj. do 28 paZdziernika 2016 r. zaniechano przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia  zgodnoSci wykazanych przez  podatnikow  danvch o posiadanych
nieruchomosciach. Organ podatkowy nie wezwal podatnikow do udzielenia wyjasnien
w zwigzku z niezlozeniem lub weryfikacjg deklaracji/informacji, wskazujge przyczyny
podania w waqtpliwosé rzetelnosé danychw nich zawartych.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 3 i art. 274a § 1. § 2 ustawy = dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm. a nastepnie Dz. U.
z 2015 r, poz. 613 z pozn. zm.) w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (D:z. z 2010 r. Nr 93,
poz. 613 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 8§49 z pozn. zm., a na.s[gpme DzU z2016r.
poz.716 z pozn. zm.) oraz art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U .z 2010 r. Ny 243, poz. 1623 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn. zm.,

a nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 290 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami
Ordynacji  podatkowej, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktveznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy moze zazgdac
zlozenia wyjasnien w sprawie przyczvn niezlozenia deklaracji lub vwezwad do jej zlozenia,
Jjezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo takiego obowigzku. a w razie wagtpliwosci co do
poprawnosci  zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgce
przyczyny podania w waipliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczylo:

. podatnika podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej 3/855 (osoby
fizyczne] prowadzqcej dzialalnosé gospodarczq). Na podstawie przeprowadzonych w dniu
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5 paidziernika 2016 r. ogledzin nieruchomosci wyw. podatnika stwierdzono, ze przed
budynkiem, w kiorym miesci si¢ apteka, znajduje si¢ utwardzona powierzchnia usfaltowa
z wyznaczonymi miejscami do parkowania dla samochodow (budowla), ktorej podatnik nie
zglosil do opodatkowania. Stosownie do art. 3 ust. 3 ww. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany nieb¢dgcy
budynkiem lub obiektem malej architektury. Natomiast zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, w brzmieniu obowigzujgcym
do 31 grudnia 2015 r., budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to
budowle bedgce w posiadaniu  przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dzialalnos¢ gospodarczg, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byc
wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzglgdow technicznych.

Zgodnie ze zmiang przywolanego wyzej art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, obowigzujgcqg od dnia 1 stycznia 2016 r., budowle zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsi¢biorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dzialalnos¢é gospodarczg. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg m.in. budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

W trakcie kontroli, w dniu 16 czerwca 2016 r., organ podatkowy wystosowat do podatnika
wezwanie do zloZenia wyjasnien zaistnialego stanu fakivcznego. W odpowiedzi na
powyzsze podamik zlozvl w dniu 11 pazdziernika 2016 r. korektg informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci za 2016 r., w ktorej wykazano budowlg o wartosci 5.000,00 zI.
Organ podatkowy wydal decyzjg w sprawie zmiany wysokosci zobowigzania podatkowego
na rok 2016. Dokonano przypisu podatku od nieruchomosci od budowli zwigzanej
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w wysokosci 100,00 zI. W dniu 28 pazdziernika
2016 r. podatnik dokonal ww. wplary.

. podatnika podatku od nieruchomosci oznaczonego nr karty kontowej 3/1072 (osoby
fizycznej prowadzqgceej dzialalnosé gospodarczqg) bedgceego wlascicielem dziatki oznaczonej
numerem geodezyjinym 387 polozonej w Lekawicy. W informacji na  podatek od
nieruchomosci na 2013 r. podainik zadeklarowal grunty pozostale o powierzchni 2.139 m’
oraz budynki pozostale o powierzchni 399 n’. W informacji na podatek od nieruchomosci
na 2014 r. podatnik wykazal powierzchnig budynkow pozostatych 195,63 .

Natomiast zgodnie z ewidencjg gruntow i budynkow, wg stanu na dzien 3 pazdziernika
2016 r. na ww. dzialce znajdujq si¢ 3 budynki w tym: chwa budynki niemieszkalne: jeden
o powierzchni zabudowy 190 m’, drugi o pow. zabudowy 39 m’ oraz jeden budynek
mieszkalny o powierzchni zabudowy 244 m”. co daje budynki o lgcznej powierzchni
zabudowy 473 m”.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pozn. zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 520 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1629), podstawe wymiaru podatkow stanowiq dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Dopiero w trakcie kontroli, organ podatkowy dokonal w dniu 14 pazdziernika 2016 r.
ogledzin ww. dzialki oraz w dniu 19 paZdziernika 2016 r. wezwal podatnika do zlozenia
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci w owigzku z tym, zZe dane wynikajgce
z przedlozonej przez podatnika informacji nie sq zgodne z ewidencjq.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy w Lekawicy wynikalo, iz podatnik zmniejszyt
powierzchnig budynkow pozostalyvch do 195,63 m? poniewaz dokonal rozbiorki jednego
z budynkow na dzialce nr 387 na podstawie otrzymanej decyzji od Starosty Zywieckiego.
Wystepujgce  rozbieznosci w  powierzchni - budynkéw wykazanych przez  podatnika
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w informacjach na podatek od nieruchomosci, a powierzchniami budynkow widniejgcych
w ewidencji gruntow i budynkow sq spowodowane brakiem zlozenia przez ww. podatnika
do Starostwa Powiatowego W Zywcu  stosownego  pismd 0 rozebraniu  jednego
= budynkéw. Organowi podatkowemu znany. jest stan faktyczny, Ze w posiadanyn budynku
nie jest prowadzona dzialalnosé gospodarcza. Budynek ten stanowi pustostan w zwigzku z
czym organ przyjql zadeklarowang przez podatnika powierzchnig jako budynki pozostale.
Stosownie do art. la ust. 1 pkt 3 (w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r.) ww.
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej to budynki bedgce w posiadaniu przedsi¢hiorcy lub innego podmiotu
prowadzqgcego dziatalnosé gospodarczg, chyba ze przedmiol opodatkowania nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia le] dzialalnosci ze wzgledow technicznych.
Jednakze w nowym brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2016 r. ww. ustawy budynki
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to budynki bgdgce w posiadaniu
przedsigbiorcy  lub  innego podmiotu  prowadzgcego dzialalnos¢  gospodarczg,
= zastrzezeniem ust. 2a pki 3 ww. ustawy, stosownie do posianowien ktérego do budynkow
zwigzanych z  prowadzeniem dzialalnosci  gospodarczej  nie  zalicza budynkow
w  odniesieniu do ktérych zostala wydana decyzja ostateczna - organi nadzoru
budowlanego. o kiérej mowa w art. 67 ust. | ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290), lub decyzja ostaleczna organu nadzoru gorniczego,
na podstawie ktérej trwale wylgezono budynek z uzytkowania.

e podatnika lgcznego zobowigzania pienigznego oznaczonego nr karty kontowej 3/605
(osoby fizycznej prowadzqgcej dzialalnosé gospodarczq) bedgeego wlascicielem dzialek
oznaczonych numerami geodezyjnymi: 1126, 1131 i 1220 oraz dzialki oznaczonej numerem
geodezyjnym 4902/1 polozonych w Lekawicy. W dniu 29 grudnia 2015 r. podatnik zlozyl
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci na 2016 1., w ktérej zadeklarowal grunty
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni: 850 m°, grunty
pozostate o powierzchni 1.093 n’ oraz budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej o powierzchni 73 ni”. Ponadto. na 2016 r. podatnik zlozyl 29 grudnia
2015 r. informacje na podatek rolny, w ktorej zadeklarowal grunty orne klasy IV b o pow.
0.2628 ha oraz pastwiska trwale o pow. 0,2467 ha, lgcznie grunty o pow. 0,5095 ha
(polozone na dzialkach nr 4902/1, 1126, 1131, 1220).

Ustalono, ze podatnik prowadzi dziatalnosc gospodarczq na nieruchomosci oznaczonej
numerem geodezyjnym 4902/1. Zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow
i budvnkow, wg stanu na dzien 4 pazdziernika 2016 r. na dzialce nr 4902/1 o lgcznej
powierzchni 0,3560 ha (w tym klasa Ps VI o powierzchni (,2467 ha i klasa B
o powierzchni 0,1093 ha 4. 1 093 ni’), posadowiony jest budynek o funkeji pozostale
budynki niemieszkalne o powierzchni zabudowy 227 m°, a na dzialce nr 1220 0 pow.
0.0850 ha klasy uzytek B, posadowiony jest budynek o funkcji pozostale budynki
niemieszkalne o pow. zabudowy 81 .

Organ podatkowy nie wezwal podatnika do udzielenia wyjasnien majgeych na celu
stwierdzenie poprawnosci zlozonych informacji, wyjasnienia w jaki sposob ww. grunty
oraz budynki sq wykorzystywane przez wi. podatnika.

Dopiero w trakcie kontroli wystosowano wezwanie (pismo z dnia 7 pazdziernika 2016 r.)
do podatnika do zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci i rolnego
w zwigzku z rozbieznosciami wystepujgcymi pomigdzy danymi wynikajgcymi z informacji
podatkowej a stanem faktycznym.

e podatnika o numerze karty kontowej 1/36, bedgcego osobg prawngq. Podainik ten nie
wykazal w zlozonych deklaracjach na 2015 r.. uzytkowanveh nieruchomosci na podstawie
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umowy uzyczenia zawartej dnia 4 maja 2015 r. na czas nicokreslony pomiedzy Gming
Lekawica a podatnikiem, powierzchni budynku 123,81 n° oraz powierzchni gruntow
1,0609 ha na dzialce oznaczonej numerem 276/43, zwolnionych = podatku na podstawie
uchwaly Rady Gminy Lekawica, a takie nie wykazal nieruchomosci  gruntowej
niezabudowanej oznaczonej numerami dzialek: 275/2 1 379/3 o lgcznej pow. 0,6617 ha.
Zgodnie z przedlozonym w trakcie kontroli wydrukiem = ewidencji gruntow i budynkow,
wedlug stanu na dzien 5 lutego 2016 r., dzialka nr 275/2 stanowi pow. 0.4620 ha
oznaczong Ls IV - lasy, natomiast dzialka nr 379/3 stanowi pow. 0,1997 ha i oznaczona
Jest symbolem PsIV i PsV — pastwiska trwale.

W mysl zapisow uchwaly Radv Gminy Lekawica Nr /11714 z dnia 12 grudnia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci na 2015 rok,
zwolniono z podatku od nieruchomosci grunty, budvnki lub ich cz¢sci wykorzysitywane na
dzialalnosé polegajgcg na prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, za wyjqtkiem zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Podatnik obowigzany byl zlozy¢ korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za
2015 r. oraz deklaracje w sprawie podatku rolnego oraz lesnego za 2015 r.

Dopiero w trakcie kontroli, w dniu 4 pazdziernika 2016 r. wezwano podatnika do
przedlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2015 r. oraz deklaracji w
sprawie podatku rolnego i lesnego na 2015 r. W konsekwencji powyzszego podatnik zlozyl
do Urzedu Gminy w Lekawicy w dniv 10 pazdziernika 2016 r. korekte deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2015 r. oraz przedlozyl deklaracj¢ w sprawie podatku
rolnego i lesnego za 2015 r.

Skutkiem powyvziszego nieprawidlowo obliczono | wykazano w sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od
poczygtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz rocznym Rb-PDP = wykonania dochodow
podatkowych Gminy Lekawica za 2015 r. skutki udzielonych ww. podatnikowi zwolnien
w  podatku od nieruchomosci. Powyzsze bylo wymagane zasadami sporzgdzenia
sprawozdan okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § § ust. 3 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w  zakresie budzetow jednostck samorzgdu terytorialnego
stanowigcej zalgeznik Nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pozn. zm.). W mysl § 9
ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqgdzenia, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢é zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

W sprawozdaniach tych zanizono skutki udzielonych mwolnien w podatku od nieruchomosci
za 2015 r. o kwotg 2.819,17 zI. Ponadto, w konsekwencji wiw. nieprawidlowosci, blednie
wykazano rowniez skutki obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci obliczone
za okres sprawozdawczy w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-PDP.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo zaniechanie przekazania ww. umowy uzyczenia, przez
pracownika merytorycznego z Referatu Infrastruktury do Referatu Finansowego.

e podatnika o numerze karty kontowej 1/21, bedgeego osobg prawng. Podatnik ten
wykazal w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2012 - 2014 grunty o lgcznej
powierzchni 703 n°, w tym: grunty zwigzane z dzialalnosciq gospodarczq o powierzchni
52,12 m’ oraz grunty pozostale o powierzchni 650,58 n, poniinio ze na podstawie decyzji
Zarzgdu Gminy Lekawica Nr GK-7228-1/14/93 = dnia 14 grudnia 1993 r. oddano
podatnikowi w uzytkowanie wieczyste, na 99 lat, nieruchomosc¢ zabudowang budynkiem
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remizy, skladajgeq si¢ z deialek oznaczonych wnr: 1638, 1633, 1654, 1656, o lgceznej
powierzchni 743 .

Powstala réznica 40 m” pomiedzy powierzchnig gruntéw wykazywang w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci jako powierzchnig zwolniong na podstawie uchwal Rady Gminy
Lekawica, a powierzchnigq gruntow przyjetych w wieczyste uzytkowanie przez podatmika na
podstawie ww. decyzji z dnia 14 grudnia 1993 r.

Stosownie do postanowien uchwal Rady Gminy Lekawica w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci, zwolniono z ww. podatku grunty, budynki lub ich czg$ci wykorzystywane
na dzialalnosé¢ polegajgcq na prowadzeniu ochrony przeciwpozarowej, za wyjgtkiem
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczey.

Podatnik obowigzany byl zlozvé korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2012 - 2014 w zwigzku z zadeklarowaniem zanizonej powierzchni gruntow.

Dopiero w trakcie kontroli, w dniu 4 pazdziernika 2016 r. wezwano podatnika do
przedlozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za ww. okres. W konsekwencji
powyzszego podatnik zlozyl w dniu 7 pazdziernika 2016 r. korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2012 r., 2013 r. i 2014 r.

Skutkiem powyzszego nieprawidlowo obliczono i wykazano w sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqgdu terytorialnego oraz
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Lekawica za 2012 r., 2013 r. i 2014
r. skutki udzielonych ww. podatnikowi zwolnienn w  podatku od nieruchomosci.
Powyzsze bylo wymagane zasadami sporzqdzenia sprawozdan okreslonych w § 3 ust. 1
pkt 10 i § 7 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalgeznik Nr 39 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103), nastepnie § 3 ust. 1 pki 10 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w  zakresie budzetow Jednostek samorzqdu  terytorialnego
stanowigeej zalgeznik Nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 = pozn. zm.).

W omysl § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, kierownicy Jednostek sq obowigzani
sporzqdzaé  sprawozdania  rzetelnie i prawidlowo  pod wzgledem  merylorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane 1w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggoweyj.

W sprawozdaniach tych zanizono skutki udzielonych zwolnies w podatku od nieruchomosci
za lata 2012 - 2014 o kwote 44,00 =1,

Zgodnie z postanowieniami § 14 pkt 1 zarzgdzenia Nr 14 7/2012 Wojta Gminy Lekawica
z 14 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajgcej zasady sporzqdzania,
obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia dokumentow ksiegowych i ksiqg
rachunkowych w Urzedzie Gminy Lekawica, wraz ze zmianami, umowy o charakterze
cywilnoprawnym majgce wplyw na dochody Gminy, np. umowy czynszi, dzierzawy -
sporzqdza wyznaczony pracownik w Referacie Infrastrukiury w trzech egzemplarzach,
z czego: po jednym egzemplarzu otrzymujq strony umowy, a (rzeci egzemplarz wyznaczony
pracownik Referatu Infrastruktury przekazuje w terminie 3 dni od daty podpisania umowy
do Skarbnika Gminy, kiory odbierajgc umowe opiecz¢towuje dokument pieczgtkg wplywu,
wpisujge date wphwu i potwierdzajge wplyw wlasnorecznym podpisem wraz z podpisem
osoby przekazujqcej dokument. Skarbnik niezwlocznie przekazuje kserokopi¢ umowy
w Referacie Finansowym m.in.. do pracownika zajmujgcego sig wymiarem podatku.



Zadania w  zakresie prowadzenia postepowar w celu wydania decyzji okreslajgeef
wysokos¢ zobowigzania podatkowego od 0sob prawnvch w podatku od nieruchomosci,
prowadzenie postgpowan zwigzanych z swymiarem podatku od nieruchomosci, rolnego
lesnego od 0s6b fizycznych oraz wprowadzanie i przekazywanie informacji kwartalnych
0 skutkach obnizenia gérnych stawek podatkéw i oplat lokalnych. udzielonvch ulgach
I zwolnieniach nalezaly do obowigzkéw pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor
w tvm zakresie sprawowala p. Grazyna Raczek — Skarbnik Gminy Lekawica.

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ wszczgceie postepowania podatkowego wobec podatnikéw o numerach
kart kontowych 3/1072, 3/605 w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pzn. zm.) w celu
ustalenia prawidlowej wysokosci zobowiazania podatkowego, majac na uwadze
wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z poézn. zm.), a takze art. 21 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r.. poz. 1629 z pozn.
zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy w Lekawicy w zakresie
przekazywania umow do Referatu Finansowego w  celu prawidlowego
dokonywania czynnosci sprawdzajacych informacje, deklaracje podatkowe,
stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sterpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.) oraz prawidlowego
obliczania jak réwniez wykazywania skutkéw udzielonych zwolnien w podatku
od nieruchomosci oraz skutkéw obnizenia goérnych stawek podatku od
nieruchomosci obliczonych za okres sprawozdawczy w sprawozdaniach Rb-PDP
z wykonania dochodow podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego. stosownie do § 9
ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 7z pozn.
zm.), § 3 ust. 1 pkt 9, pkt 10, pkt 12, § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgeznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 716 z pdzn.zm.), art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 7 2016 r.. poz.1629 z p6zn. zm.), jak rowniez
art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870 z pdzn zm.).

W zakresie ksiegowosci:

- W dokumentacji  opisujgcej przyjete  zasady  (politvke)  rachunkowosci, ustalonej
zarzgdzeniem Wojta Gminy Lekawica Nr 157/2012 = dnia 31 maja 2012 r., wraz ze
zmianami.

* nie wskazano ksiqg rachunkowych prowadzonych technikg reczng, co dotyczylo
ewidencji analitycznej do kont: 011 ,,Srodki trwale” i 013 ,, Pozosiale Srodki trwale”,



e nie wyszczegélniono kompletnego wykazu stosowanych ksiqg rachunkowych, j.
w wykazie ksigg nie podano dziennikow czesciowych faktycznie stosowanych w Urzedzie
Gminy Lekawica.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 = pozn. zm. i Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujgcqg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
aw szczegolnosci dotvezgee sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych w tym co najmniej
wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbiorow danych tworzqgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji calosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

Przygotowanie projektu przyjetych w jednosice zasad rachunkowosci nalezalo  do
obowigzkéw p. Grazyny Raczek — Skarbnika Gminy Lekawica. Stosownie do art. 10 ust. 2
ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujgcqg przyjete zasady rachunkowosci.

W toku kontroli podjeto zarzqdzenia Wojla Gminy Lekawica Nr 239/16 z dnia
24 pazdziernika 2016 r. oraz Nr 240/16 z dnia 27 paZdziernika 2016 r., w kiorych
dokonano stosownych zmian w zasadach (polityce) rachunkowosci.

W latach 2012 - 2016 do dnia zakonczenia kontroli niepravwidlowo prowadzono ewidencje
szezegolowy do konta 800 -, Fundusz jednostki”, bez wyodr¢bnienia przyczyvn zwigkszen i
zmniejszen funduszu.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta S00 opisanymiw zalgczniku nr
3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  lerylorialnego,  jednostek  budzetowych, — samorzqdowych — zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.) oraz w zaktadowym planic kont dla
Jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Lekawicy stanowigeym zalgeznik nr 3a do
zarzqdzenia Wéjta Gminy Lekawica Nr 157/2012 z dnia 31 maja 2012 r., w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz ze zmianami.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 800
powinna zapewniaé mozliwos¢ ustalenia przyczvn zwigkszen | zmniejszen funduszu
Jednostki.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci w  Urzedzie Gminy  powierzono
p. Grazynie Raczek — Skarbnikowi Gminy Lekawica.

Whiosek nr 4
Zaprowadzi¢ w ramach ksiag rachunkowych Urzedu ewidencje szczegolowa do

konta 800 w sposob umozliwiajacy ustalenie przyczyn zwigkszen i zmniejszen
funduszu, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych
w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy
Lekawica Nr 157/2012 z dnia 31 maja 2012 r. wraz ze zmianami oraz w
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zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.).

— W 2015 r. zaniechano ujecia w ewidencji ksiegowej jednostki Urzedu Gminy w Lekawicy
na kontach rozrachunkowych zespoht ,2"- | Rozrachunki i rozliczenia” operacji
gospodarczej dotyezqeej zobowigzan z tytulu zwrotu dotacji celowe; udzielonej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadania w zakresie dozywiania.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite; Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz planem kont
wprowadzonym zarzgdzeniem Wojta Gminy Lekawica Nr 157/2012 z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosciwraz ze zmianami, konta zespolu
22" sluzg do ewidencji krajowyveh i zagranicznych rozrachunkéw oraz rozliczen. Konta
zespolu 2 sluzq takze do ewidencji i rozliczen Srodkow budzetowyeh, srodkéw europejskich
i innyvch Srodkéw pochodzqcych ze Zrodel zagranicznych niepodlegajgeveh zwrotowi
wynagrodzen, rozliczen niedoboréw, szkéd i nadwyzek oraz wszelkich innych rozliczen
wigzanych z rozrachunkami i roszczeniami spornymi.

Zwrotu dotacji dokonano w dniu 29 wrzesnia 2015 r. Wydatek ten ujeto na koncie 411 -
wPozostale obcigzenia’ w korespondencyi z kontem 130-2 - | Rachunek hiezqcy jednostki”

Zapisow w ksiggach rachunkowych dotyczgcych zwrotu dotacji celowej dokonal pracownik
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Grazyna Raczek — Skarbnik
Gminy Lekawica.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w  zakresie

prawidlowego ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych
dotyczgcych zobowiazan, stosownie do zasad funkcjonowania kont zespotu 2,
okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.) oraz
zakfadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy Lekawica
Nr 157/2012 z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci wraz ze zmianami, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. |
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pdzn. zm.).



— Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy w Lekawicy w 2013 r., 2014 r.,
2015 r. i 2016 r. wykazano stan aktywow i pasywow w kwocie innej niz wystgpujgee na
dzieh ich zamkniecia, tj. na dzien: 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r..31 grudnia
2014 r. i 31 grudnia 2015 r. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), wykazane w ksiegach
rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy ujgc w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Powyzsze dotvezvlo kont tj.: 011, 013, 071, 072, 800, 860 i bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania ww. kont okreslonymi w obowigzujgcym zakladowym planie kont oraz
w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezeglnyeh zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pansiwa, budZetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednosiek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednosiek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, po:z. 861
z pozn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).

Stosownie do wyjasnietr p. Grazyny Raczek — Skarbnika Gminy Le¢kawica oraz
pracownikéw  Referatu  Finansowego, réznice  pomigdzy  saldami bhyvly  zwigzane
wyodrebnieniem w poszczegolnveh latach dziennikow czesciowych w zwigzku z realizacjg
zadan z udziatem $rodkow unijnych i wynikaly = blednego ksicgowania bilansu zamknigcia
Projektu zakonczonego w danym roku w oddziale glownym , 002" Wydatki Urzedu Gminy
na podstawie dokumentu ksiggowego PK™ w miesigcu styczniu roku nastgpnego na
podstawie wydruku ,, Bilans zamkniecia roku”, sporzqdzonego przez poszczegolne osoby
ksiegujgce dany Projekt.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki budzetowej Urzgdu Gminy,
nalezaly do obowigzkéw pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Grazyna Raczek — Skarbnik Gminy Lekawica.

Whiosek nr 6
Wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych Urzedu 2017 r. bilans otwarcia kont 011,

013, 071, 072, 800, 860 zgodnie z danymi wynikajacymi z bilansu zamknigcia
tych kont wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidlowego prowadzenia
ksiag rachunkowych, stosowniec do wymogéw art. 5 ust. | ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.. poz. 1047), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Lekawica sporzqdzonych wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r. i 31 grudnia 2015 r. wykazano
zobowigzania krétkoterminowe jako zobowigzania dlugoterminowe. Naruszono tym art. 3
ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r, poz. 330 z péin. zm.) oraz s 17 ust. 6
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnyeh zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pavstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zakladow budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm. oraz
Dz. U.z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.). Zgodnie z definicjq zawartg w powyzszym przepisie
ustawy o rachunkowosci, przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie si¢ 0gol
zobowigzan z tytulu dostaw i uslug, a takze calosé lub te czesc¢ pozosiatveh zobowigzan,
kiore stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego.

Powyzsze stwierdzono w:

- bilansie z wykonania budzetu za 2012 r., w ktorym w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 2.102.281,74 zl,

- bilansie z wykonania budzetu za 2013 r., w ktérvim w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 2.280.613.99 =,

- bilansie z wykonania budzetu za 2014 r., w ktorym w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 2.925.542,93 =1,

- bilansie z wykonania budzetu za 20135 r., w ktorvm w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie §12.407.69 =1

Dane do bilanséw w zakresie zobowigzan krotko i dlugoterminowych zostaly przyvgotowane
przez pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w (ym zakresie sprawowala p. Grazyna
Raczek — Skarbnik Gminy Lekawica.

Bilanse z wykonania budzetu sporzqdzone na dzien 31 grudnia 2012 r. 1 2013 r. podpisali:
p. Stanislaw Baczynski — byly Wojt Gminy Lekawica oraz p. Grazyna Raczek — Skarbnik
Gminy Lekawica, natomiast bilanse sporzgdzone na dzien 31 grudnia 2014 1. i 2015 r.
podpisali: p. Tadeusz Tomiczek — Wojt Gminy Lekawica oraz p. Grazyna Raczek —
Skarbnik Gminy Lekawica.

Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w  zakresie

sporzadzenia bilansow z wykonania budzetu Gminy Lekawica, dokonywania
prawidtowego podzialu zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek na
krotkoterminowe i dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz
§ 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.. poz. 1870 z pdzn. zm.).

— W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu  dochodéw  budzetowych Jjednostki
samorzgdu terytorialnego za 2014 r., w kolumnie ., Dochody otrzymane " w dziale 758
Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzqgdu terytorialnego”, § 2920, Subwencje ogdlne = budzetu panstwa” wykazano
otrzymang subwencje oswialowq w kwocie innej niz wynikalo to = ksigg rachunkowych
organu oraz wplywow Srodkow z tego tviulu na  bankowy rachunek  budzelu.
Zgodnie z ewidencjg ksiggowq konta 133, Rachunek budzetu ™ oraz wyciggami bankowymi
na rachunek budzetu wplynela w2014 1. subwencja oswiatowa w  wysokosci
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3.485.171.00 =1 Natomiast w sprawozdaniu w Rb-27S za 2014 r. wykazano jako dochody
otrzymane kwotg 3.751.564,00 21, co stanowilo roznice 266.393,00 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania  sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow Jednosiek samorzqdu  terytorialnego stanowigcej
zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia Minisira Finanséw z dnia 16 stveznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2014 r., poz. 119). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami w kolumnie . Dochody otrzymane " wykazuje sig kwoty subwencji ogolnej, ktore
wplynely na  rachunek  bankowy Jednostek  samorzgdu  terylorialnego W okresie
sprawozdawczym. Ponadlo, stosownie do § 9 ust. 1 iust. 2 ww. rozporzqdzenia, kierownicy
Jjednostek sq obowigzani sporzgdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. W mysl 6 ust. 1 pkt I ww.
rozporzqdzenia sprawozdania Jednostkowe sq  sporzqdzane  na podstawie ewidencji
ksiegowej.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. zostalo podpisane
przez p. Grazyng Raczek — Skarbnika Gminy Lekawica oraz przez p. Tadeusza T omiczek —
Wéjta Gminy Lekawica.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdawczosci budzetovej nalezaly do Inspektora
w Referacie Finansowym Urzedu Gminy. Nad=6r w tym zakresic sprawowala p. Grazyna
Raczek — Skarbnik Gminy Lekawica.

Whniosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Lekawicy w zakresie

sporzadzania sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodow otrzymanych z tytutu
subwencji oswiatowej, stosownie do § 6 ust. I pkt 1i§9ust. | i2rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.) oraz § 3 ust. 4 pkt 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— Zaniechano sporzqdzenia i przedstawienia Radzie Gminy Lekawica projektu zmiany

Statutu Gminy Lekawica wprowadzonego uchwalg Nr 1V/34/03 Rady Gminy Lekawica
2 dnia 28 lutego 2003 r., celem dostosowania opisu zasad zatrudniania pracownikow
samorzgdowych w Urzedzie Gminy w Lekawicy oraz zasad uchwalania budzetu gminy,
okreslonych uchwalami, do zgodnosci z obowigzujgeymi przepisami, co dotyczylo:
o niedostosowania zapiséw w Statucie Gminy do przepiséw ustawy z dnia 21 listopadu
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.).
W § 50 ust. 2 Statutu wskazano, ze stosunek pracy z Sekretarzem Gminy, Kierownikiem
Urzedu Stanu Cywilnego i jego zasl¢peq nawigzuje si¢ ha podstawie powolania, aw ust. 3
wskazano, ze pracownikami mianowanyni mogq by¢: kierownicy Referatow Urzgdu Gminy
i samodzielne stanowiska pracy, co pozostaje w sprzecznosct z art. 4 ust. [ ww. ustawy.
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) niedostosowania zapiséw w Statucie Gminy do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). W § 41 ust 3
Statutu wskazano, ze budzet uchwalany jest do kovca roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, jednak nie péiniej niz do 31 marca roku budzetowego, co pozostaje
w sprzecznosci z art. 239 ww. ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym uchwalg
budzetowg organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego podejmuje przed
rozpoczeciem roku budzetowego, aw szczegolnie uzasadnionych przypadkach - nie pdzniej
niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 ». Nr 142, poz. 1591 z pézn.zm., Dz. U z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm., Dz. U.
22015 r. poz. 1515 z pézn. zm., oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z poin. zm.), statut gminy
Jjest podstawowym przepisem prawa miejscowego, okreslajgcym ustrdj wewngtrzny
Jednostki samorzqdu terytorialnego, a obowigzkiem organu wykonawczego gminy, w mysl
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzqdzie gminnym jest przygotowywanie projektéw uchwal
organu stanowigcego, w tym projektu statutu gminy.

Whiosek nr 9

Przygotowa¢ i przedlozy¢ Radzie Gminy Lekawica projekt zmiany uchwaty
Nr IV/34/03 Rady Gminy Lekawica z dnia 28 lutego 2003 r. w sprawie Statutu
Gminy, celem doprowadzenia zgodnosci jego zapisow z art. 4 yst. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902)
oraz z art. 239 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.) majac na uwadze art. 30 ust. 2 pkt | ustawy
7z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446

z pbzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych  nalezy przedtozy¢  Regionalnej  Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshiguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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