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REGIONALNEJ IzBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 14 pazdziernika 2016 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/21/4/16

Pan

Wiladystaw Puda
Wéjt Gminy
Koszarawa

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 7 lipca 2016 r. do 12 sierpnia 2016 r. kontrolg kompleksows gospodarki finansowej Gminy
Koszarawa, za okres od 1 stycznia 2012 r. do 12 sierpnia 2016 .

Ustalenia kontroli zawarte. zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
18 sierpnia 2016 r. przez Wojta Gminy Koszarawa oraz Skarbnika Gminy Koszarawa,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegllne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnoéci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W ogloszonych i nastgpnie uniewaznionych w 2014 r. dwdch postgpowaniach w trybie
przetargu nieograniczonego o zamowienie pn.. ,, Swiadczenie ustugi odbierania odpadéw
komunalnych od nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych, potozonych na terenie
Gminy Koszarawa i zagospodarowanie tych odpadéw”, bedgcymi ostatnimi do dnia
kontroli zorganizowanymi przez Gming Koszarawa przetargami na odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych stwierdzono, ze:

= w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu
dokonano opisu sposobu oceny spelniania warunku w zakresie posiadania uprawnien do
wykonywania okreslonej dziatalnoSci lub czynnosci (jezeli przepisy prawa nakltadajq
obowigzek ich posiadania) w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia.
Powyzszym naruszono art. 22 ust. 4 (uchylony z dniem 28 lipca 2016 r.) ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdin. zm.),
zgodnie z kidrym opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkow udziatu
w postgpowaniu powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny

do przedmiotu zamdwienia. |
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Zamawiajgcy w opisie warunkow udziatu w postepowaniu dotyczqgcych posiadania,
uprawniert do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynno$ci wskazal, iz wykonawca
musi posiadaé zezwolenie na zbieranie odpadéw wydane przez wiasciwy organ oraz
zazqgdat od potencjalnych wykonawcéw zatgczenia takiego zezwolenia do oferty. Majgc na
uwadze, ze miejscem realizacji zamdwienia byt teren Gminy Koszarawa, organem
wlasciwym do wydania ww. zezwolenia byt Starosta Zywiecki.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 z pézn. zm.) a nastgpnie art. 41 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z pézn. zm.), wlasciwym
miejscowo organem do wydania sezwolenia na zbieranie odpaddw jest starosta wiasciwy
ze wzgledu na miejsce zbierania odpadow.

Wymaganie zezwoler ograniczonych do danego terytorium na zbieranie odpadow na dzien
skladania ofert od podmiotu, ktéry nie prowadzi dziatalnosci na danym terenie siedziby
zamawiajgcego, a ma jedynie taki zamiar, stawia w uprzywilejowanej sytuacji podmioty
dzialajgce juz na danym terenie, co stanowi zaprzeczenie zasady proporcjonalnosci,
obowiqgzujqcej przy opisie sposobu dokonania oceny spelniania warunkow udziatu
w postgpowaniu.

Zauwazyé nalezy, Ze czas konieczny do uzyskania zezwolenia, begdgcego decyzjg
administracyjng, wynosi zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 z pozn. zm.) tgcznie 60 dni
(2x30 dni), poniewaz do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy zalgezyé uprzednio
uzyskang decyzjg¢ o warunkach $rodowiskowych. Czas ten nie zostal zapewniony
w przedmiotowych postgpowaniach, biorgc pod uwagg datg ogloszenia o zamowieniu oraz
termin sktadania ofert (8 dni).

Ponadto, uzyskanie zezwolenia w trybie ustawy o odpadach na zbieranie odpadow,
obejmujgce PSZOK na terenie gminy Koszarawa, wymaga, zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zalgczenia tytutu prawnego do nieruchomosci. Aby
uzyskaé zezwolenie, wykonawca przed zlozeniem oferty musi zatem poczyni¢ znaczne
naklady organizacyjne i finansowe, aby uzyskaé wymagany dokument, poczynic konkretne
na tym terenie opracowania projektowe, (np. koncepcyjne), aby w pierwszej kolejnosci
uzyskaé decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach, a nastepnie zezwolenie na zbieranie

odpadow.

Ogloszenia o zamdwieniu w opisywanych przetargach zostaly zamieszczone w Biuletynie
Zaméwieri Publicznych, na tablicy ogloszehr w Urzedzie Gminy Koszarawa oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Koszarawa.

Zgodnie z protokotami postgpowar: ogloszonych i uniewaznionych w 2014 r., opis sposobu
dokonywania oceny speiniania warunkéw udzialu w postepowaniach przygotowali
czlonkowie statej Komisji Przetargowej, powolanej zarzqdzeniem Nr 21/07 Wéjta Gminy
w Koszarawie z dnia 26 kwiemia 2007 r. (ze zmianami), a specyfikacje istotnych
warunkéw zaméwienia zatwierdzit p. Wiadystaw Puda — Wojt Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Koszarawa biorgcymi udzial

w przygotowaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz ogloszef
o zaméwieniu w postgpowaniach o udzielenie zaméwien publicznych
o $wiadczenie uslugi odbierania odpadéw komunalnych od nieruchomosci
zamieszkalych i niezamieszkalych, polozonych na terenie Gminy Koszarawa
i zagospodarowanie tych odpadéw, w zakresie dokonywania opisu sposobu

2



dokonania oceny spelniania warunku w zakresie posiadania uprawnien do
wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa
naktadajag obowigzek ich posiadania, w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zam6wienia, stosownie do art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamé6wien publicznych (Dz. U. z 2015 r., Nr 2164
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.

zm.).

— W zakresie przeprowadzonego w 2014 r. postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,, Remont drogi gminnej Jatowiec wraz z przepustem w km 0+037-0+433,
0+526-0+730 w Koszarawie” stwierdzono zaniechanie wezwania wykonawcy, kidrego

oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, do:

>  zlozenia wyjasnieri dotyczgcych dokumentéw dolgczonych do oferty, majgcych
potwierdzaé spelnianie przez wykonawcg warunku w zakresie wiedzy i doswiadczenia,
pomimo, ze z dokumentéw tych nie wynikato speinianie tego warunku przez wykonawce.
Powyzszym naruszono art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym zamawiajqcy wzywa
takze, w wyznaczonym przez siebie terminie, do zlozenia wyjasnien dotyczgcych
oswiadczerr lub  dokumentéw, potwierdzajgcych  spelnianie  warunkéw  udziatu
w postgpowaniu.
Zgodnie z ogloszeniem o zamdéwieniu publicznym oraz specyfikacjg istotnych warunkow
zaméwienia, zamawiajgcy wymagal od wykonawcow ubiegajgcych si¢ o zamdéwienie
wykazania, ze wykonali w okresie ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krdtszy - w tym okresie, robotg
budowlang (w ramach jednej umowy), ktorej zakres obejmowal budowe, przebudowe,
odbudowg lub remont drogi o wartosci robét w tym zakresie nie mniejszej niz
600.000,00 z¢ brutto wraz z podaniem daty i miejsca wykonania robdt oraz zalgczenia
dokumentu potwierdzajgcego, ze roboty te zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i prawidtowo ukonczone.
Na potwierdzenie spetnienia tego warunku zamawiajgcy zazqdal ,, Wykazu zrealizowanych
robét budowlanych” (zalgcznik nr 3 do SIWZ) wraz z dokumentem potwierdzajqcym, ze
wykazane w zalqczniku nr 3 roboty zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i prawidlowo ukoriczone.
Wyloniony w postgpowaniu wykonawca, jako poSwiadczenie spetniania warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie wiedzy i doSwiadczenia przedlozyt wraz z ofertq wykaz
zrealizowanych robdt budowlanych, z ktérego wynikalo, Ze zrealizowal w okresie od
19 marca 2012 r. do 29 sierpnia 2013 r. zadanie o wartosci 10.268.427,68 zt
Do powyzszego wykazu dotgczyt dokument (potwierdzajqcy wykonanie robot o wartosci
10.268.427,68 zt z nalezytq starannoscig zgodnie z dokumentacjq projektowq i zasadami
sztuki budowlanej) wystawiony przez podmiot zlecajgcy roboty dla konsorcjum firm,
w ktérym wykonawca przedmiotowego zaméwienia byl jednym z cztonkéw. Tym samym
wyloniony w postgpowaniu ,, Remont drogi gminnej Jatowiec wraz z przepustem w km
0+037-0+433, 0+526-0+730 w Koszarawie” wykonawca, w celu potwierdzenia
spelniania warunku w zakresie wiedzy i doswiadczenia, postuzyl sig dokumentami
wystawionymi dla innego podmiotu (konsorcjum), nie biorgcego udziatu w opisywanym
postepowaniu. W tej sytuacji zamawiajgcy powinien zazqdaé wyjasnienn w celu
sprecyzowania robét zrealizowanych przez wykonawce w ramach konsorcjum.
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>  zlozenia wymaganego przez zamawiajgcego W ogloszeniu o zamdwieniu
i specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia dokumentu (nie dotqgczonego przez
wykonawcg do oferty) dotyczgcego przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, tj. listy
podmiotéw nalezqgcych do tej samej grupy kapitalowej co wykonawca, bqdZ informacji, iz
wykonawca nie nalezy do grupy kapitatowej (zatgcznik nr 8 do SIWZ).

Tym samym naruszono art. 26 ust. 2d (uchylony z dniem 28 lipca 2016 r.) w zwiqzku
2 art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 907 z pdzin. zm.), stosownie do ktérych wykonawca, wraz z wnioskiem lub
ofertq, sklada listg podmiotow nalezqgcych do tej samej grupy kapitatowej albo informacje

o tym, ze nie nalezy do grupy kapitatowej. Do powyzszej listy stosuje sig przepis art. 26

ust. 3, zgodnie z ktérym zamawiajgcy wzywa wykonawcéw, ktdrzy w okreslonym terminie
nie zlozyli wymaganych przez zamawiajqcego os$wiadczen lub dokumentéw, do ich ztozenia
w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania. Zlozone na wezwanie
zamawiajgcego o$wiadczenia i dokumenty powinny potwierdzaé spelnianie przez
wykonawce warunkow udziatu w postgpowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy,
ustugi lub roboty budowlane wymagar: okreslonych przez zamawiajgcego, nie pozniej niz
w dniu, w kiérym uplyngt termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu albo termin skladania ofert.

Dokonanie oceny ofert zlozonych w terminie pod wzgledem wypetnienia warunkéw
formalnych, ocena wypelnienia przez uczestnikéw postgpowania warunkéw okreslonych
w specyfikacji, a takze wystgpowanie do uczestnikéw postgpowania z zqdaniem zlozenia
wyjasniern odnosnie tresci Zlozonych ofert oraz wzywanie wykonawcow, kiorzy
w wyznaczonym terminie nie ztozyli dokumentow potwierdzajgcych spetnienie warunkow
udzialu w postgpowaniu i do uzupetnienia tych dokumentéw w okreslonym terminie,
nalezalo do zadar Komisji Przetargowej powolanej zarzgdzeniem Nr 21/07 Wéjta Gminy
w Koszarawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo niestaranne wykonanie przez Komisjg Przetargowq
czynnosci zwigzanych z badaniem i ocengq ofert, tj. uznanie oferty zioZonej przez
wybranego wykonawce za kompletng oraz uznanie spelnienia przez niego warunkow
udziatu w postgpowaniu na podstawie wiedzy wyniesionej z dokumentow dolgczonych do
oferty zlozonej przez tego wykonawcg w innym postgpowaniu.

W 2015 r. Gmina Koszarawa udzielita dwdch zaméwieri publicznych na zadanie
w zakresie zimowego utrzymania drég w sezonie 2015/2016 na terenie Gminy Koszarawa
i Gminy Jelesnia (miejscowos¢ Przyboréw), z wylgczeniem chodnikéw, obiektow
inzynierskich, urzqdzen zabezpieczajgcych ruch i przystankow zlokalizowanych przy
drogach powiatowych, bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych, na
skutek niedozwolonego podziatu zamdwienia na czedci. Powyzszym naruszono art. 7 ust. 3
art. 32 ust. 2 w zwiqzku z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 907 z pésn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 2164).

Zgodnie z powyiszymi przepisami, saméwienia udziela sie wylgcznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, a zamawiajgcy nie moze w celu uniknigcia
stosowania przepisow ustawy zanizaé warto$ci zaméwienia Ilub wybieraé sposobu
obliczania warto$ci zaméwienia, a takze ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien, ktdrych
warto$é nie przekracza wyrazonej w otych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.



Zamdwien udzielono nastgpujgcymi umowami:

- Nr 10/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. zawartg na okres od 1 listopada 2015 r.

do 31 grudnia 2015 r. na tgczng kwotg wynagrodzenia maksymalnie 69.110,12 zi brutto,

- Nr 11/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. zawartq na okres od 1 stycznia 2016 r. do

15 kwietnia 2016 r. na tgczng kwoteg wynagrodzenia maksymalnie 120.942,71 zt brutto.

Zawarcie kazdej z ww. uméw poprzedzilo przeprowadzenie postgpowania ponizej progu

okreslonego ustawowo, nazwanego przez zamawiajqcego ,, Zapytaniem ofertowym”, kidre

polegato na skierowaniu drogg e-mail do trzech wykonawcow zapytania sporzqdzonego

w formie , uproszczonej” specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i zawierajgcego

m.in. formularz ofertowy oraz wzér umowy. Z kaidego postgpowania sporzqdzono

, uproszczony” protokdt postgpowania. W ww. protokolach wskazano m.in. wartosci

szacunkowe obydwu zamowien, i tak:

- dla zaméwienia zakoriczonego zawarciem umowy Nr 10/2015 z dnia 30 paZdziernika
2015 r. wynosita ona 65.843,47 zt (15.584,62 euro),

- dla zaméwienia zakoviczonego zawarciem umowy Nr 11/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r.
wynosita ona 115.226,09 zt (27.273,09 euro).

Lqgczna warto$é szacunkowa ww. zaméwien przekraczala ww. kwotg progowg, stosowania

przepiséw Prawa zamowier publicznych.
Gmina Koszarawa w zwigzku z realizacig obydwu umdw poniosta wydatki w {gcznej

kwocie 103. 131,40 z1.

Prowadzenie spraw z zakresu zamdéwieh publicznych oraz z zakresu utrzymania drog
nalezato do Podinspektora w Urzedzie Gminy Koszarawa, nadzér w tym zakresie
sprawowat p. Marcin Cebula — Sekretarz Gminy Koszarawa. Powyzsze umowy w imieniu
Gminy Koszarawa podpisat p. Wiadystaw Puda — Wdjt Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 2
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Koszarawa biorgcymi udziat

w przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, w zakresie:

- badania i oceny ofert pod wzgledem ich kompletnosci i wypelnienia przez
uczestnikéw postgpowania warunkéw okreslonych w specyfikacji istotnych
warunkéw postepowania, stosownie do art. 26 ust. 2f , ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwie publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164
z pézn. zm.),

- przestrzegania zakazu dzielenia zaméwienia na cze$ci w celu uniknigcia
stosowania procedur okreslonych ustawa Prawo zamOwien publicznych,
stosownie do art. 5b, art. 7 ust. 3, art. 32 ust. 2 w zwigzku z art. 4 pkt 8 ww.
ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

. W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi:

— W okresie od dnia 16 grudnia 2014 r. do dnia zakorczenia kontroli zaniechano
organizowania przetargéw na odbiér odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych i niezamieszkalych ~polozonmych na terenie Gminy Koszarawa
i zagospodarowanie tych odpaddw. Powyiszym naruszono art. 6d ust. 1 ustawy z dnia
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13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1399 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 250), zgodnie z ktorym wojt jest obowiqgzany
zorganizowaé  przetarg na  odbieranie odpadéw  komunalnych  od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq i nie zamieszkujg (w przypadku podjecia przez rade
gminy postanowienia o odbiorze odpadéw z nieruchomosci niezamieszkalych) mieszkancy,
albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow. Rada Gminy Koszarawa,
na mocy art. 6c ust. 2 ww. ustawy, postanowita uchwatq Nr XXX1I/190/13 z dnia
30 Jkwietmia 2013 r. o odbieraniu takze odpaddéw komunalnych od wiascicieli -
nieruchomosci, na kiérych nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstajg odpady komunalne.

W latach 2013 - 2014, Gmina Koszarawa zorganizowata  pigc przetargow
nieograniczonych, ktérych przedmiotem zamdwienia publicznego bylo ,, Swiadczenie ustugi
odbierania odpadéw komunalnych od nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych,
polozonych na terenie Gminy Koszarawa i zagospodarowanie tych odpadéw ”. Wszystkie
przetargi zostaly uniewaznione z powodu braku ofert, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiers publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z péin. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z péin. zm.). Ostatni zorganizowany
przetarg zostal ogloszony w dniu 4 grudnia 2014 r. i uniewazniony 16 grudnia 2014 r.
Nastepnie Gmina zaniechata podejmowania préb wylonienia wykonawcy ww. ustugi

w trybie ustawy Prawo zaméwier publicznych.

Zgodnie ze zlozomymi w toku kontroli wyjasnieniami Wdjta Gminy Koszarawa, po
nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z péén. zm.), od I lipca 2013 r. do dnia zakonczenia
kontroli, odbiorem odpadéw komunalnych zajmowali sig pracownicy zatrudnieni
w Urzedzie Gminy Koszarawa. Odebrane od wiascicieli nieruchomosci odpady byly
nastepnie skladane przez pracownikéw Urzedu Gminy Koszarawa w kontenerach
dzierzawionych od Spétki ,BESKID” w Zyweu, z ktorg Gmina Koszarawa podpisuje
corocznie umowe na odbidr odpadow stalych z terenu Gminy Koszarawa (uchwalg
Nr V/17/2/2016 z dnia 18 stycznia 2016 r. Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego instalacja
mechaniczno-biologicznego  przetwarzania Spotki  Beskid Zywiec uzyskala status
regionalnej).

Odpady z tworzyw sztucznych pracownicy Urzgdu Gminy Koszarawa wywozili

bezposrednio do Spéiki ,, BESKID” w Zywcu.

Za zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia na
0dbiér odpadéw komunalnych po grudniu 2014 r. odpowiadat, stosownie do art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pésn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z péin. zm.), kierownik zamawiajgcego

p. Wladystaw Puda — Wéjt Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 3
Podja¢ dziatania w celu wylaniania podmiotu realizujgcego zadania w zakresie

odbierania odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg i nie zamieszkujg mieszkancy, stosownie do art. 6d ust. 1 ustawy
7 dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U.
22016 1., poz. 250 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 6¢c ww. ustawy.



— Do dnia zakoviczenia kontroli Gmina Koszarawa zaniechata utworzenia stacjonarnego
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, czym naruszono obowiqzujgcy od
1 lutego 2015 r. przepis art. 3 ust. 2b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1 399 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 7.,
poz. 250 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym gmina jest obowigzana utworzyé co najmniej jeden
stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, samodzielnie lub
wspdlnie z inng gming lub gminami.

Zgodnie z uchwatq Nr XXVIII/168/12 Rady Gminy Koszarawa z dnia 28 grudnia 2012 r.
w sprawie szczegdétowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw (...) , w zamian za uiszczonqg przez wiascicieli nieruchomosci oplate, odbieranie
innych odpadéw komunalnych selektywnie zbieranych, nie przewidzianych do odbioru
bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci, miato sig odbywaé w punkcie selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych.

Organizacja (utworzenie i obstuga) punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
zgodnie z dokumentacjq przygotowanq dla uniewaznionych przetargéw na zadanie
. Swiadczenie ustugi odbierania odpadéw komunalnych od nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych, polozonych na terenie Gminy Koszarawa i zagospodarowania tych
odpadéw ”, miata zosta¢ powierzona wylonionemu w przetargu wykonawcy.

Ze zlozonych przez Wijta Gminy Koszarawa wyjasnier wynika, Ze odpady, ktore mialyby
byé gromadzone w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych byly odbierane
od mieszkaricéw Gminy Koszarawa podczas akcji objazdowych (mobilne punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych,).

Stosownie do art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446), wykonywanie zadari gminy okreslonych przepisami prawa nalezalo do

p. Wladystawa Pudy — Wéjta Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 4
Podjaé dziatania w celu utworzenia stacjonarnego punktu selektywnego zbierania

odpadéw komunalnych, samodzielnie lub wspélnie z inng gming (gminami),
stosownie do art. 3 ust. 2b w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.

22016 1., poz. 250 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomo$ciami:

owaniu w trybie przetargu

— W przeprowadzonym na przetomie 2015/2016 roku postgp
gruntowej niezabudowanej

ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
o nr dziatki 4377/1 o pow. 541 m? potozonej w Koszarawie stwierdzono, ze:

v nie zamieszczono w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy z dnia 21 lipca 2015 r., czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy
2z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782
z pésn. zm.), zgodnie z kiorym wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sig do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej.



v zaniechano zamieszczenia w ogloszeniach o przetargach informacji o obciqgzeniach
nieruchomosci oraz zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé¢ lub ich
braku. Zgodnie z § 13 pkt 3 i pkt 4 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz 1490), ogloszenie o przetargu usinym
nieograniczonym powinno  zawierac informacje o  obcigzeniach nieruchomosci
i zobowigzaniach, ktdrych przedmiotem jest nieruchomosc. '

Powyzsze dotyczyto:

e ogloszenia o przetargu usinym nieograniczonym z dnia 18 wrzesnia 2015 r.,

e ogloszenia o Il przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 10 grudnia 2015 r.
Przedmiotowa nieruchomo$é byta wolna od obcigzen i zobowigzan.

v zaniechano podania w protokotach z przeprowadzonych przetargow ustnych
nieograniczonych informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz zobowiqgzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomos¢ Iub ich braku, czym naruszono § 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ww.
rozporzqdzenia w sprawie sposobu. i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na

zbycie nieruchomosci.

Powyzsze dotyczylo protokotéw:

o zIprzetargu przeprowadzonego w dniu 22 pazdziernika 2015 r.,
e z I przetargu przeprowadzonego w dniu 12 stycznia 2016 r.

v' w protokole z Il ustnego przetargu przeprowadzonego w dniu 12 stycznia 2016 r. na
sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci nie zamieszczono daty sporzqdzenia protokotu.
Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 11 rozporzqdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490)
przewodniczgcy komisji przetargowej sporzqdza protokdt z przeprowadzonego przetargu,
protokdt powinien zawiera¢ informacjg o dacie sporzqdzenia protokotu.

v w zawiadomieniu o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy z dnia 21 stycznia
2016 r. skierowanym do osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci nie zZamieszczono
‘informacji wynikajqcej z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm.), tj. o prawie organizatora
przetargu do zatrzymania wadium w przypadku jesli nabywca nieruchomosci nie przystqpi
bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w migjscu i w terminie podanych

w zawiadomieniu.

v zaniechano powolania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia przetargéw na
zbycie przedmiotowej nieruchomosci odrebnym zarzqdzeniem Wdjta Gminy Koszarawa.
Zgodnie z pkt 1 czesci Il regulaminu przetargow ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Gminy Koszarawa, wprowadzonego zarzqdzeniem
Nr 60/14 Wéjta Gminy Koszarawa z dnia 28 listopada 2014 r. — ,, Przetarg prowadzony
bedzie przez komisj¢ przetargowq. Skiad okreslony jest odpowiednim zarzqdzeniem Wéjta
Gminy Koszarawa”.

Stosownie do § 8 pkt 1 i pkt 2 ww. rozporzqdzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci, czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja przetargowa, a przewodniczgcego oraz
czlonkéw komisji przetargowej, w skiadzie od 3 do 7 osob, wyznacza wiasciwy organ
sposréd os6b dajqgcych rekojmie rzetelnego przeprowadzenia i rozstrzygnigcia przetargu.

8



Przedlozone do kontroli zarzgdzenie Nr 21/07 Wéjta Gminy Koszarawa z dnia 26 kwietnia
2007 r. (ze zmianami) dotyczylo powolania statej Komisji Przetargowej do przygotowania
i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Sprawy z zakresu sprzedazy nieruchomosci prowadzita Podinspektor w Urzgdzie Gminy
Koszarawa. Nadzér w tym zakresie sprawowat p. Marcin Cebula — Sekretarz Gminy

Koszarawa.

Whiosek nr §
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Koszarawa w zakresie

przygotowywania oraz przeprowadzenia postepowan na zbycie nieruchomosci
stosownie do art. 35 ust. 1, art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pbzn. zm.) oraz
§ pkt 1ipkt2, § 10 ust. 1 pkt 3, pkt 41ipkt 11, § 13 pkt 3 i pkt 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1490) majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z p6zn. zm.).

Do dnia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 11 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z péén. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pé¢n. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 782
z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt, a gospodarowanie zasobem polega
w szczegdlnosci na sporzqdzeniu planu wykorzystania zasobu.

W kadencji 2010-2014 stanowisko Wdjta Gminy Koszarawa piastowal p. Wiadystaw Puda,
ktory zostal ponownie wybrany na to stanowisko na kadencje 2014 - 2018.

nnym zasobem nieruchomosci nalezaly do

Sprawy z zakresu gospodarowania gmi
wowat

Mbodszego Referenta w Urzedzie Gminy Koszarawa. Nadzér w tym zakresie spra
p. Marcin Cebula — Sekretarz Gminy Koszarawa.

W trakcie kontroli, plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Koszarawa
na lata 2016 - 2018 zostal sporzqdzony i wprowadzony w Zycie zarzqdzeniem Nr 30/2016

Wéjta Gminy Koszarawa z dnia 4 sierpnia 2016 r.

W zakresie najmu lokali uzytkowych:

— W latach 2012 - 2015 nie podano do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej informacji o wywieszeniu w siedzibie Urzedu Gminy Koszarawa wykazow
nieruchomosci (lokali uzytkowych) przeznaczonych do oddania w najem. Zgodnie z art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z2010v.
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pézin. zm., Dz. U. z 2015 r.,
poz. 782 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm.), wlasciwy organ sporzgdza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania
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w dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sig na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu,
a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sig¢ do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Powyzsze dotyczylo:

- wykazéw wywieszonych na tablicy ogloszet w Urzedzie Gminy Koszarawa od dnia

11 grudnia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.,

- wykazu wywieszonego na tablicy ogloszetr w Urzedzie Gminy Koszarawa od dnia

10 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. ’

Wykazy zostaly sporzqdzone w celu oddania w najem lokali uzytkowych.
= usytuowanych w budynku Osrodka Zdrowia w Koszarawie:

v o pow. 69,30 m’ przeznaczonego na prowadzenie NZOZ Centrum Medycyny

Rodzinnej wraz z pomieszczeniem kotlowni o pow. 25,48 m’,

v o pow. 6930 m’ przeznaczonego na prowadzenie NZOZ Lekarz Rodzinny

, PRIMUM”,

v’ o pow. 67,40 m’ przeznaczonego na prowadzenie apteki,
= usytuowanych w budynku Urzedu Gminy Koszarawa:

v 0 pow. 22,00 m’ przeznaczonego na prowadzenie Statego Punktu Kasowego Banku

Spéldzielczego w Jelesni,

v o pow. 42,20 m? przeznaczonego na prowadzenie Filii Urzedu Pocztowego Jelesnia.
Wymienione lokale uzytkowe zostaly oddane w najem umowami zawartymi na okres 3 lat,
liczonym od 1 stycznia 2013 r. (w przypadku lokalu o pow. 22,00 m’ przeznaczonego na
prowadzenie Statego Punktu Kasowego Banku Spéldzielczego w Jelesni liczonego od
] kwietnia 2013 r.), a nastgpnie przediuzonymi na kolejny okres 3 lat.

Zgodnie z § 6 zarzgdzenia Nr 1 6/12 Wéjta Gminy Koszarawa z dnia 23 marca 2012 r.
pracownikiem odpowiedzialnym za zawieranie umoéw i ich aktualizacje w formie aneksow
byla Mlodszy Referent w Urzgdzie Gminy Koszarawa. Nadzor nad caloksztattem spraw
zwigzanych z wynajmem lokali uzytkowych z zasobu komunalnego Gminy Koszarawa,
stosownie do § 5 ww. zarzqdzenia sprawowat p. Marcin Cebula — Sekretarz Gminy

Koszarawa.

Whiosek nr 6
Wazmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Koszarawa w zakresie

wykonywania czynnosci zwigzanych z oddawaniem nieruchomosci lokalowych
w najem, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. Zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

Do dnia zakoriczenia kontroli dla podatnika, bedgcego osobg fizyczng prowadzgcq
dzialalno$é gospodarczq, dla ktorego prowadzono kartg kontowg o numerze 1/1181
z tytutu podatku od nieruchomosci oraz karte kontowg o numerze 1/1398 z tytutu podatku
rolnego, organ podatkowy wydawat oddzielne decyzje w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci i w sprawie wymiaru podatku rolnego.
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Powyzsze bylo niezgodne z art. 6 ¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 1381
z péin. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, osobom fizycznym, na ktdrych cigzy
obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku
od nieruchomosci dotyczgcy przedmiotéw opodatkowania potozonych na terenie tej samej
gminy, wysokos$é naleinego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie tgcznego
zobowigzania pienieznego ustala organ podatkowy w jednej decyzji (nakazie ptatniczym).
W powyzszym przypadku organ podatkowy wydat dla podainika:

- na podstawie karty kontowej nr 1/1181 decyzje w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci: na 2013 r. - z dnia 23 stycznia 2013 r. w wysokosci 480,00 z1, na 2014 r. —
z dnia 14 stycznia 2014 r. na kwotg 480,00 zt, na 2015 r. z dnia 20 stycznia 2015 r.
w wysokosci 483,00 zt, na 2016 r. - z dnia 21 stycznia 2016 r. na kwote 483,00 zt,

- na podstawie karty kontowej nr 1/1398 decyzje w sprawie wymiaru podatku rolnego:
na 2013 r. - z dnia 23 stycznia 2013 r. w wysokosci 71,00 zt na 2014 r. - z dnia 14 stycznia
2014 r. w wysokosci 62,00 zi, na 2015 r. - z dnia 20 stycznia 2015 r. w wysokosci 55,00 zt
oraz na 2016 r. - z dnia 21 stycznia 2016 r. w wysokosci 48,00 z{.

Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatkéw i opltat lokalnych nalezaly do
Inspektora w Urzgdzie Gminy Koszarawa. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Marcin
Cebula — Sekretarz Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 7
Podjaé dziatania w kierunku ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego

w jednej decyzji (nakazie platniczym) w formie Iacznego zobowigzania
pienieznego dla podatnika o numerach kart kontowych 1/1181 w podatku od
nieruchomosci i 1/1398 w podatku rolnym, majgc na uwadze art. 6¢ ust. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617).

Do dnia zakoviczenia komtroli, tj. 15 czerwca 2016 r., zaniechano przeprowadzenia
czynno$ci sprawdzajgcych majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do  stwierdzenia zgodnosci wykazanych przez  podatnika  danych
w informacjach o posiadanych nieruchomosciach. Organ podatkowy nie wezwat podatnika
do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji
wskazujqc przyczyny podania w wqipliwosé rzetelnosci danych w nich zawartych.

Powyssze bylo niezgodne z art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613 z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organy podatkowe pierwszej
instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, w razie watpliwosci co do poprawnosci ziozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w waqtpliwosé rzetelnosci

danych w niej zawartych.

Podatnik podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej nr 1/118 (osoba fizyczna
prowadzqca dzialalno$é gospodarczq na nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie numerem
9099/89) w dniu 16 maja 2008 r. ztozyt informacje o nieruchomoSciach, w kidrej Jjako
przedmiot opodatkowania ww. nieruchomosci podal budynek (lokale) zwiqzane
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z dzialalnoscig gospodarczq o powierzchni 68,4 m’ oraz grunty nie podlegajgce
opodatkowaniu podatkiem rolnym zwiqzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej
o powierzchni 100,00 m’.

W dniu 12 stycznia 2009 r. podatnik ztozyt korekte ww. informacji wykazujqc po zmianie
zamiast budynku, budowle zwigzane z dzialalnoScig gospodarczg o wartosci 20.000,00 z
oraz grunty nie podlegajgce opodatkowaniu  podatkiem rolnzym zwiqzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni 100,00 m’. Do informacji
podatnik dotgczyt projekt decyzji o warunkach zabudowy z dnia 30 maja 2008 r. dla
inwestycji: Pijalnia piwa wraz z ogrddkiem piwnym (wiaty drewniane) na terenie dziatki
o numerze ewidencyinym 9099/89. Podamik w uzasadnieniu  korekty wskazat:
nieruchomos$é, w ktdrej prowadzona jest dziatalnos¢ nie jest budynkiem lecz budowlg.
Zgodnie zawiadomieniami ze Starostwa Powiatowego z sierpnia 2012 r. o zmianach
w danych ewidencji gruntéw i budynkéw ww. dziatka 9099/89 zostata podzielona na inne
deialki o numerach: 9099/219, 9099/220, 9099/221, 9099/222, 9099/223, 9099/224,
dokonano réwniez zniesienia wspétwlasnosci.

Podatnik ten nie ztozyt do dnia zakonczenia kontroli korekty ww. informacji, a organ
podatkowy nie wezwat podatnika do jej ztozenia.

Zgodnie z zawiadomieniem z sierpnia 2012 r. o zmianach w danych ewidencji gruntow
i budynkéw podatnik o numerze karty kontowej 1/1398 byt wiascicielem dziatek
(powstatych w wyniku ww. podziatu dziatki 9099/89) o numerach: 9099/219, 9099/221,
9099/223, w tym: grunty orne i tqki. W listopadzie 2013 r. jedna z dzialek o nr 9099/219
zostala sprzedana zgodnie z aktem notarialnym. '
W dniu 5 grudnia 2013 r. podatnik o numerze karty kontowej 1/1181 ztozyt w Urzedzie
Gminy Koszarawa informacje w sprawie podatku rolnego na 2013 r., w ktérej wykazat
jako wiasciciel do opodatkowania podatkiem rolnym tqcznie 0, 4489 ha gruntéw, w tym
0,2631 ha gruntéw ornych klasy IVb oraz 0, 1858 ha uzytkéw zielonych klasy IV.

Organ podatkowy nie podjql czynnosci sprawdzajqcych majgcych na celu weryfikacje
zlozonych przez ww. podatnika informacji w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedtozonymi przez podatnika dokumentami.
Ponadto, nie skorzystano z mozliwosci przeprowadzenia u Ww. podatnika kontroli
podatkowej, o kiorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia I 997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe mogq rowniez przeprowadzi¢
kontrole podatkowg u podatnikéw. Zgodnie z art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli
podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sig z obowiqzkow wynikajgcych
z przepiséw prawa podatkowego.

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w obecnosci Inspektora
w Urzedzie Gminy Koszarawa zajmujqgcego sig wymiarem podatku, dokonali w dniu
29 lipca 2016 r. ogledzin w terenie. W trakcie ogledzin stwierdzono, Ze na dzialce
o nr 9099/221 (powstalej w wyniku podziatu dziatki 9099/89) zlokalizowany jest parterowy
gastronomiczny pawilon drewniany. Przed pawilonem byly rozmieszczone drewniane tawki

z parasolami.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z poézn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 7106), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjgtkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W mysl art. la ust. 1 pkt 3 ww. ustawy w brzmieniu obowiqzujgcym do
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31 grudnia 2015 r., jak i w aktualnym stanie prawnym grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedgce
w posiadaniu przedsigbiorcy. Z kolei w mysl art. 1 (w brzmieniu do 31 grudnia 2015 r.)
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z pozn.
zm.), opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, z wyjgtkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnosé rolnicza. Zgodnie z art. 1 ww. ustawy o podatku rolnym w brzmieniu
od 1 stycznia 2016 r. opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjqtkiem gruntow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.

W Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczef Rzeczypospolitej
Polskiej osoba fizyczna, dla ktérej zaprowadzono karty kontowe o nr 1/1181 i 171398,
wystepuje jako przedsigbiorca prowadzqcy m.in. dziatalnos¢ gospodarczq jako restauracje
i inne stale placowki gastronomiczne (kod PKD 56.10.4). Natomiast za dziatalnos¢
rolniczq, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,
uwaza sie produkcje roslinng i zwierzecq, w tym réwniez produkcje materiatu siewnego,
szkétkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywniczg, roslin
ozdobnych, grzybéw uprawnych, sadownictwa, hodowlg i produkcjg materiatu zarodowego
zwierzqt, ptactwa i owaddéw uzytkowych, produkcje zwierzgcq pu przemystowego
fermowego oraz chow i hodowlg ryb.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Gminy w Koszarawie zadania
pracownika zajmujqcego stanowisko ds. wymiaru podatku (Inspektora w Urzedzie Gminy)
dotyczyly m.in. ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie z zakresem czynnosci, dokonywanie wymiaru podatkéw i oplat lokalnych nalezato
do Inspektora w Urzedzie Gminy Koszarawa. Nadzér w tym zakresie nalezat do p. Marcina

Cebuli — Sekretarza Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 8 .
Wszczaé wobec podatnika o nr ewidencyjnym 1/1181 (1/1398) postgpowanie

podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.) w celu ustalenia prawidtowej
wysokosci zobowigzania podatkowego, majac na uwadze art. 2 ust. 2 w zwigzku
7z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 1.,
poz. 849 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. 22016 1. poz. 716) oraz art. 1 w zwigzku
7z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U.
22013 1., poz. 1381 z p6zn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 617).

W zakresie ulg podatkowych:

_ Podatnikowi o nr karty kontowej 21 decyzjq nr 2/15 z dnia 28 sierpnia 2015 r. umorzono
biezqcq naleznos¢ z tytutu II raty podatku od Srodkow transportowych za 2015 r.
w wysokosci 727,00 zt. Powyzisze bylo niezgodne z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm. ). W mysl
ww. przepisu ustawy, organ podatkowy, na wniosek podatnika w przypadkach
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uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢
w calosci lub w czgsci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke. Stosownie do art. 11 ust. |
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2014 r.
poz. 849 z pbzn. zm.), podatek od $rodkéw transportowych jest platny w dwdch ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego
i do dnia 15 wrzesnia kazdego roku.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji i decyzji w zakresie ulg podatkowych,
nalezaly do Podinspektora w Urzedzie Gminy Koszarawa. Nadzor w iym zakresie

sprawowala p. Janina Tlatka — Skarbnik Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 9 » .
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w zakresie prawidlowego

przygotowania decyzji w zakresie ulg podatkowych w podatku od $rodkow
transportowych, stosownie do art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z poéZn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie subwencji:

— W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za 2014 r. w kolumnie ,,Dochody otrzymane” w dziale 758
. Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czg$é oswiatowa subwencji ogdinej dla jednostek
samorzqdu terytorialnego”, § 2920, Subwencje ogélne z budzetu panstwa” wykazano
otrzymang subwencje oswiatowq w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg rachunkowych
organu oraz wplywéw Srodkéw z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu.
Zgodnie z ewidencjg ksiggowq konta 133 ,, Rachunek budzetu” oraz wyciggami bankowymi
na  rachunek budzetu wplyneta w 2014 r. subwencja oswiatowa w wysokosci
4.502.787,00 z!. Natomiast w sprawozdaniu w Rb-27 S za 2014 r. wykazano jako dochody
otrzymane kwotg 4.800.930,00 z1, co stanowilo réznice 298.143,00 z1.

Powyssze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej
zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2014 r., poz. 119). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami w kolumnie , Dochody otrzymane” wykazuje sig kwoty subwencji ogolnej, ktore
wplynely na  rachunek bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym. Ponadlto stosownie do § 9 ust. 1i ust. 2 ww. rozporzqdzenia kierownicy
Jjednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej. W mysl 6 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzqdzenia sprawozdania Jjednostkowe sq sporzqdzane na podstawie ewidencji
ksiggowej.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. zostalo podpisane

przez p. Janing Tlatka — Skarbnika Gminy Koszarawa oraz przez p. Marcina Cebule —
Sekretarza Gminy Koszarawa z upowaznienia Wojta Gminy.
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Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdawczoSci  budzetowej nalezaly do
Podinspektora w Urzgdzie Gminy Koszarawa. Nadzér w tym zakresie sprawowata
p. Janina Tlatka — Skarbnik Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 10
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Koszarawa w zakresie

sporzgdzania sprawozdafi Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodéw otrzymanych z tytulu
subwencji o$wiatowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.) oraz § 3 ust. 4 pkt 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

— Nieprawidlowo przeznaczono w 2015 r. §rodki otrzymane na poczet dochodéw roku
nastgpnego (subwencji na 2016 r.) na wydatki realizowane w roku poprzednim.
Naruszono tym art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.z 2015 r., poz. 513 z poin. zm.).
Zgodnie z potwierdzeniem salda z banku na dziers 31 grudnia 2015 r. stan Srodkéw na
rachunku budzetu wynosit 475.164,26 zt. Zgodnie z wyciggiem bankowym cze$¢ oswiatowa
subwencji ogblnej na miesigc styczerr 201 6 r. wplynela w dniu 23 grudnia 2015 r. na
rachunek budzetu w wysokosci 481.902,00 zl. Budzet Gminy za 2015 r. zamkngt sie
deficytem w wysokosci (-)162. 437,58 zt
Zgodnie z wyjasnieniami p. Wiadystawa Pudy — Wéjta Gminy Koszarawa oraz p. Janiny
Tlatka — Skarbnika Gminy Koszarawa przyczynqg zaangazowania w 2015 r. Srodkéw
otrzymanych na poczet 2016 r. (4. subwencji na 2016 r.) bylo nieotrzymanie peinej kwoty
dotacji na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych z Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach
w wysokosci wynikajgcej z promesy i decyzji Wojewody z dnia 31 sierpnia 2015 r.
wr FBL3111.185.7.2015. Na droge gminng Kachle otrzymano dotacje w kwocie
33.343,00 z} zamiast 40.526,00 zi, za$ na droge gminng Kraisko wplynela dotacja
w wysokosci 42.717,00 zt (kwota z decyzji 52.491,00 z). Kwoty wplynely na rachunek

bankowy Gminy w dniu 28 grudnia 2015 r.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji Srodkami pienigznymi byta p. Janina
Tlatka — Skarbnik Gminy Koszarawa, ktdrej powierzono obowigzki i odpowiedzialnos¢
wynikajgce z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Osobq
odpowiedzialng za catos¢ gospodarki finansowej Gminy Koszarawa, zgodnie z art. 53 ww.
ustawy o finansach publicznych, byt p. Wiadystaw Puda — Wojt Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 11
Zaprzestaé finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego, majac

na uwadze art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku
7z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
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13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22016 1., poz. 198).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

— Do dnia kontroli, tj. 8 sierpnia 2016 r., w obowigzujgcej polityce rachunkowosci,
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 70/14 Wéjta Gminy Koszarawa z dnia 3 1 grudnia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Koszarawa ze
zmianami, nie dokonano aktualizacji planu kont dla Urzedu Gminy jako jednostki
budzetowej. Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
paristwa,  budzetéw  jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladow budzetowych, pahstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm. ).

Powyzsze dotyczylo zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r. zapisami
rozporzqdzenia Ministra  Finansow  z dnia 2 listopada 2015 r. zmienigjgcego
rozporzqdzenie w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow budzetowych, ~pahstwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 1954). Zgodnie z ww. przepisami, wg stanu na dzient 1 stycznia
2016 r., nie funkcjonujq juz konta 1. 770 ,, Zyski nadzwyczajne”, 771 ,Straty
nadzwyczajne”, ktére do dnia zakonczenia kontroli ujeto w zaktadowym planie kont dla
Urzedu Gminy Koszarawa jako konta stosowane przez jednostke. Nie dokonano takze
zmian w opisie kont zespolu 4 i 5, kont: 840 ,, Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe
przychodéw”, 860 ., Wynik  finansowy » 760 , Pozostate przychody operacyjne 7

i 761 ,, Pozostale koszty operacyjne”.

Ponadto w obowigzujgcej polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Wéjta
Gminy Koszarawa Nr 70/14 z dnia 31 grudnia 2014 r. ze zmianami nie zawarto zapisow
w zakresie:

- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zalesnosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,

a ponadto nie okreslono wersji oprogramowania,
- systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych, ksigg

rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.
Powyzsze bylo wymagane art. 10 ust. 1 pkt 3-lit. ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm. i kolejno Dz. U. z 2016 7.,

poz. 1047).

Zadania w zakresie opracowania projektow przepiséw wewnetrznych dotyczgcych
prowadzenia rachunkowosci nalezaly do p. Janiny Tlatka — Skarbnika Gminy Koszarawa.
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Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci nalezaly do p. Wladystawa Pudy — Wéjta Gminy
Koszarawa.

W trakcie kontroli przediozono zarzgdzenie Nr 31/2016 Wdjta Gminy Koszarawa z dnia
9 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia Nr 70/14 Wdjta Gminy Koszarawa z dnia
31 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.
W zarzqdzeniu tym dokonano stosownych zmian w opisie ww. kont oraz dostosowano
polityke rachunkowosci do wymogow ww. ustawy w powyzszym zakresie.

W latach 2012 - 2014 w ksiedze gléwnej budzetu (organu) Gminy Koszarawa
nieprawidtowo dokonywano operacji ksiggowych na kontach 138 -, Rachunek srodkéw
europejskich” oraz 227 - ,, Rozliczenie wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich’.
Wymienione konta nie powinny wystgpowat w powyziszej Jjednostce, poniewaz dotyczg
budzetu Srodkéw europejskich. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami prowadzenia kont dla
budzetu Gminy okreslonymi w zalgczniku Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, panistwowych  funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. i kolejno Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn.
zm.) oraz w zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy Koszarawa.

Zadania w zakresie prowadzenia ww. ewidencji ksiggowej nalezaly do Podinspektora
w Urzedzie Gminy Koszarawa. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Janina Tlatka —

Skarbnik Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér w zakresie ujmowania operacji ksiggowych na kontach budzetu
(organu) Gminy Koszarawa, stosownie do zasad funkcjonowania kont zawartych
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw oraz zaktadowego planu
kont budzetu Gminy Koszarawa oraz zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy
Koszarawa, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 70/14 Wojta Gminy Koszarawa
z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowoséci w Urzedzie Gminy Koszarawa ze zmianami, majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W latach 2015-2016 (do dnia zakoviczenia kontroli) nie prowadzono ewidencji analitycznej
budzetu (organu) do konta 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” dla gminnych
jednostek budzetowych (placéwek oSwiatowych), tj. Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Koszarawie, Zespolu Gimnazjalno-Przedszkolnego w Koszarawie.

fo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreSlonymi w zalgczniku

Powyzsze by.
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych

sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
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majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
'z péin. zm.) oraz zakladowym planem kont dla budzetu Gminy Koszarawa.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 222 stuzy do ewidencji rozliczer z jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych. Na stronie
Wn konta 222 ujmuje sig dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe,
w wysokosci wynikajgcej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji
2 kontem 901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje sig przelewy dochodéw budzetowych na
rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe, w korespondencji z kontem 133.
Ewidencje szczegdtowg do konta 222 prowadzi si¢ w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi. :

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych nalezaly do Podinspektora
w Urzedzie Gminy Koszarawa. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Janina Tlatka —

Skarbnik Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 13

Zaprowadzi¢ ewidencjg ksiegowa analityczng rozliczen do konta 222
,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta okre$lonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289 z pozn. zm.) oraz
w zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy Koszarawa wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 70/14 Wojta Gminy Koszarawa z dnia 31 grudnia
2014 1. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie

Gminy Koszarawa ze zmianami.

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Koszarawa sporzqdzonych wg stanu na dzien
31 grudnia 2014 r. i 31 grudnia 2015 r. wykazano wynikajgce z ksiqg rachunkowych stany
“aktywéw na poczgtek i koniec roku w niewlasciwych pozycjach. Sprawozdania finansowe,
w tym bilans z wykonania budzetu, nalezy sporzqdzaé zgodnie z § 17 ust. 6 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakltadéw budzetowych, parnstwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdza sig bilans zawierajgcy
informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 9 do ww. rozporzqdzenia. Ponadlto,
zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013
r., poz. 330 z pdin. zm.), zdarzenia, w fym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ W ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng. -
W bilansie z wykonania budzetu Gminy Koszarawa sporzqdzonym wg stanu ‘na dzien
31 grudnia 2014 r. w pozycji aktywow Al Srodki pienigzne "na poczgtek 2014 r.
wykazano wynikajgce z ewidencji ksiegowej budzetu salda kont Wn 222 ,,Rozliczenie
dochodéw budzetowych” w kwocie 49,61 zt oraz Wn 227 ,, Rozliczenie wydatkéw z budzetu

$rodkéw europejskich” w kwocie 1 214,00 zt.
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W bilansie z wykonania budzetu Gminy Koszarawa sporzqdzonym wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. w pozycjach aktywow AL ,Srodki pieniezne” na koniec 2015 r.
wykazano wynikajqce z ewidencji ksiggowej budzetu saldo Wn konta 222 w kwocie
40,61 zt. Powyzsze kwoty nalezato wykazaé w bilansie z wykonania budzetu Gminy jako
naleznosci w pozycji aktywoéw A I1.3 ,, Pozostate naleznosci i rozliczenia™.

Ponadto, w ,,Informacjach uzupetniajgcych” do bilanséw z wykonania budzetu Gminy
Koszarawa, sporzqdzonych na dzier 31 grudnia 2014 r. i 31 grudnia 2015 r. nie wykazano
warto$ci udzielonych poreczer, co bylo réwniez niezgodne z § 17 ust. 6 ww.
rozporzgdzenia Ministra Finansow.

Gmina Koszarawa w 2008 r. udzielila porgczenia splaty pozyczki zaciggnigtej przez
Miedzygminny Zwiqzek ds. Ekologii w Zywcu do kwoty 4.194.973,20 zt w terminie do dnia
31 marca 2025 r.

Z ewidencji pozabilansowej poreczew oraz sprawozdania Rb-Z za odpowiednie okresy
wynikata wartos¢ udzielonego pore¢czenia:

na dzien 31 grudnia 2014 r. 2.472.413,50 =,

na dziers 31 grudnia 2015 r. 2.180.074,40 z1.

Zadania w zakresie sporzqdzania bilanséw nalezaly do p. Janiny Tlatki — Skarbnika Gminy
Koszarawa. Bilanse z wykonania budzetu Gminy Koszarawa, sporzqdzone na dzieti
31 grudnia odpowiednio 2014 r. i 2015 r. zostaly podpisane przez p. Janing Tlatka —
Skarbnika Gminy Koszarawa oraz p. Wladystawa Pudg — Wdjta Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 14
Sporzadzié bilans z wykonania budzetu Gminy Koszarawa na dzien 31 grudnia

2016 r., stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeglnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki pieni¢znej:

— Nieprawidlowo ujgto w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy (ednostki) konta 101 - ,,Kasa”
operacje gotéwkowe (wplaty do kasy i wyplaty z kasy) poprzez ujecie tych operacji pod
datg zamknigcia raportéw kasowych zamiast pod faktyczng datq operacji. Powyzisze byto
niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1 994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ksiggi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone biezqco, jezeli ujecie wplat i wyptat gotéwkq, nastgpuje w tym
samym dniu, w ktérym zostaly dokonane. Powyzsze stwierdzono w zakresie raportow

kasowych ,,Dochody”, , Zobowiqzanie pienigine”, ,, Smieci”, , Wydatki”, ,, Pogotowie
kasowe” za okres od 1 do 31 grudnia 2015 r.: Nr 1 2/344/15, Nr 12/342/15, Nr 12/343/15,

Nr 12/480/15, Nr 12/481/15 oraz za okres od 1 do 31 stycznia 2016 r., Nr 1/23/16;
Nr 1/24/16, Nr 1/22/16, Nr 1/30/16, Nr 1/31/16.
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Operacje gotéwkowe za okresy miesigczne zaksiegowano na koncie 101 odpowiednio
w dniu 31 grudnia 2015 r. i 31 stycznia 2016 r. jedng kwotq stanowigeq podsumowanie
obrotéw poszczegdlnych raportéw kasowych.

Powyzsze raporty zamykano niezgodne z instrukcjg kasowq wprowadzong zarzqdzeniem
Nr 1/2002/K Wéjta Gminy Koszarawa z dnia 1 czerwca 2002 r. wraz ze zmianami.
W instrukcji zapisano: raport kasowy zamyka sig co dziesie¢ dni, przy czym ostatni raport
na koniec miesigca sprawozdawczego. :

W trakcie kontroli wydano zarzqdzenie Nr 29/2016 Wijta Gminy Koszarawa z dnia
9 sierpnia 2016 r. w sprawie wprowadzenie instrukcji kasowej, w ktdrej wprowadzono
zapis o sporzqdzaniu raportéw kasowych w okresach miesigcznych.

Zadania w zakresie sporzgdzania raportow kasowych nalezaly do Podinspektora
w Urzedzie Gminy Koszarawa. Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej do
konta 101 nalezaly do Referenta ds. ksiggowosci oraz Podinspektora ds. kadr i oSwiaty
(zastgpstwo za nieobecnego Podinspektora w kontrolowanym okresie).

Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Janina Tlatka — Skarbnik Gminy Koszarawa, ktora

réwniez przygotowywata projekty przepiséw dotyczqcych rachunkowosci.

Whiosek nr 15
Ujmowaé w ewidencji ksiggowej konta 101 operacje dotyczace wplat oraz wyplat

gotéwki w tym samym dniu, W ktérym zostaly dokonane, stosownie do art. 24
ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. 22013 1.,
poz. 330 z pdzn. zm.) oraz sporzgdzaé raporty kasowe, stosownie do wymogow
Instrukcji kasowej wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 29/2016 Wojta Gminy

Koszarawa z dnia 9 sierpnia 2016 .

W zakresie porozumien zawartych z innymi jednostkami sektora finansow publicznych:

— W 2014 r. zawarto porozumienie z Powiatem Zywieckim na realizacjg zimowego
utrzymania drdég powiatowych w okresie od 1 listopada 2014 r. do 15 listopada 2017 r. bez
uprzedniego podjecia uchwaty przez Rade Gminy Koszarawa w sprawie przyjecia zadan
z zakresu powiatu. Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 11 w zwigzku z art. 8 ust. 2a ustawy
7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 ., poz. 594 z pé¢n. zm.) do
wylgeznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia
zadan z zakresu wlasciwosci powiatu.

W dniu 21 pazdziernika 2014 r. Gmina Koszarawa, reprezentowana przez p. Wiadystawa
Pude — Wiéjta Gminy Koszarawa zawarta porozumienie Nr 54 z Powiatem Zywieckim,
zgodnie z ktérym Powiat Zywiecki powierzyt Gminie Koszarawa obowiqzki w zakresie
zimowego utrzymania nawierzchni drog powiatowych, chodnikow, obiektow inzynierskich,
urzqdzer zabezpieczajgcych ruch i innych urzqdzen zwiqzanych z drogami powiatowymi na
_terenie Gminy Koszarawa. :

Dopiero w dniu 15 stycznia 2015 r. Rada Gminy Koszarawa podjeta uchwalg Nr 1 V/21/15,
zgodnie z ktorg postanowita przejgé obowiqzki z zakresu zimowego utrzymania drdg na

podstawie ww. porozumienia.

Zgodnie z zakresem czynnosci, nadzér i koordynacja zimowego utrzymania drég
powiatowych w obregbie Gminy Koszarawa nalezat do Podinspektora w Urzedzie Gminy
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Koszarawa, natomiast stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzqdzie gminnym do
zadan wéjta nalezalo w szczegdlnosci przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér w zakresie zawierania porozumien na realizacj¢ zadan
z zakresu wiasciwosci powiatu po uprzednim uzyskaniu zgody Rady Gminy
Koszarawa wyrazonej w drodze uchwaty, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 11
w zwigzku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,

poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego:

— Zaniechano wykazania w informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Koszarawa za
lata 2012- 2015 danych dotyczqgcych udziatéw w spdtkach, danych o dochodach z tytulu
najmu lokali uzytkowych, danych dotyczgcych posiadanych Srodkéw transportowych.
Naruszono tym art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a, lit. b i lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z péin. zm.,). Zgodnie z przytoczonym przepisem, informacja o stanie mienia jednostki
samorzqdu terytorialnego zawiera dane dotyczgce przystugujgcych jednostce samorzqdu
terytorialnego praw wlasnosci, dane dotyczqgce innych niz wlasnos¢ praw majgtkowych,
w tym w szczegdlnosci o udziatach w spotkach, dane o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majgtkowych. W powyzszych informacjach
o stanie mienia komunalnego:

_  nie wykazano dochoddéw uzyskanych z tytulu najmu lokali uzytkowych w wysokosci
59.362.26 zt wedlug stanu na dziev 31 grudnia 2014 1., a w 2015 r. w wysokosci
72.994,94 =i,

- nie wykazano udzialéw w spétkach z.o.o. wynikajgcych z ewidencji ksiggowej.
W latach 2012- 2015 wg stanu na 31 grudnia na koncie 030 ,, Dtlugoterminowe aktywa
finansowe” zaewidencjonowano udzialy Gminy Koszarawa w spétkach prawa handlowego
o tgcznej wartosci 37.000,00 zi,

- wykazano dane dotyczgce posiadania 4 pojazdéw transportowych i 2 plugéw
odsnieznych, podczas gdy na stanie Srodkow trwalych zaewidencjonowano 10 pojazdow
transportowych (na dzieri 31 grudnia 2015 1. — 8 pojazdéw), 2 plugi odsniezne i 1 spychacz
czotowy do ciggnika.

Nieprawidlowosé w  zakresie wykazywania danych w informacji o
komunalnego zostala réwniez stwierdzona w trakcie ostatniej kontroli kompleksowej
Gminy Koszarawa w 2012 r., co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/15/4/12 z dnia

4 wrzesnia 2012 r.

stanie mienia

Zadania w zakresie sporzqdzania informacji o stanie mienia komunalnego nalezaly do
Miodszego Referenta w Urzedzie Gminy Koszarawa. Nadzér w tym zakresie sprawowat
p. Marcin Cebula — Sekretarz Gminy Koszarawa. Informacje o stanie mienia komunalnego
Gminy Koszarawa za lata 2012 - 2015 zatwierdzil p. Wiadystaw Puda — Wdjt Gminy

Koszarawa.
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Whiosek nr 17
Sporzadzi¢ rzetelnie informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Koszarawa.

za 2016 r., stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a, lit. b i lit. d ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Koszarawa
w zakresie prawidlowego wykazywania danych w informacji o stanie mienia
komunalnego Gminy Koszarawa, stosownie do wymogow art. 267 ww. ustawy,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

_ W 2014 r. udzielono dotacji celowej na roboty przy zabytku wpisanym do rejestru, pomimo
braku spetnienia przez wnioskodawce wymogow okreslonych w uchwale Nr XXXV/211/14
Rady Gminy Koszarawa z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568 z péin. zm.), w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
moze byé udzielona przez organ stanowigcy gminy na zasadach okreslonych w podjetej
przez ten organ uchwale.

Stosownie do zapiséw § 2 ust. 3 pkt 1 uchwaly Nr XXXV/211/14 Rady Gminy Koszarawa
z dnia 22 stycznia 2014 roku w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na
finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, dotacja mogla by¢ udzielona na dofinansowanie:
naktadéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
_ budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, ustalonych na podstawie kosztorysu
zatwierdzonego przez Konserwatora Zabytkow, ktére zostang przeprowadzone w roku
zlozenia przez wnioskodawce wniosku o udzielenie dotacji lub w roku nastgpujgcym po
roku zlozenia tego wniosku.
W  przedmiotowym  przypadku nieprawidlowo  zweryfikowano wniosek  (wraz
z zalgcznikami) Parafii Rzymsko-Katolickiej, zlozony w dniu 27 czerwca 2014 r.
w Urzedzie Gminy Koszarawa, o udzielenie dotacji celowej na ,, Wykonanie renowacji
Jawek z wymiang poszczegdlnych elementow w kosciele parafialnym p.w. $w. Karola
Boromeusza w Koszarawie”, wpisanym do rejestru zabytk6w pod nr A —727/97. Powyisze
polegato na przyjeciu bez uwag nie zatwierdzonego przez Konserwatora Zabytkow
szacunkowego kosztorysu prac, stanowiqgcego zatgceznik do wniosku.
Kontrolujgcym przediozono protokdt z wizji lokalnej odbytej w dniu 11 grudnia 2013 roku
w kosciele parafialnym w Koszarawie z udziatem Proboszcza Parafii, Wéjta Gminy
Koszarawa oraz przedstawiciela Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zbytkéw w Katowicach
Delegatura w Bielsku-Bialej, podczas ktdrej zaakceptowany zostat zakres realizowanych
docelowo prac, dotyczgcych renowadji lawek w kosciele parafialnym. W powyziszym
protokole brak bylo zapiséw odnoszgcych si¢ do  kosztow planowanych  prac

renowacyjnych.

Zadania w zakvesie weryfikacji wniosku o udzielenie dotacji nalezaly do p. Marcina Cebuli
_ Sekretarza Gminy Koszarawa. Umowe nr 2/2014/DOT z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
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o udzielenie dotacji celowej w kwocie 20.000,00 zi dla Parafii Rzymsko-Katolickiej
w Koszarawie zawart p. Wiadystaw Puda — Wojt Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 18
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Koszarawa w zakresie

weryfikacji wnioskéw o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru,
stosownie do postanowiefi uchwaly Nr XXXV/211/14 Rady Gminy Koszarawa
z dnia 22 stycznia 2014 roku w zwiazku z art. 81. ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 1. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r., poz. 1446
z pbzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn.

zm.).

— W okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2012 r. do 12 sierpnia 2016 r.) nie dopetniono

obowiqgzku wynikajqcego z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.,
Dz. U z 2014 r., poz. 1118 z pdzn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 239 z pozn. zm.),
dotyczqcego przediozenia Radzie Gminy Koszarawa oraz opublikowania w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Koszarawa sprawozdah z realizacji rocznych
programéw wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy, za lata 2012, 2013, 2014, 2015.

Zgodnie z ww. przepisem organ wykonawczy Jjednostki samorzqdu terytorialnego nie
péiniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku, a od 9 listopada 2015 r. do 31 maja kazdego
roku, jest obowigzany przedlozyé organowi stanowigcemu Jjednostki  samorzqdu
terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie

z realizacji programu wspélpracy za rok poprzedni.

Pracownikiem odpowiedzialnym za sprawy zwiqzane ze wspdipracq z organizacjami
pozarzgdowymi byt Mlodszy Referent Urzedu Gminy w Koszarawie, nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Marcin Cebula — Sekretarz Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 19
Przedlozyé Radzie Gminy Koszarawa, a takze przekaza¢ do publikacji

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Koszarawa sprawozdania
z realizacji programéw wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego za lata 2012, 2013, 2014, 2015,
stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 20013 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 1., poz. 239 z pézn. zm.).

Whiosek nr 20
Wzmocni¢ nadzér nad  pracownikami Urzgdu Gminy Koszarawa

odpowiedzialnymi za sporzadzanie ww. sprawozdan z realizacji programow
wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego i ich przekazywanie do publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej, majac na uwadze ar. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).
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Stosownie do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych —nalezy — przedlozy¢ Regionalnej Izbie ~Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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{ Z-¢a PREZESA
{ Regionginej Izby ObraChunkowej
s‘\h fowica
L Krzygztof Rog
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