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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 7 do 29 lipca 2016 r. kontrolg doruhnq gospodarki finansowej Powiatu Gliwickiego

w piekarach Sl4skich za okres od I stycznia2013 r. do dnia zakonczenia kontroli,tJ.29 lipca

2016 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaNy w protokole kontroli, podpisanym w dniu

g sierpnia 201,6 r. Jeden egzernplarz protokolu kontroli pozostawiono w kontrolowanej
jednostce.

p onizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowo Sci, wskazuj 4c wnio sek zmierzal Tcy
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoSci oraz osoby odpowie dzialne

za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do treSci art. 9 ustawy

z dnii 7 pu1dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 t.

poz .561 ) .

W zakresie zam6wieri publicznYch:

W zalcresie realizacji zamfwienia publicznego na roboty budowlane w wieloletnim zadaniu

inwestycyjnym pn. ,,Adaptacja pomieszczeri Starostwo" stwierdzono nieuprawnione

udzielenie, bez stosowania ustawy Prowo zamfwieri publicznych, tj. z pominigciem

ustawowych tryb6w - zamfwieri czgiciowych na roboty budowlane o lqcznej wartofci

4g3.g00,.24 zt netto/ 604.777.36 zt brutto, zrealizowanychw latach 2013 - I pol 2016 r.,

czym noruszono art. 4 pkt I w nviqzku z art. I0 ust. I oraz art. 7 ust- I i 3 ustawy

z'dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759

zp6in. zm. oraz Dz.U, z 2015 r. pol.2164 zpdin. zm.),

iamawiajqcy w celu unilcnigcia stosowania ustawy podzielit w spos1b niedonuolony

zam6wienia publiczne na roboty budowlane, o ktdrych mowa powyiei i ustolil wartoit

zam1wienia^na: ,,Adaptacjg pomieszczefi Starostwa" indywidualnie, ti. w stosunku do

poszczeg1lnych tytko jego czgsci, czym naruszyl takze art. 32 ust. 2 i 4 ww. ustawy.-Programowanie, 
przygotowanie oraz realizacja zadaniq inwesQcyinego pn. ,,Adaptacja

pomieszczeri Stirostwa" zostalo przewidziane przez Zammuiaiqcego w wykazie
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przedsigwzigt wieloletnich za lata: 2013 - 2016; 2014 - 2017; 2015 - 2018 oraz 2016 -

2019,
Na obiekt budowlany stanowiqcy siedzibg Starostwa Powiotowego w Gliwicach sktadaiq

sig polqczone ze sobq nastgpuiqce budynki uiyteczno1ci publicznei:
- budynek A (KW 21563, nr. ewid. grunt6w: 1076), kt6ry stanowi siedzibg Starostwa

Powiatowego w Gliwicach oraz Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,
- budynek B (KW 30532, nr. ewid. grunt6w: 1075), kt6ry stanowi siedzibg Starostwa
powiatowego w Gliwicach oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach,
- budynek C (KW 21563, nr. ewid. gruntfw 1076), ktory stanowi siedzibg Zarzqdu Dr6g
powiatowych w Gliwicach oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach.
'fir wyniku kontroli ustalono, ie budynki A, B i C stanowiq ieden obieh budowlany,

gdyZ budynki A i B sq ze sobq polqczone czynnym korytarzem, natomiast migdzy

budynkami B i C znajduje sig lqcznik (tzw. przewiqzka), ktdry jest poprowadzony ponad

parkingiem dla pracownikdw Starostwa. W praktyce niemozliwym jest wyodrgbnienie-budynEow 
A, B i C gdyz cala ich powierzchnia uzytkowa tworzy spfinq caloft, sktadaiqcq

sig na obiekt uzytecznof ci publicznej, tj Starostwo Powiatowe w Gliwicoch

i wykorzystywana jest w spos1b lqczny, tj. do pelnieniafunkcji administracyjno- biurowei.
po-nadto, zgodnie z ksiqikami obiektu budowlanego - budynlru A, B i C wlaicicielem

ww. obiekti budowlanego jest Powiat Gliwicki, natomiast jako Zarzqdcg tego| obiehu

wskazano Starostwo Powiatowe w Gliwicach, pelniqce funkcjg aparatu pomocniczego

Powiatu Gliwickiego.

Majqc no uwadze definicje ,,rob6t budowlanych" i ,,obiehu budowlanego" zawqrte

w prawie zam6wien publicznych, a takZe zasady ustalania wartoSci zamdwienia, zawarte

w art 32 ust. 2 i ust. 4 ww. stwierdzi1 nalezy, 2e:
.iako przedmiot zamfwienia na roboty budowlane nale?y rozumiet nie ieden obiekt
" 
budowlany, ale rodzaj rob6t budowlanych wykonywanych w ramach iednego
z rodzajdw dzialalnoici wymienionej w rozporzqdzeniu wydanym no podstawie art. 2c

ustawy Prawo zamdwien publicznych. To oznacza, 2e jeden rodzai rob6t moie byt

wykonywony na kitku obiektach budowlanych, a i tak bgdziemy miet do czynienia

z jednym zamdwieniem publicznYm
. ro priudmiot zamtwienia nalezy uznat roboty budowlane nuiqzane z jednym obiehem

[piojektemJ budowlanym, rozumianym jako zamlcnigte, majqce swdi poczqtek i koniec

pr z e ds i gw zi g ci e budow I ane.
Zamawiajqc w celu ustalenia wartofci zamdwienia na realizacjg ninieiszego wieloletniego

zadania inwestycyjnego pn. : ,, Adaptacja pomieszczeri Starostwa" powinien, zgodnie

z art.32 ust.2 Prawa zam6wieri publicznych, uznat catoSt rob6t budowalnych

koniecznych do wykonania w tym obiekcie budowlanym, rozumianych iako zamlcnigte,

majqce swdj poczqtek i koniec wieloletnie przedsigwzigcie budowlane.

Zamawiojqcy udzielil w latach 201 3 - 2016 w rqmach zadania inwestycyinego pn.

,,Adaptabio po*ieszczefi Starostwe", zam|wieri w trybie ustawy Prawo zamdwieit

pubtiiznych ia tqcznq h,votg 1.182.256,41 zt netto, ti. 1.454.175,38 zl brutto. Jednoczefnie

w powyzszym olcresie zamawiajqcy udzielil w ramach tego zadania zamfwieri bez

stoiowania przepis6w ustawy na h,votg lqcznq 493.900,24 zl netto/ 604.777.36 zl brutto,

w tym:
/ w 2013 r. na roboty budowlane (m.in. w zalcresie: konserwacji powlok gipsowych

i malarskich Scian, olcladzin sufit6w a takze stolarki drnviowej; remontu instalacii

elektrycznej; monta?u tras kablowych no korytarzach, itp.) o lqcznei wartoflci

umownei - 66.035,74 zl netto/ 78.763,94 zl brutto,



,/ w 2014 r. na roboty budowlane (m.in. w zalcresie: konserwacji powlok malarskich

Sciqn oroz sufitfw pomieszczeri oraz klatki schodowej w budynku A i B Starostwa
Powiatowego; wymiany posadzki betonowej w budynku B Starostwa; wykonania prac

remontowych po lih,vidacji wbudowanej knsy pancernei w pomieszczeniu

I0 w budynku A Starostwa; wykonania sieci teleinformatycznej w Starostwie; remontu

rozdzielni Tt i T2 wroz z zasilaniem ZTG i ZT na I pigtrze budynku A Starostwa

Powiqtowego w Gliwicach itp.) o lqcznej wartoici umownei - 168.193,37 zl netto/

206.677,88 zl brutto,
'/ w 2015 r. na roboty budowlane (m.in. w zalcresie: konserwacji powlok malarskich

Scian oraz sufitdw pomieszczeri oraz Sali sesyjnej, dostawa i montaz automatyki

wentylacji mechanicznej oraz instalacji Himotyzacji wraz z rozruchem; dostawa wroz

monta1em I5 okien, remontu stropu; remontu instolacji elektrycznej na poziomie III p.

budynku B Starostwa; wykonania instalacji elektrycznei itp.) o lqcznej wartoici

umownej - 246.783,l7 zl netto/ 303.543,30 zl brutto,
,/ w 2016 r. na roboty budowlane (m.in. w zalcresie: konserwacji powtok malarskich

ician oroz sufitow pomieszczeri oraz Sali sesyjnej itp,) o lqcznei wartoici umownei -

I2.888,00 zl netto/ 15.792,24 zl brutto.

(Istawa Prawo zam6wieri publicznych no etapie czynnofici przygotowawczych,

poprzedzajqcych wszczgcie postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego,-zobowiqzuje 
Zamawiajqcego do ustalenio z nalezytq starannoiciq wartoici zam6wienia

(art. 32-35 ustawy Prawo zamfwien publicznych).
W iwiette art. 32 ust. I ustawy Prawo zam|wienpublicznych, podstawqustaleniawartoici

zam6wienia jest calkowite szocunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od

towar1w i uslug, ustalone przez zamawiajqcego z naleiytq starannoiciq. Jednoczefnie

w my1l art. 32 ist. 2 ustawy Prowo zam|wieit publicznych, zamawiajqcy nie moze w celu

uniknigcio stosowania przepis6w ustawy dzieli1 zom6wienia na czgici lub zanihat iego
wartoici. Sens normatywny tego przepisu sprowadza sig do ustalenia, iz Zamawiajqcy nie

moie dokonywat podzialu zam6wienia lub zanihat jego wartoSci w tahi spos6b, oby na

slil,ttek ustaleniq wartoici dla kaidej z wydzielonych czgsci tego somego zamfwienia

publicznego doszlo do nieuprawnionego wylqczenia stosowania przepisow ww. ustawy-prawo 
zam6wieri publicznych, kt6re odnoszq sig do zamdwieft o wartofici powyiej

olcre1lonego progu, czy tez z drugiej strony do nieuprawnionego zastosowania przepisow

odnoszqcych sig do zamdwieri o wartoici ponizei okreflonego progu.
powyzsze znajduje swoje odnwierciedlenie w tresci art. 32 ust. 4 ww. ustawy , kt6ry

stanowi, ze iezeli zamawiajqcy dopuszcza mohliwoflt sldadania ofert czgsciowych albo

udziela zam6wienia w czgsciach, z kt6rych kahda stanowi przedmiot odrgbnego

postgpowonio, wartoiciq zamdwienia jest lqczna wartofit poszczeg1lnych czgSci

zam6wienia.
Oznacza to, ze zamawiajqcy moie z okreilonych wzglgd6w (organizacyinych,

ekonomicznych, celowoiciowych itp.) dokonat podzialu iednego zam6wienia na czgici,

dta kt1rych to bgdzie prowadzit odrgbne postgpowania w sprawie udzielenia zamfwienia

publicznego, przy czym wartoflciq ka1dego zamfwienia bgdzie lqczna wartoft

poszcze gflnych czg i ci zam6wienia.^W 
konsihnincji przy udzieleniu kazdej z czgici zam6wienia Zamawiaiqcy iest zobowiqzany

do stosowania przepis6w ustawy Prawo zamdwien publicznych, wlasciwych dla lqcznei

warto{ci zam6wienia.
przy czym, dta ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia z iednym
zam1wieniem, czy te| z odrgbnymi zamtwieniami konieczna iest analiza okolicznoici

konlcretnego przypadku. W tym celu Zamawiajqcy powinien poslugiwat sig takimi



lcryteriami jak podobieristwo przedmiotowe i funkcjonalne zqmdwienia (cryterium to nie

powinno prowadzit do wyodrgbnienia nie tylko zblihonych przedmiotowo zamfwiefi, ale
-takie 

zamowieit, ktdre mimo braku przedmiotowego podobieristwa tworzq funkcionalnq
cato1t). Ponadto, obok zwiqzku funkcjonalnego pomigdzy takimi zomdwieniami powinien

istniet zwiqzek czasowy. Taki zwiqzek wystgpuje w6wczas, gdy potrzeba lub odpowiednio -

koniecznoi7 nabycia funkcjonalnie powiqzanych ze sobq zam6wieri (w tym przypadln't

zamdwiefi no roboty budowlane) jest moiliwa do przewidzenia i zaplanowania przez

Zmawiajqcego w okrefilonej perspektywie czasowej np. w romach jednego wieloletniego

zodania inwesQcyjnego lub w ramoch iednego rolat budhetowego.

Jednoczeinie nale2y miet na uwadze mohliwofit wykonania zamfwienia przez iednego
wykonawcA.

(Jdzielanie w latach 2013 - I pot. 2016 zam6wieri publicznych wykonowcom, ktfrzy nie

zostali wybrani w trybie olcreilonym w przepisach o zam6wieniach publicznych

nastgpowalo na podstawie um6w w sprowie zamdwienia publicznego oroz zleceri w formie
piseinej, ktdre byty podpisywone samodzielnie lub lqcznie przez: Starostg, Wicestarostg-oraz 

Czlonkdw Zarzqduw kadenciach: 2010 - 2014 ornz 2014 - 2018.

Za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowari o udzielenie zamfwienia publicznego

w rqmach wieloletniego zadania inwestycyjnego odpowiedzialnoit ponosi Starosta
powiatu Gtiwickiego no podstawie uchwaty lr{r 643/2010 Zarzqdu Powiatu Gliwickiego

z dnia I4la,vietnia 2010 r., tj.:
- p. Michal Nieszporek za olcres od I stycznia 2013 r. do 30 listopada 2014 r. oraz
-- p Waldemar Dombek za okres od I grudnia 2014 r. do dnia zakoitczenia kontroli,

tj. 29 lipca 2016 r.

Ponadto, w wyniku czynnofci kontrolnych ustalono, ze wykonowco dziataiqcy pod

fir*q F.H.|J. SA.BO" Bogdan Szamburski z Czeladzi z tytulu pisemnych zleceit

Zamawiajqcego:
- I{r W12.272. L0426.2015 z dnia I 1.05.2015 r. na: wykonanie proc polegajqcych

na remoncie dachu budynku B Starostwa Powiatowego w Gliwicach oraz
- Nr W12.272.1.0427.2015 z dnia I L05.2015 r. no: wykonanie remontu instalacii

elektrycznych na poziomie III p. budynlu B Starostwa Powiatowego w Gliwicach.

wystiwit faktury VAT odpowiednio: Nr 37/15 z dnia 11.06.2015 r. na huotg 9.887,26 zl

brutto oraz 38/15 z dnia t 1.06.2015 r. na huotg 8.383,31 zl brutto.

Zgodnie z protokotami technicznego odbioru rob6t, sporzqdzonymi z datq 15.05.2015 r.

oio, podpisanymi ze strony Zamawiajqcego przez pracowniktw Wydziatu Inwestycii

i Zsmowieri Pubticznych: ,,robot wykonane zostaly zgodnie z zamfwieniem, bez usterek,

jako36 dobra".
Wykonawco ten, wystqpil do Zamawiajqcego w pisemnym wnioskiem (pismo

z datq 26.06.2015 r.) o ,,anLtlowanie" obydwdch ww. zamfwieri na roboty budowlane,

twierdzqc jednoczesnie ze obydwie fahury, o kt6rych mowa powy2ei, zostaly ,,wystowione
pomytkowo ".-Wg 

stanu na dzieri zakoriczenia kontroli, tj. 29 lipca 2016 r. Zamawiaiqcy - Powiat

Cttwtckt nie dokonal zaplaty wykonawcy z tytulu wykonania ww. robdt budowlanych.

OkolicznoSci ,,anulowania" ww. zam6wieit oraz braku zaplaty wynogrodzenia no rzecz

wykonawcy z tytulu wykonanych w tym zalcresie rob6t budowlanych nie zostaly wyiafnione

w toku rcjze kontroli, pomimo, ie kontrolujqcy rwrdcili sig do p. Waldemara Dombek -

Starosty Powiatu Gliwickiego o pisemne wyiainienia w tei sprawie.



Wniosek nr I
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Wydzialu Inwestycji i Zarn6wien
Publicznych w zakresie:
- ustalenia wartoSci czgsciowych zamlwieri z na\e?yt4 starannoSci4 stosownie do
art.32 ust. 1,2i4 wzw. 2art.7 ust. I i  3 ustawy zdnia29 stycznia2}}4 r. Prawo
zam6wiui publicznych (Dz.U. 22015 r. poz.2164 z pofin. zm.),
- udzielania zam6wien publicznych wykonawcom wylonionym w trybie
okre5lonym w przepisach o zarn6wieniach publicznych - stosownie do
art. I0 ust. I ww. ustawy Prawo zam6wieri publicznych,majqc na uwadze art.68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22013 r.,poz.855 zpoLn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

Do dnia kontroli, tj. 2 5 lipca 20I 6 r., w obowiqzujqcei polityce rachunkowofci

wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 54/2012 Starosty Gliwickiego z dnia 8 sierpnio 2012 r.

w sprawie wprowadzenia Potityki prowadzenia rachunkowo1ci oraz Zalcladowego Planu

Kont w Starostwie Powiatowym w Gliwicach wroz ze zmianami nie dokonano ahualizacji

planu kont dla urzgdu Starostwa Powiatowego w Gliwicach jako jednostki budzetowej.

Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finans|w z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczeghtnych zasad rachunkowofci oraz plonfw kont dla budzetu paristwa,

buizetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych

zalclad6w budietowych, paristwowych funduszy celowych orqz pafistwowych jednostek

budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiei (Dz. U. z 2013 r.

poz. 289 z p6in. zm.).
powyzsze dotyczylo zmian wprowadzonych z dniem I stycznia 2016 r. postanowieniami

rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 2 listopada 20I 5 r., zmieniaiqcego

,o)porrqdzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowof ci oraz planfw kotnt dla

budzetu panstwa, bidzet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek bud1etowych,

samorzqdowych zalcladtw budzetowych, paftstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami fueczypospolitei

Polskiej (Dz. U. poz. 1954).
Zgodnie z ww. przepisami, wg stanu na dziefi I stycznia 2016 r., niefunkcionujqiuz konta

flO - ,,Zyski nadzwyczajne" i 771 - ,,Straty nadnvyczajne", kt6re do dnia kontroli uigto

w zalctadowym planie kont dla urzgdu Starostwo Powiatowego w Gliwicach iako konta

stosowary prtui jednostkg. Ponadto nie dokonono zmian w opisie kont: 760 - ,,Pozostale
przychody operacyjne" i 761 ,,Pozostale koszty operacyjne" , 840 ,,Rezerwy

i rozliczenia migdzyolcresowe przychod6w", 160 - ,,Wynikfinansowy".

Zadania w zalcresie opracowanie projektfw przepis6w wewngtrznych dotyczqcych polityki

prowadzenia rachunkowoici, w tym zaHadowego planu kont naleiaty do

Naczelnika Wydziatu Finansowego - Gl6wnego Ksiggowego. Nadzdr w tym zakresie

sprawowala p. Maria Owczarzak-Siejko - Skarbnik Powiatu Gliwickiego.

W trakcie kontroli zarzqdzeniem Nr 43/2016 Starosty Gliwickiego z dnia 26 lipca 2016 r.

w sprowie: wprowadzenia Aneksu Nr I0 do zarzqdzenia Nr 54/2012 Starosty Gliwickiego

z dnia I siirpnia 20I 2 r. wylcrefllono konta 770, 77 I orqz zaktualizowono zasady

funkcjonowania kont: 760, 761, 840 i 860.



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puhdziernika 1992 r. o regionalnych

rzbach obrachunkowych (Dz. lJ. z 2016 r., poz.56l), sprawozdanie o sposobie realizacji

wniosku pokontrolnego na\eay przedloayd Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Katowicach,

w terminie 30 dni od da} otrzymania niniejszego wyst4pienia.
Do wniosku pokontrolne go zawartego w niniejszym wystqpieniu przysluguje prawo

zgNoszeniazastrze1enw zakresie wymienionym w art.9 ust.4 ustawy zdniaT paldziernika

tggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych . Zasfizehenia mo2na wnosid do Kolegium

tutejszej lzby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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