PREZES

REGIONALNEJ 1zBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 18 sierpnia 2016 r.
W KATOWICACH

Znak:WK-610/11/4/16

Pan

Gabriel Tobor
Burmistrz Miasta
Radzionkow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 5 maja do 10 czerwca 2016 r., kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Radzionkéw za okres od 1 stycznia 2012 r. do 10 czerwca 2016 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
21 czerwea 2016 t., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, —wskazujgc wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561).

W zakresie udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji:

— W przeprowadzonych w 2013 r. i 2014 r. trzech postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego na ustugi pn.: ,Odbior i zagospodarowanie odpadow oraz utrzymanie
czystosci w Gminie Radzionkéw” stwierdzono, ze:

° w protokotach postgpowania w irybie przetargu nieograniczonego nie wskazano
wartosci zaméwienia w euro, co bylo wymagane zgodnie z wzorem protokotu ZP-PN,
stanowigcym zalgeznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458);

o w protokole postgpowania przeprowadzonego W 2013 r. wskazano, :ze
w postepowaniu tym istiala mozliwos¢ skladania ofert czesciowych pomimo, ze w istocie
w postepowaniu tym nie byto mozliwosci skladania ofert czegSciowych.

Powyzszym naruszono § 2 ust. 1 pkt 2w zwiqzku ze wzorem protokotu ZP-PN,
stanowigcym zalgeznik nr 1 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 14568);
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J ustalenie catkowitej wartosci zaméwienia dla postgpowania nr KWP.271.2.14.2014
dokonano w dniu 8 wrzesnia 2014 r., tj. po wszczeciu postgpowania o udzielenie
zaméwienia, ktére miato miejsce w dniu 11 sierpnia 2014 r. Powyzsza data zostala
wskazana jako moment ustalenia wartoSci zamowienia w protokole postgpowania. Zgodnie
z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.), ustalenia wartosci zaméwienia dokonuje sig nie wczesniej
niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przedmiotem zaméwienia sq dostawy lub ustugi, a jezeli po ustaleniu wartoSci zamdowienia
nastgpila zmiana okolicznosci majgcych wplyw na dokonane ustalenie, zamawiajqgcy przed
wszczeciem postepowania dokonuje zmiany wartosci zamdwienia. Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, ustalenie lub zmiana warto$ci zaméwienia moze byé dokonana jedynie przed
wszczeciem (ogloszeniem) postepowania.

Z przediozonej do kontroli dokumentacji wynikalo, ze wartos¢ zamowienia na zadania
realizowane przez Referat Ochrony Srodowiska (Czesé 1 i 1l zaméwienia) zostata ustalona
4 sierpnia 2014 r., natomiast warto$¢ zaméwienia na zadania realizowane przez Wydziat
Gospodarki Miejskiej i Inwestycji (Czesé III zamdwienia) zostala ustalona 5 wrzesnia

2014 r.

Zadania zwigzane z przeprowadzeniem postgpowan o udzielenie zamowien publicznych
nalezaly do Inspektora Zespotu ds. Funduszy Zewngtrznych i Zamoéwieri Publicznych
pelnigcego réwniez funkcje Sekretarza komisji przetargowej, zadania zwigzane
z ustaleniem warto$ci zaméwienia nalezaly do Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska
oraz byltego Naczelnika Wydzialu Gospodarki Miejskiej i Inwestycji.

Protokoly postepowania o udzielenie zaméwienia zatwierdzit p. Gabriel Tobor — Burmistrz
Miasta Radzionkow.

W przeprowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty
budowlane pn.: ,, Budowa targowiska miejskiego oraz parkingu przy ul. Unii Europejskiej
w Radzionkowie” w 2013 r. oraz , Przebudowa nawierzchni jezdni w ulicy Zejera”
w Radzionkowie” w 2014 r. stwierdzono, ze:

o w postepowaniu na realizacje zadania pn.. ,, Budowa targowiska miejskiego oraz
parkingu przy ul. Unii Europejskiej w Radzionkowie” ustalenia wartosci zamowienia na
podstawie dwdch kosztoryséw inwestorskich dokonano dnia 5 lutego 2013 r., 1. po
wszczeciu postepowania o udzielenie zaméwienia w dniu 4 lutego 2013 r. oraz na
podstawie jednego niezaktualizowanego kosztorysu inwestorskiego z 15 czerwca 2012 r.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), ustalenia wartosci zaméwienia dokonuje
sie nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie
zaméwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sq roboty budowlane, a jezeli po ustaleniu
wartosci zaméwienia nastgpila zmiana okolicznosci majqcych wplyw na dokonane
ustalenie, zamawiajgcy przed wszczgciem postgpowania dokonuje zmiany wartosci
zaméwienia. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ustalenie lub zmiana wartosci
zaméwienia moze byé dokonana jedynie przed wszczeciem (ogloszeniem) postgpowania.

o w protokolach postepowania w trybie przetargu nieograniczonego nie wskazano
wartosci  zaméwienia w euro, co bylo wymagane zgodnie z wzorem protokotu
ZP-PN, stanowigcym zalgcznik nr 1 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia



26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458),

o zaniechano podjecia dzialani majgcych na celu naliczenie kar umownych za
nieterminowe zrealizowanie przedmiotu umowy od wykonawcy realizujgcego zamdwienie
pn.: ,Budowa targowiska miejskiego oraz parkingu przy ul. Unii Europejskiej
w Radzionkowie”. Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.), w zwiqzku
z postanowieniami § 8 ust. 2.1.4 umowy nr KI1.272.1.5.2013 z dnia 21 marca 2013 r.
Zgodnie z przytoczonym przepisem, jednostki sektora finanséw publicznych sq
zobowiqgzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowiqzania. Zgodnie z postanowieniami § & ust.
2.1.4 ww. umowy wykonawca zaplaci zamawiajgcemu kare umownq za przekroczenie
koricowego terminu realizacji zaméwienia wysokosci 2% umownego wynagrodzenia
brutto, za kazdy dzien opdznienia.

W umowie ustalono termin zakoviczenia realizacji zamowienia wskazanego na 8 miesigcy
od przekazania placu budowy, co nastgpito w dniu 2 kwietnia 2013 r. Zatem umowny
termin zakoviczenia robdt przypadal na dzienn 3 grudnia 2013 r. Tymczasem roboty
zakohczono w dniu 23 stycznia 2014 r. Jednoczesnie do umowy nie wprowadzono aneksow
wydtuzajgcych termin realizacji zamdwienia.

e pomimo pézniejszego zakohczenia budowy ww. inwestycji, ij. dnia 23 stycznia
2014 r. zamiast 3 grudnia 2013 r., nie wyegzekwowano od wykonawcy przediuzenia
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania umowy w zakresie usunigcia wad
i usterek. Powyzszym naruszono art. 147 oraz art. 151 ww. ustawy Prawo zamdwiern
publicznych. Whiesiona przez wykonawce zadania gwarancja ubezpieczeniowa
w powyzszym zakresie obowigzywata do dnia 4 stycznia 2017 r. Zgodnie z umowq
wykonawca udzielil gwarancji jakosci wykonania przedmiotu umowy na okres 3 lat liczgc
od dnia kovicowego odbioru robdt, ktory nastgpit 28 stycznia 2014 r.

Dopiero w toku kontroli, w dniu 9 czerwca 2016 r. wystano do wykonawcy pismo
wzywajgce do przediuzenia terminu waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w zakresie usuniecia wad i usterek.

Zadania zwigzane z przeprowadzeniem postgpowarn o udzielenie zaméwien publicznych
nalezaly do Inspektora Zespotu ds. Funduszy Zewnetrznych i Zamoéwien Publicznych
pelnigcego réwniez funkcje Sekretarza komisji przetargowej, zadania zwiqzane
z ustaleniem warto$ci zamowienia nalezaty do bylego Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Miejskiej i Inwestycji, zadania zwigzane z prawidlowym procesem realizacji inwestycyi,
w tym monitorowaniem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nalezaly do bylego
oraz obecnego Kierownika Referatu Inwestycji i Remontow.

Protokoly postepowania o udzielenie zaméwienia podpisat p. Gabriel Tobor — Burmistrz
Miasta Radzionkow.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Radzionkéw w zakresie

prawidlowego sporzadzania protokoléw postgpowania, ustalania wartosci
zaméwienia oraz egzekwowania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
i usuniecia wad i usterek, stosownie do postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania

3



o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458), art. 35
ust. 112, art. 147, art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ podjecie dziatan majgcych na celu naliczenie oraz wyegzekwowanie
naleznych kar umownych od wykonawcy zadania, z tytulu opdznienia
w wykonaniu przedmiotu umowy nr KI1.272.1.5.2013 z dnia 21 marca 2013 r.,
majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz postanowienia § 8
ust. 2.1.4 ww. umowy.

W zakresie dlugu publicznego i rachunku bankowego:

_ Miasto Radzionkéw w umowach o kredyt w rachunku bankowym wyrazito zgode na
obcigzanie rachunku przez bank w dniu wymagalnosci w celu splaty jego zobowigzan
z tytutu umowy. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.zm. ), zgodnie z ktorym w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

Powyzsze dotyczylo:
e umowy nr 853/2013/00000557/00 o kredyt ztotowy w rachunku bankowym z dnia
26 czerwca 2013 r. na okres od dnia 2 lipca 2013 r. do dnia 2 lipca 2014 r.
o umowy nr 853/2014/00000866/00 o kredyt ztotowy w rachunku bankowym z dnia
30 czerwca 2014 r. na okres od 2 lipca 2014 r. do 2 lipca 2015 r.,
o umowy nr 853/2015/00001155/00 o kredyt ztotowy w rachunku bankowym z dnia
25 czerwca 2015 r. na okres od 2 lipca 2015 r. do 1 lipca 2016 r.
W § 8 ww. umowy z dnia 26 czerwca 2013 r. iw § 3 ww. umow z dnia 30 czerwca 2014 r.,
25 czerwea 2015 r. Miasto wyrazilo zgode na obcigzanie przez Bank w dniu wymagalnosci
rachunku w celu splaty jego zobowigzan z tytulu umowy. Bank jest uprawniony do
pobierania Srodkéw, w tym trybie przed wszelkimi innymi platnosciami, z wyjgtkiem
platmosci  wynikajgcych z tytulow wykonawczych. W przypadku braku w dniu
wymagalnosci wystarczajgcych Srodkéw na rachunku Bank jest uprawniony do pobrania
wymaganych kwot z wszelkich wplywow na rachunek przed wszelkimi innymi platnosciami,
za wyjgtkiem platnosci wynikajgcych z tytutow wykonawczych majgcych zastosowanie do
rachunku.
Umowy ze strony Miasta podpisal p. Gabriel Tobor — Burmistrz Miasta Radzionkow.
Kontrasygnate na umowach zlozyla p. Aleksandra Grybos — Skarbnik Miasta Radzionkow.

Whiosek nr 3

Ustanawiaé zgodnie z prawem zabezpieczenia splat kredytow zaciggnigtych przez
Miasto Radzionkéw, stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).



W zakresie ksiegowoSci:

— Na dzie otwarcia ksiqg rachunkowych Urzedu Miasta Radzionkéw w latach 2013 - 2016
wykazano stan aktywéw i pasywdw w kwocie innej niz wystgpujgce na dzien ich
zamkniecia w roku poprzednim. Zgodnie z art. 5 ust. 1 i art. 13 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), wykazane
w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywéw i pasywdw nalezy ujqc
w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych,
a przy prowadzeniu ksiqgg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢
automatyczng kontrole cigglosci zapiséw, przenoszenie obrotow lub sald.

Powyzsze dotyczylo:

- kont ksiegi glownej jednostki: 860 , Wynik finansowy”, 800 , Fundusz jednostki”,
225, Rozrachunki z budzetami”, 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”,

- kont ksiegi glownej budzetu (organu): 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
240 , Pozostate rozrachunki”, 960 , Skumulowane wyniki budzetu”, 961 ,, Wynik
wykonania budzetu”.

Z wyjasnier p. Aleksandry Grybos — Skarbnika Miasta wynikalo, ze réinice pomigdzy
saldami bilansu zamkniecia roku poprzedniego, a saldami bilansu otwarcia roku
nastepnego wynikaly z rozbudowanej analityki. Program FK w przypadku rozbudowanej
analityki w pozycji ,,Bilans otwarcia” zestawienia obrotow i sald wykazywat obroty
poszczegolnych kont, a nie salda.

Natomiast konto 225 byto ustawione jako saldo jednostronne i tak zostalo przeniesione.

W trakcie trwania kontroli firma informatyczna zmienita sposéb wyznaczania bilansu
otwarcia w zestawieniu obrotéw i sald i od 2016 r. wszystkie salda wykazywane
w zestawieniu obrotéw i sald sqg poprawne.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki budzetowej Urzgdu Miasta
i budzetu (organu) nalezaly do pracownikéw Referatu Ksiggowosci i Budzetu Miasta oraz
w zakresie dochodéw do pracownikéw Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych. Nadzér
w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Grybos — Skarbnik Miasta Radzionkow.

Whiosek nr 4
Zapewni¢ wprowadzenie do ksiag rachunkowych Urzedu Miasta Radzionkow

bilansu otwarcia kont zgodnie z danymi wynikajacymi z bilansu zamknigcia,
stosownie do wymogéw art. 5 ust. 1 i art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpni 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.885 z p6zn. zm.).

— W latach 2014 - 2016 dokonywano nieterminowo zwrotéw zabezpieczern nalezytego
wykonania umowy i zabezpieczen roszczeh z tytutu r¢kojmi. Zgodnie z art. 151 ust. 1
i ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 907 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pézn. zm.), zwrot zabezpieczenia winien
nastqgpi¢ w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajgcego
za nalezycie wykonane, a zwrot kwoty pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady nastepuje nie pézniej niz w 15 dniu po uplywie tego okresu.
Powyzszym naruszono takze zasady dotyczgce zwrotéw ww. zabezpieczen, okreslone
w § 37 ust. 4 zarzqdzenia wewngtrznego Nr 39/2013 Kierownika Urzedu Miasta
Radzionkéw — Burmistrza Miasta Radzionkéw z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie



dokumentacji opisujgcej przyjete w Urzedzie Miasta zasady rachunkowosci (polityke
rachunkowosci). Stosownie do ich tresci, komdrka merytoryczna realizujgca umowe do
ktérej zostato wniesione zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, po zakoriczeniu jej
realizacji ma obowiqgzek:

1) Przekazaé kovicowy protokét odbioru prac (ustug lub robdt budowlanych) do Zespolu
ds. Zewnetrznych i Zaméwier Publicznych po zakorviczeniu realizacji umowy;,

2) Kontrolowaé terminy obowigzywania zabezpieczen,

3) Zwracaé zabezpieczenia, zgodnie z terminami obowigzujgcymi w odpowiednich
przepisach poprzez zlozenie wniosku o zwrot zabezpieczenia, po uprzednim sprawdzeniu
zdolnos$ci zwrotu.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych zwrotéw zabezpieczer nalezytego wykonania umdw
i zabezpieczer: roszczen z tytulu rekojmi wniesionych w formie pienigdza:

» w20l5r.:

- kwoty 10.221,95 z (9.838,08 zt + odsetki bankowe), stanowigcej 30% zabezpieczenia
usuniecia wad i usterek, wniesionej w zwiqzku z realizacjq umowy Nr KI1.3421.1/2010
z dnia 8 lutego 2010 r., w ktdrej wykonawca udzielil 36 miesigcznej gwarancji od dnia
odbioru robét, przy czym zwrot zabezpieczenia mial nastqpic¢ do 15 dni po uplywie okresu
gwarancji. Protokél koricowego odbioru robot sporzqdzono w dniu 25 czerwca 2010 r.
Zabezpieczenie nalezato zwrécié do 10 lipca 2013 r. Natomiast zwrofu dokonano
przelewem w dniu 9 marca 2015 r.

- kwoty 26.918,21 zI (26.880,00 zt + odsetki bankowe), stanowigcej 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy Nr KI1.272.1.23.2014 z dnia 7 listopada 2014 r., wniesionej
przez wykonawce. Protokdét koricowego odbioru robét sporzqdzono w dniu 19 grudnia
2014 r. Zabezpieczenie nalezato zwrécié do 19 stycznia 2015 r. Natomiast zwrotu
dokonano przelewem w dniu 9 marca 2015 r.

» w20i6r..
- kwoty 812,91 zt (784,80 zi + odsetki bankowe), stanowigcej 30% zabezpieczenia

usuniecia wad i usterek, wniesionej przez wykonawce, w zwigzku z realizacjg umowy
Nr KI.3421-19/2010 z dnia 25 listopada 2010 r., w ktdrej wykonawca udzielit 36
miesiecznej gwarancji od dnia odbioru robdt. Protokél korcowego odbioru robot
sporzqdzono w dniu 20 grudnia 2010 r. Zabezpieczenie nalezato zwrocic¢ do 4 stycznia
2014 r. Natomiast zwrotu dokonano przelewem w dniu 7 stycznia 2016 r.

- kwoty 2.286,52 zt (2.236,48 zt + odsetki bankowe), stanowigcej 30% zabezpieczenia
usuniecia wad i usterek wniesionej przez wykonawce, w zwigzku z realizacjqg umowy
Nr K1.272.1.3.2012 z dnia 7 maja 2012 r., w ktérej wykonawca udzielil 3 letniej gwarancji
od dnia odbioru koricowego robét. Protokét koricowego odbioru robét sporzqdzono w dniu
28 sierpnia 2012 r. Zabezpieczenie nalezalo zwréci¢ do 12 wrzesnia 2015 r. Natomiast
zwrotu dokonano przelewem w dniu 7 stycznia 2016 r.

- kwoty 22.631,79 zI (21.520,80 zi + odsetki bankowe), stanowigcej 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy Nr KI.3421-24/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.,
wniesionej przez wykonawce. Protokdt koricowego odbioru robdt sporzgdzono w dniu
26 marca 2015 r. Zabezpieczenie nalezalo zwrdcié¢ do dnia 25 kwietnia 2015 r. Natomiast
zwrotu dokonano przelewem w dniu 11 marca 2016 r.

Przypadki zwrotéw zabezpieczehi w terminach pdZniejszych niz te wynikajgce z ww.
przepiséw ustawy Prawo zaméwieniach publicznych, wystgpily w zakresie dzialania dwoch
komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Radzionkéw: Wydzialu Gospodarki Miejskiej
i Inwestycji oraz Referatu ds. Informatyki.

Pisma skierowane do Referatu Ksiggowosci i Budzetu Miasta stanowigce podstawg
dokonania zwrotu ww. kwot byly podpisane przez: bylego Naczelnika Wydzialu



Gospodarki Miejskiej i Inwestycji (z dnia 5 marca 2015 r.), p. Bernarda Skibiriskiego —
Zastepce Burmistrza Miasta Radzionkéw (z dnia 5 stycznia 2016 r.) i bylego Zastgpce
Naczelnika Wydzialu Gospodarki Miejskiej i Inwestycji, a aktualnie Naczelnika tego
Wydziatu (z dnia 8 marca 2016 r.).

W zakresie nieterminowych zwrotéw zabezpieczeri wniesionych w formie gwarancji
bankowych ustalono, iz zwroty takie nastgpily: w 2014 r. - w 8 przypadkach , w 2015 r. -
w 4 przypadkach, w 2016 r. - w 12 przypadkach.

Pisma do Referatu Ksiegowosci i Budzetu Miasta, stanowigce podstawg dokonania zwrotu
ww. gwarancji oraz dokonania zmian w zapisach pozabilansowej ewidencji ksiggowej na
koncie 931 (strona Ma) stuzqcym, zgodnie z zakladowym planem kont Urzgdu Miasta
Radzionkéw do ewidencji wadiow i zabezpieczer wniesionych w porgczeniach bankowych,
ubezpieczeniowych, skierowali: byly Naczelnik Wydzialu Gospodarki  Miejskiej
i Inwestycji, p. Gabriel Tobor — Burmistrz Miasta Radzionkéw (dot. I przypadku),
Kierownik Referatu ds. Informatyki (dot. 1 przypadku), byly Zastgpca Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Miejskiej i Inwestycji (aktualnie Naczelnik tego Wydziatu).

Zgodnie z udzielonymi w sprawie wyjasnieniami, przyczynq opoéinieni W zwrocie Ww.
zabezpieczer bylo zaniedbanie bylego kierownika Referatu Inwestycji i Remontow, nad
ktérym nadzér sprawowal byly Naczelnik Wydziatu Gospodarki Miejskiej i Inwestycji oraz
przeoczenie Kierownika Referatu ds. Informatyki.

Wydzial Gospodarki Miejskiej i Inwestycji wraz z Referatem Inwestycji i Remontow,
podlegal bezposrednio p. Bernardowi Skibiniskiemu — Zastgpcy Burmistrza Miasta
Radzionkéw, natomiast nadzér nad Referatem ds. Informatyki sprawowat p. Rudolf
Sobczyk — Sekretarz Miasta Radzionkow.

Whiosek nr 5
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Radzionkéw w zakresie

terminowego zwrotu zabezpieczefi nalezytego wykonania umowy oraz
zabezpieczen roszczen z tytulu rekojmi stosownie do art. 151 ust. 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2015 r,
poz. 2164) oraz § 37 ust. 4 zarzadzenia wewngtrznego Nr 39/2013 Kierownika
Urzedu Miasta Radzionkéw — Burmistrza Miasta Radzionkéw z dnia 31 maja
2013 r. w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete w Urzedzie Miasta zasady
rachunkowosci (polityke rachunkowosci), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2013r,

poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie ulg w zaplacie podatkow:

— Zaniechano wykazania w sporzqdzonym i podanym dnia 20 maja 2016 r. do publicznej
wiadomosci wykazie o0séb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej danych dotyczgcych podatnika, ktéremu udzielono
ulgi z tytutu odroczeniu terminu platnosci oraz przyczyny umorzenia zaleglosci podatkowej
wobec podatnika.

Powyzsze bylo wymagane art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. [ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.zm. ). Zgodnie z trescig ww.
przepisu, zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego podaje do publicznej wiadomosci do
dnia 31 maja roku nastgpnego wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajqcych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub
optat udzielono ulg, odroczen, umorzen Ilub roztozono splate na raty w kwocie
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przewyzszajgeej lgcznie 500 zi, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot
i przyczyn umorzenia.

W wykazie za 2015 r., opublikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Radzionkéw nie wskazano ww. danych wynikajgcych z :

- decyzji Burmistrza Miasta Radzionkéw Nr FP.3120.4.14.15 z dnia 31 grudnia 2015 r.
w zakresie przyczyn umorzenia zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie
8.163,00 zt,

- decyzji Burmistrza Miasta Radzionkéow Nr FP.3120.6.4.15 z dnia 4 sierpnia 2015 r.
w zakresie odroczeniu terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci.

Z wyjasnier pracownika Urzedu Miasta Radzionkéw wynika, ze przyczyng powyziszego
bylo przeoczenie.

Przygotowanie informacji o udzielonych ulgach w podatkach nalezato do Kierownika
Referatu Podatkéw i Oplat Lokalnych. Nadzor nad pracownikami ww. Referatu
sprawowata p. Aleksandra Grybo$ — Skarbnik Miasta. Wykaz sporzqdzony przez ww.
pracownika zatwierdzil p. Gabriel Tobor — Burmistrz Miasta Radzionkéw.

W trakcie kontroli w dniu 9 czerwca 2016 r. sporzqdzono korekte do wykazu za 2015 r.
i opublikowano jg w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Radzionkow.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych

Urzedu Miasta Radzionkéw w zakresie prawidtowego sporzadzania wykazu
0s6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.zm.)
w celu jego publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Radzionkow,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W latach 2013 - 2015 przedsigbiorcom, ktérym zostaly wydane decyzje o wygasnigciu
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, nie przeliczono oplaty do wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia oraz nie ustalono naleznosci, kidre
przedsiebiorcy powinni wplaci¢ na rachunek gminy za okres, za kidry oplata nie zostala
wniesiona, a w ktérym przedsiebiorcy korzystali z zezwolenia. Nie stosowano zasady
zawiadamiania przedsigbiorcéw o zaleglosciach, a nastgpnie nie stosowano postgpowania
egzekucyjnego w celu przymusowego Sciggnigcia tych naleznosci w trybie egzekucji
administracyjnej.

Ww. okresie z powodu braku wplaty raty w ustawowym terminie przez przedsigbiorcow
wygaszono poprzez wydanie decyzji administracyjnych: w 2013 r. - 4 zezwolenia,
w 2014 r. - 7 zezwolerr w 2015 r. - 6 zezwolen.

LEqczna wysoko$¢é nieuiszczonej przez przedsigbiorcéw oplaty za okres, za ktéry oplata nie
zostala wniesiona, a w ktérym przedsiebiorcy korzystali z zezwolenia, przed wydaniem tych
decyzji 0 wygasnieciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosta 2.876,34 z1.
Zgodnie z art. 11 T ust. 8 ww. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeswosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pdzn. zm.,
Dz.U. z 2015 r. poz.1286 z pézn. zm.), w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci,
optaty, o ktérych mowa w ust. 1-5, dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu
waznosci zezwolenia.

Zgodnie z art. 4. ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 1115 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r.,



poz. 513 z pézn.zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 198), Zrédtami dochodow wiasnych gminy sq
inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow, czyli takze dochody z
tytutu oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych.

Nieuiszczona dobrowolnie oplata jako niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa podlega
egzekucji w trybie i na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 z pdzn. zm.,
Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pézn.zm.), a wszczecie postgpowania umozliwia art. 2 § 1 pkt 3
cytowanej ustawy.

Osobq odpowiedzialng za naliczanie oplat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow
alkoholowych byt Inspektor w Referacie Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Radzionkow.
Nadzér nad ww. pracownikiem sprawowal Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich.

Whiosek nr 7

Przeanalizowaé oplaty z tytutu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
whniesione przez przedsiebiorcéw w latach 2013 - 2015, ktérym wydano decyzje
administracyjne o wygaszeniu zezwoleni n a sprzedaz napojéw alkoholowych
z powyzej wymienionych przyczyn i wystapi¢ do przedsigbiorcow o dokonanie
wplat za nie zaptacone dobrowolnie nalezne optaty z tytutu korzystania
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych za okres waznosci zezwolenia
do momentu jego wygasnigcia, stosownie do art. 11" ust. 8 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487), a w przypadkach braku wplaty
wdrozy¢ procedure egzekwowania tych naleznodci w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnych
w administracji (Dz. U. z 2016 1. poz. 599 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Z-caPREZESA
| Reglonalneglzby Obraé’hunkowej

wiKafowicac

Krzysztof Rog






