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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 14 marca do 14 kwietnia 2016 r. kontrolg problemow4 gospodarki finansowej
Samodzielnego Publicznego Wojewodzkiego Szpitala Chirurgir lJrazowej w Piekarach
Sl4skich za okres od I stycznta2}I} r. do 14 kwietma20l6 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, kt6rego podpisania
odm6wiono w dniu 28 kwietma 2016 r. Jeden egzemplarz protokolu kontroli pozostawiono
w kontrolowanej j ednostce.

Ponizej przedstawiam stw rer dzone nieprawidlowo Sci, wskazuj 4c wnio ski zmrerzaj 4ce
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoscr oraz osoby odpowie dzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do treSci art. 9 ustawy z dma
7 paLdziernika 1992 r. o regionalnych rzbach obrachunkowych (Dt. lJ . z 2016 r. poz. 561).

W zakresie zam6wieri publicznych:

(Jdzielono w 2014 r. w trybie z wolnej rgki zamowienia publicznego na; ,,Swiadczenie
uslug utrzymania czystoici i obslugi pozamedycznej w Samodzielnym Publicznym
Wojewodzkim Szpitalu Chirurgii Urazowej im. Dra Janusza Daaba w Piekarach
Stqskich", pomimo braku zaistnienia przeslanek ustawowych do zastosowania tego trybu
udzielenia zamdwienia publicznego. Powyzszym naruszony zostal art. 67 ust. I pkt 3
w zwiqzku z art. 7 ust. I i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz.907)
Zamawiajqcy powolujqc sig na art. 67 ust. I pkt 3 ustawy z Prawo zamdwien publicznych
wszczql tryb udzielenia zam6wienia z wolnej rgki w dniu 2 czerwca 2014 r. poprzez

,,zaproszenie do negocjacji" wykonawcy Konsorcjum Firm (pismo nr SZP.270-36/I4
z dnia 2 czerwca 2014 r.). Zamawiajqcy w uzasadnieniu faktycznym i prawnym
zastosowania trybu udzielenia zamdwienia z wolnej rgki podal w protokole postgpowania,
co nastgpuj e : ,, Zamawiaj qcy przeprowadzil postgpowanie o udzielenie zamdwieniq
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego z datq publikacji ogloszenia 22 lutego
2014 r. natomiast 22 maja 2014 r. przeslano zawiadomienie o wyborze oferty, jednakze
zamawiajqcy nie moze zawrzet nowej umowy poniewaz uczestnik postgpowania 2 czerwca
2014 r. wni1sl odwolanie. Poniewqz usluga utrzymania czystoici i obstugi pozamedycznej
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jest realizowana przez firmg zewngtrznq, a konieczne iest utrzymanie czystoSci w szpitalu -

szczegolnie ze ittugi dotyczy takze bloku operacyjnego zatem nie wykonanie uslugi

grorltoby zdrowiu i zyciu pacjentow - zamawiaiqcy musi udzielit zamfwienia z wolnej rgki

ouy zaiezpieczyt ustugg na czas rozstrzygnigcia postgpowania w trybie przetargu

nieograniczonego. Zamawiajqcy udzielil zatem zam6wienia na podstawie art. 67 ust' I

pkt 3 ww. ustawy prawo zam6wien pubticznych, gdyz ze wzglgdu na wyiqtkowq sytuacjg

niewynikajqcq z przyczyn lezqcych po stronie zamawiaiqcego, ktorej nie m6gl on

przewidziet wymagane jest naechmiastowe wykonanie zam6wienia, a nie mozno
-zachowat 

terminow olveilonych dla innych tryb6w ".

W nastgpstwie powyzszego w dniu 3 czerwca 2014 r. zostala zawarta umowo w sprawte

zam7wienta piblic-znegi lr{r 36/20.14 pomigdzy Samodzielnym t4/oiewodzkim Szpitalem

Chirurgii Uiazowej i ptuttorach Stqskich, reprezentowanym przez p. Bogdana Koczy -

Dyrekira szpitaia, o wykonawcq; Konsorcium Firm. strony um6wily sig o:

,,*yrogrodzenie wykonawcy w wysokoici 214.758,00 zl brutto". Olcres iwiadczenia uslug

olcreslono od 3 czerwca 2014 r. do 3 lipca 2014 r.

Zamawiajqcy nie wykazal spelnienia przeslanek ustawowych do zastosowania trybu

udzielenia zam6wienia z wotiej rgki, o ktorym mowa w art. 67 ust. I pkt 3 ww. ustawy

P r aw o zam6w i en Pub I i cznY ch'

Tryb udzielenia zam1wienia z wolnej rgki (art. 67 ust. I pkt 3 ww. ustawy) zostal

zastosowany przez Zamawiajqcego w optsywanym przypadku w celu zachowania ciqgloici

uslug zwiqzanych z utrzymaniem czystoici i obslugi pozamedycznej, gdyz

- dotychczasowa umowo w sprowie zamowienia publicznego (uzupelniaiqcego) nr I5/2014

z dnia 27.02.2014 r. na iwiadczenie ww. uslug wygasala z dniem 2 czerwca 2014 r.

(przyczynq wygasnigcia tej umowy jest iei wykonanie zgodnie z jei tre1ciq w olffesie do

dnia 2 czerwca 2014 r., czyli spilnienie iwiadczenia przez dluznika, kt6re powoduie

zaspokoj enie interesu wierzyciela, czyli zamawiaiqcego).
- prruatuzajqca sig procedura przetargu nieograniczonego nr SZP.270-12/14, wszczgtego

pir* Zamawiaiqiego w dniu 22 lutego 2014 r. uniemozliwila zawarcie koleinei umowy

w sprowie zam6wienia publicznego na iwiadczenie uslug sprzqtania i obslugi

porimudycznej w spos6b zipewniajqcy ciqgtoit tych uslug, ti. od dnia 3 czerwca 2014 r.

Stosownie do brzmienia art. Ol iit. I pkt 3 ww. ustawy; ,,Zamawiaiqcy moze udzielit

zam7wienia z wolnej rgki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastgpuiqcych okolicznoici"

ze wzglgdu na wyiqtkowq sytuacjg niewynikaiqcq z przyczyn lehqcych po stronie

zamawiajqcego, kt1rej nie mogl on przewidziet wymagane iest natychmiastowe wykonanie

zam^wienia, a nie mozne zachowat termindw olcreilonych dla innych trybow udzielenia

zamfwienia".
Nieodzowne jest zatem by natychmiastowe wykonanie zamdwienia bylo konieczne

ze wzglgdu na wyjqtkowq sytuacjg, kt6ra iednoczesnie, po pierwsze - nie wynikla

z prrlr)yn lezqcyih po stronie zamawiaiqcego, po drugie - byla niemozliwa do

prz ew idz e ni a pr z e z z amaw iaj qc e go.

Do zaistnienia podstawy prawnej zostosowania trybu udzielenia zamdwienia publicznego

,,2 wolnej rgki';, o ktorej mowo w przepisie art. 67 ust. I pkt 3 ww. ustawy, konieczne iest

lqczne (kumula'tyw"e1 ipelnienie 
-wszystkich 

wymienionych w tym przepisie przeslanek,

io*rgdy h6rymi, ioditkowo musi zachodzit zwiqzek przyczynowo-skutkowy i zwiqzek

czasowy, tj. :
- wyjqtkowa sYtuacia,
- przyczyny powstania tej sytuacji nie lezq po stronie zamawiajqcego,
- sytuacji tej zamawiaiqcy nie m6gl przewidziet,
- wymagane jest natychmiastowe wykonanie zam'wienia,
- nie mozna zachowat terminow olcreilonych dla innych trybow udzielania zamdwienia.



W doktrynie przyjmuje sig, ze za ,,wyjqtkowq sytuacjg", wskezanq w art. 67 ust. I pkt 3
ww. ustawy nalezy uznat sytuacjg, ktdrej wystqpienie w normalnym stanie rzeczy jest
bardzo malo prawdopodobne. Z takq sytuacjq mamy do czynienia w przypadku
nadzwyczajnych zdarzeri, zjawisk losowych, klgsk zywiolowych, katastrof, awarii czy tez
nie spo dziew anych wypadkow, itp.
Ponadto, taka wyjqtkowa sytuacja nie moZe wynikat z przyczyn lezqcych po stronie
Zamawiajqcego. Przy czym, pojgcie ,,przyczyny lezqce po stronie zamawiajqcego" jest
pojgciem szerszym niz pojgcie ,,wina", gdyZ przyczyny te nie muszq wynikat z winy
zamawiajqcego, ale mogq byt r6wniez wynikiem dzialan osob trzecich.
Sytuacja, w ktorej wymagane jest ,,natychmiastowe wykonanie zam1wienia", powinna byt
dla Zamawiajqcego niemozliwa do przewidzenia. Itraleiy przez to rozumiet takie zdarzenie,
ktorego zaistnienie w normalnym toku rzeczy bytoby malo prawdopodobne, przy czym
przewidywalnoi1 olcreSlonych zdarzeri przez zomawiajqcego powinna byt postrzegana
w kategoriach obiektywnych, podobnych do nalezytej starannoici, ktorq winien zachowat
dtuinik . Okolicznoiciami niemozliwymi do przewidzenia bgdq w szczegolnoici zjawiska
losowe i niezalezne od zamawiajqcego (np. katastrofy, awarie).
Wreszcie zastosowanie trybu udzielenia zam1wienia ,, z wolnej rgki " no podstawie
art. 67 ust. I pkt 3 ww. ustawy jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowat terminow olcreilonych dla
innych trybow udzielenia zamdwienia (potrzebna jest jak najszybsza, natychmiqstowa
r e aliz acj a pr ze dmi o tu zamow i eni a) .
Zamawiajqcy nie moze uzasadniat wyjqtkowej sytuacji faktem niemoznoici zawarcia
umowy w sprawie zam1wienia publicznego ze wzglgdu na okres zawieszajqcy zawarcie
umowy w sprawie zamdwienia publicznego (termin standstill) oraz wniesieniem
w tym czssie odwolania przez wykonawcA ubiegajqcego sig o niniejsze zam|wienie.
Bezspornym tutaj jest, ze Zamawiajqcy jako podmiot profesjonalnie zajmujqcy sig
organizowaniem procedur przetargowych, majqc wiedzg, ze z dniem 2 czerwca 2014 r.
wygainie umowa o zam6wienie uzupelniajqce nr I5/2014 z dnia 27 lutego 2014 r. ne
Swiadczenie uslug o charakterze ciqglym, tj. utrzymania czystoici i obslugi pozamedycznej,
musitrtrzewidziet:
- czas niezbgdny na badanie i oceng ofert w przetargu nieograniczonym o wartoici
powy2ej progu unijnego (ogloszenie o zamdwieniu nr 2014/S 038-063106), w tym m.in.:
weryfikacjg dokument1w, obowiqzek wzywania wykonawcow do uzupelnienia dokument6w
oraz/ lub wyjainieit, a takze poprawianie omylek w ofertach,
- olcres zawieszaj qcy zawarcie umowy w sprawie zam1wienia publicznego, liczqc
od dnia zswiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty (tzw. termin standstill, ktory
w opisywanym przypadku wynosil I0 lub I 5 dni w zaleznoici od sposobu przeslania tegoz
zawiadomienia) oraz
- rzeczywistq mozliwoft skorzystania przez wykonawc6w ubiegajqcych sig o kontrakt
o wartoici powyzej progu unijnego z przyslugujqcego im uprawnienia do irodkow ochrony
prawnej, tj wniesienia odwolan do Krajowej Izby Odwolawczej, co zawsze wplywa na
wydluzenie sig procedury przetargow ej.
Zamawiajqcy majqc iwiadomoit terminu wygainigcia umowy o zamfwienie uzupelniajqce
nr I5/2014 mial wystarczajqco duho czasu na prawidlowe zorganizowanie konkurencyjnej
procedury przetargowej i udzielenie w Qm przedmiocie kolejnego zamdwienia
publicznego, tak zeby zostala zachowana ciqgloit iwiadczonych w Szpitalu uslug.
Tymczasem Zamawiajqcy wszczql postgpowanie o udzielenie zamfwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego w dniu 22 lutego 2014 r. (poprzez publikacjg
ogloszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej pod nr 2014/S 038-
063106).



ponadto, sam Zamawiajqcy przyczynit sig do przewlekloici tegoz przetargu

nieograniczonego, gdy| pierwotny termin skladania ofert, ti 2 h,vietnia 2014 r. zostal

wydluzony przez Zamawiajqcego o I 4 dni, ti. do I 6 kwietnia 201 4 r. na skutek

koniecznolci poprawienia przez Zamawiajqcego btgdnej dokumentacji przetargowej

w zalcresie opisu warunk6w udzialu w postgpowaniu (co nastqpilo na podstawie ogloszenie

o zmianie ogtoszenia nr 2014/S 061-103184).
Nie moino zotem m6wit tutaj o wystqpieniu przeslanek polegajqcych na zaistnieniu

,,wyjqtkowej sytuacji, niewynikajqcej z przyczyn lezqcych po stronie Zamawiajqcego,

ktorej nie mdgl on przewidziet".
Odrgbnq h,vestiq tutaj jest, ze przedmiotowe odwolanie - na kt6re Zamawiaiqcy sig

powotuje - zostalo wniesione z datq 2.06.2014 r. przez podmiot (Konsorcium Firm), ktory-z 
jednej strony; byl uprawniony do wniesienia odwolania w rozumieniu art. lB9 ust. 2

pkt 2 ww. ustawy Prawo zamdwieri publicznych, gdyZ posiadal status wykonawcy-w 
prowadzonym rfwnolegle przetargu nieograniczonym, z drugiej natomiast nie byt

legilymowany do korzystania ze irodkfw ochrony prawnej, o ktorych stanowi przepis art.

179 ust. I tej ustawy.
Zgodnie bowiem ze stanem faktycznym, oferta odwolujqcego sig Konsorcjum zostala

wybrana jako najkorzystniejsza w prowadzonym rdwnolegle przetargu nieograniczonym

natomiast zaskarzone przez Odwotuj qcego czynnoSci Zamawiaj qcego dotyczyty

zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy, ktory zostal skalsyfikowony na drugiej pozycii

w tymze postgpowaniu. Ostatecznie odwotujqce sig Konsorcjum skutecznie cofnglo

przedmiotowe odwolanie do czosu zamknigcia rozprawy, tj.w dniu I0 czerwca 2014 r.

Reasumujqc, w okolicznoiciach faktycznych sprawy, Zamawiajqcy nie wykazal spelnienia

przeslanek olcreilonych w przepisie art. 67 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamfwieri publicznych (Dz.U. z 201 3 r. poz. 907 z poin. zm.)

uprawniajqcych do zastosowania trybu zamdwienia z wolnei rgki w niniejszym

postgpowaniu na; ,, (Jslugg utrzymania czystoici i obslugi pozamedycznei "

(nr postgpowania SZP.27 0-3 6/ I 4).

Zgodnie z protokolem postgpowania w trybie z wolnej rgki (znak sprawy SZP.270-36/14)

wybdr trybu udzielenia zamfwienia z wolnej rgki zatwierdzit Kierownik Dzialu Zam6wieri
publicznych y Samodzielnym Publicznym Wojewodzkim Szpitalu Chirurgii Urazowej

w piekarach Stqskich, kt6ry sporzqdzil takie uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru tego

trybu.
It{atomiast umowg w sprawie zam|wienia publicznego nr 36/2014 z dnia 3 czerwca 2014 r.

podpisal w imieniu Zamawiajqcego p. Bogdan Koczy Dyrektor Samodzielnego

Publicznego Wojewfidzkiego Szpitala Chirurgii (Jrazowej w Piekarach Slqskich.

W 2013 r. wprowodzono istotnq zmiang do umowy w sprawie zamfwienia publicznego

nr 34/2010 z dnia 30.12.2010 r. poprzez przesunigcie o 28 dni umownego terminu

realizacji zadania inwesecyjnego pn. ,, Modernizacia i rozbudowa Pawilonu

Diagnostyczno-Zabiegowego w zalcresie calodobowego ambulatorium przyszpitalnego

SPW Szpitala Chirurgii (Jrazowej im. dra J. Daaba w Piekarach Slqskich"

z naruszeniem art. I44 ust. I ustawy z dnia 29 sQcznia 2004 r. Prawo zam1wieir

publicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z poin. zm.).

Zgodnie ze stanem faktycznym, na mocy aneksu nr 3 z dnia 28.01.2013 r. zawartego

do umowy w sprawie zamfwienia publicznego nr 34/2010 z dnia 30.12.2010 r. w imieniu

Zamawiajqcego przez p.Bogdana Koczy Dyrektora Naczelnego; ,,W zwiqzku

z niesprzyjajqcymi warunkami atmosferycznymi na podstawie $ 8 pkt I umowy Nr 34/2010

z dnia 30.12.2010 r. wydluzeniu do dnia 28.02.2013 r. ulega terminwykonania umowy".



przepis art. I44 ust. I ww. ustawy uzaleznia mozliwoSt dokonania istotnej zmiany umowy

w sprowie zam6wienia publicznego, za jakq uznaje sig przesunigcie terminu realizacii

przedmiotu zamdwienia od :
- po pierwsze; przewidzenia mozliwoici dokonania takiej zmiany w ogloszeniu

o zam6wieniu lub w specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia oraz
- po drugie; olcreilenia warunk6w takiej zmiany, czyli podania konkretnych okolicznoici,

w ktorych Zamawiajqcy bgdzie do takiej zmiany uprawniony.

Wskazania tutaj wymaga za wyrokiem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwoici (ETS C'

496/99, Succhi di Frutta), ii zmiana niektorych warunkdw, na ktorych zamdwienie zostalo

udzielone, jest dopuszczalna "ze szczegdlnych powod6w" jedynie wdwczas, Sdy
Zamawiajqcy wprost przewidziat takq mozliwoic w ogloszeniu o zam6wieniu oraz olcreilil

warunki takiej modyfikacji. Przy czym, jako warunek konieczny modyfikacji ETS uznal przy

tym nie tytko olcreilenie okolicznolci, z ktorych zmiana wynika, ale tez opis przewidywanej

zmiany i jej dopuszczalny zakres.
Przepis art. 144 ust. I ww. ustawy nie formuluje zatem obowiqzkow Zamawiajqcego na

etapie treici specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienio, a jedynie iego uprawnienie do

ustalenia w tej specyfikacji warunkdw zmiany istotnych postanowieri umowy,

a nieprawidlowe skorzystanie z tego uprawnienia nie skutkuje bezpoirednio naruszeniem

tego przepisu, lecz ewentualnym brakiem mozliwoici wprowadzenia zalcladanych zmian do

zawartej umowy w sprawie zam6wienia publicznego.

Zamawiajqcy zawarl w specyfikacji istotnych warunk6w zamdwienia (pkt XI) nastgpuiqce

postanowienie; ,, Nie bgdq moZliwe istotne zmiany postanowien zawartei umowy

w stosunku do trelci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru [ilykonawcy, zQ

wyj qt ki e m na s t gpui q cy c h pr zyp a dkdw :
1. zmiany w kolejnoici i terminach realizacji zamowienia ze wzglgdu na:

o warunki atmosferyczne (...) " .
Tym somym, Zamawiajqcy co prawda przewidzial mozliwoit zmiany umowy

w sprawie zam6wienia publicznego w zalcresie przesunigcia terminu realizacii zam6wienia

ze wzglgdu na warunki atmosferyczne, lecz w ogole nie dookreilil warunk6w takiei zmiany

t)mowy, w szczegdlnoici dopuszczalnego zakresu tejze zmiany.

Zamawiajqcy ii, podal jakie to ,,warLtnki atmosferyczne " - iego zdaniem - bgdq

uzasadniat przesunigcie terminu reolizacji niniejszego zam|wienia. Z treici specyfikacii

istotnych w-arunkdw zamdwienia nie mozna zatem wywieit jak dalece owe ,,wArunki

atmoiferyczne" musialyby odbiegat od Qpowych oraz w jaki sposob owe ,,warunki

atmoiferyczne " winny przekladat sig np. na sposob i technologig oraz terminowolt

wykonywania rob6t, zeby uzasadnionym byto przesuniecie umownego terminu realizacii

niniejszego zam|wienia. Nie zawsze bowiem ,,warunki atmosferyczne " (nawet te

niekorzystne) majq wptyw na spowolnienie procesu realizacii rob6t budowlanych.
ponadto Zamawiajqcy zaniechat olcreilenia dopuszczalnego zakresu teize zamiany,

np. czy olcres, o kt6ry zostanie przedluzony umowny termin realizacii zam6wienia bgdzie

zaleziy od uznaniowoici samego Zamawiajqcego, czy moze bgdzie on icifle

proporcjonalny do okresu, w ktorym rzeczywiicie wystgpowaly utrudnienia w realizacii
-rob6t, 

tub w ktorym nastqpilo zawieszenie robot ze wzglgdu wloinie no ,,worunki

atmosferyczne".
W wyniku kontroli ustqlono, ie owa ,,zasada proporcjonalnoici" w przedluzaniu terminu

wykonania umowy nie znalazla tutaj zastosowania, skoro na mocy aneksu nr 3 z dnia

28 stycznia 2013 r. termin ten zostal przesunigQ o 2B dni, natomiast zgodnie

z wyjainieniami zlozonymi w toku kontroli przez Kierownika Dzialu Zamowien
pubiicznych; ,, niesprzyjajqce warunki, uniemozliwiaiqce wykonanie prac wystgpowaty

m.in. w dniach od I grudnia do 3l sQcznia 2013 r.", czyli w okresie 62 dni'



ponadto, fra okolicznoit przesunigcia terminu wykonania zam6wienia do dnia:

,,28 lutego 2013 r." sporzqdzono notatkg sluzbowq z datq 25 stycznia 2013 r. (podpisanq

wlasnorlrrry* podpisem przez Kierownika Dzialu Technicznego oraz Inspektora robdt

budowlanych ze- strony Inwestora oraz przez Kierownika budowy), z ktorej wynika iedynie,
ze.'
,, I.w zwiqzku z wystgpowaniem niesprzyjajqcych warunkdw atmosferycznych nalezy

w strzymat prace elew acYine,
2.Wy:konawca wnioskuje o przedluzenie terminu zakoriczenia prac do 28 lutego br. "

Z treici tejze notatki nie mohna natomiast wywie{t, w jakim okresie owe niesprzyjajqce

warunki atmosferyczne rzeczywiscie spowodowaly wstrzymanie prac elewacyjnych

w opisyw anym zadaniu inw estycyi nym'
powy1sze jest o tyle istotne, ze takze dziennik budowy nr 4/10, wydany w dniu 3 lutego

20I0 r. w celu udokumentowania przebiegu budowy Pawilonu diagnostyczno'

zabiegowego w iadnym miejscu nie potwierdza, jakoby prawidlowy tok realizacji

opisywanego zadania inwestycyjnego byt niemozliwy ze wzglgdu na warunki

atmosferyczne, brak jest takze jakiegokolwiek wpisu potwierdzajqcego wstrzymanie prac

elewacyjnych.
Zgodnie natomiast z art. 45 ust. I z dnia T lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r.

por. 2g0) dziennik budowy stanowi urzgdowy dokument przebiegu rob6t budowlanych oraz
-zdarzen 

i okolicznoici zachodzqcych w toku wykonywania robot i jest wydawany odplatnie

przez wlaiciwy organ.^W 
my1t $ 2 ust. I rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r.

, ,p:rorie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyinej oraz ogloszenia

zawierajqcego dane dotyczqce bezpieczeristwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. It{r 108,

poz.953 i z 2004 r. I{r 198, poz. 2042); ,,dziennikbudowy jest przeznaczony do reiestracii,-w 
formie wpisdw, przebiegu rob6t budowlanych oraz wszystkich zdarzen i okolicznoici

zachodzqcych w toku ich wykonywania i majqcych znaczenie przy ocenie technicznej

prawidlowoici wykonywania budowy, rozbi1rki lub montalu ".

Reasumujqc, skoro Zamawiajqcy nie doolcreilit w ogloszeniu o zam1wieniu, ani tez

w specyfikacji istotnych warunkdw zam1wienia, warunkfw islotnei zmiany umowy

o zam7wienie podstawowe w zakresie przesunigcia terminu wykonania zam1wienia ze

wzglgdu nq ,,iarunki atmosferyczne", w szczegolnoici nie okreilono dopuszczalnego

zalrresu tejze zmiany to nalezy uzna6, 2e faktyczne przesuniecie przez Zamawiajqcego tego

terminu o 28 dni (na mocy aneksu nr 3 z dnia 28 sQcznia 2013 r. do umowy o zamfwienie

podstawowe nr 34/2010 z dnia 30.12.2010 r.) nastqpilo z naruszeniem art. I44 ust. I
-ustawy 

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr I13,

poz. 759 z poin. zm.).

W przeprowadzonych postgpowaniach o udzielenie zam6wienia publicznego na dostawy

pn. ; ,, bostuwa kompleksowego wyposazenia centralnei sterylizatorni " w 20 I I r. oraz

,,Dostawa sprzgtu medycznego anestezjologicznego" w 2012 /., w stanowiqcych zalqcznik

nr 3 do spe-cyfikacji istotnych warunk|w zamdwienia - wzorach oiwiadczefi o spelnianiu

warunk1w udzialu w postgpowaniu, ktdre wykonawcy mieli przedlozyt w skladanych

ofertach, Zamawiajqcy zaniechal zawarcia jednej z ustawowych przeslanek wykluczenia

wykonawcy z postgpowania, o ktorej byla mowa w przepisie art. 24 ust. I pkt Ia) ustawy

z'dnia 29 styc:znia 2004 r. Prawo zam6wieripublicznych (Dz. Uz 2010 r. Nr II3, poz.759

z p6in. zm.). Zgodnie z brzemieniem obowiqzujqcego wdwczas przepisu art. 24 ust, I

pkt Io **. ustawy z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego wyklucza sig
-,,wykonawc6w, 

z ktorymi dany zomawidjqcy rozwiqzat albo wypowiedzial umowg

w sprawie zamdwienia publicznego albo odstqpil od umowy w sprawie zam6wienia

publicznego, z powodu okolicznoici, za ktore wykonawco ponosi odpowiedzialnoSt, ieieli



rorwiqzanie albo wypowiedzenie umowy albo odstqpienie od niej nastqpilo w olcresie 3 lat
przed wszczgciem postgpowania, a wartoft niezrealizowanego zamdwienia wynioslo co
najmniej 5(% wartoici umowy " .
Powyzszym naruszono art. 36 ust. I pkt 6 ww. ustawy Prawo zam6wien publicznych
w zwiqzku z $ 2 ust. I pkt I rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zqdat zamawiajqcy od wykonawcy,
orazforffi, w jakich te dokumenty mogq byt sktadane (Dz.U. z 2009 r. Nr 226, poz. 1817).
Zgodnie z przywolanymi przepisami specyfikacja istotnych warunkdw zamdwienia zawiera
co najmniej wykaz oiwiadczen lub dokument1w, jakie majq dostarczyt wykonowcy w celu
potwierdzenia spelniania warunkdw udzialu w postgpowaniu. Natomiast w celu wykazania
braku podstaw do wykluczenia z postgpowania o udzielenie zam1wienia wykonawcy
w okolicznoiciach, o ktorych mowa w art. 24 ust. I ustawy, zamawiajqcy zqda
oiwiadczenia o braku podstaw do wykluczenia.
I4/skutek powyzszego zaniechania Zamawiaiqcego, wykonawcy ubiegaiqcy sig o niniejsze
zamfwienia nie zlo|yli stosownego oiwiadczenia wlasnego o podleganiu lub
niepodleganiu wykluczeniu z postgpowaniq na podstawie cytowanej powyiej przeslanki
wykluczenia.
Nowelizacjq ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych obowiqzujqcq od I9 paidziernika
201 4 r. (D, U. z 201 4 r. poz. 1 2 3 2) przytoczona podstawa wykluczenia wykonawcy
z postgpowania zostala uchylona.

Zadania zwiqzane z przeprowadzeniem postgpowan o udzielenie zam6wienia publicznego
nalezaly do Kierownika Sekcji ds. Zam6wieri Publicznych. Specyfikacje istotnych
warunkdw zam6wienia zatwierdzit p. Bogdan Koczy - Dyrektor Szpitala.

Wniosek nr I
Wzmocnrc nadzor nad pracownikami Dzialu Zamowren Publicznych w zakresie:
wyboru trybu udzielenia zam6wienia z wolnej rgki - stosownie do przepis6w
art.67 ust. 1 pkt 3 w zw. zart.7 ust. 3, w zakresie wprowadzama istotnych zmrarr
do umowy w sprawie zamowienia publicznego - stosowanie do art. 144 ust. l,
a takae prawidlowego ksztaltowanra postanowieri specyfikacji istotnych
warunk6w zam6wienia w zakresie wykazu oSwradczeh lub dokument6w, jakie
maJE dostarczyi wykonawcy w celu potwierdzenra spelniania warunkow udzialu
w postgpowaniu - stosowanie do art. 36 ust. I pkt 1 ustawy z dnia 29 styczma
2004 r. Prawo zam6wreri public znych (Dt.U . z 2015 r. poz. 2164 z poZn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnta 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), sprawozdanie o sposobre realizacjr
wniosku pokontrolnego nale|y przedl.oZyi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od da} otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego w niniejszym wyst4pienru przysluguje prawo

zgloszemazastrzelenw zakresie wymienionym w art.9 ust.4 ustawy zdmaT pa1dziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. ZastrzeZema molna wnosid do Kolegium
tutej szej lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

P f A E Z E S
Regionalnej I l izby Obrachunkowej
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