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Wvstapienie Pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 2g wrzeSnia do 13 listopada 2015 r. kontrolg kompleksowQ gospodarki finansowej

Miasta Miasteczko Sl4sk ie za okres od I styc znia 20ll r. do l3 listop ada 2015 r.

Ustalenia kontroli zostaNy zawarte w protokole kontroli, podpisanym dniu

24ystopada11l5 r., kt6rego jeden egzemplarzpozostawiono wjednostce kontrolowanej.

ironizej przedstawiam p6rr"rig6lne nieprawidlowoSci, wskazui4c wnioski

zmierzaj4ce do ich usunigcia i uspiawnienia badanej dzialalnoSci oraz osoby odpowie dzialne

,i-"iWiu*iOto*e wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 paLiziernika lggz r. o iegionalnytrr izbach obrachunkowych (Dz. IJ. z 2012 r. poz. 1113

zpoLn. zm.).

W zakresie zam6wieri PublicznYch:

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2014 r. przetargu nieograniczonego na

roboty budowlane w zadaiiu inwestycyjnym pn.: ,, Rozbudowa Szkoly Podstawowei

Ir{r I w Miasteczku Slqshim o salg gimnastycznq wraz z zapleczem socialnym

i dydoktycznym" stwierdzino zaniechanie przez Zamawiaiqcego, w toku badania i oceny

ofert, wezyvania wykonawcy, ktdrego ofeita zostala wybrana jako naikorzystnieisza, do

wyjainienia i/lub uzupelnientia dokimentdw, potwierdzajqcych spelnienie warunku udzialu

w postgpowaniu, w zalvesie wiedzy i doiwiadczenia, czym naruszono art- 26 ust' 4 i/lub 3

w'zwiq)ku z art. 7 ust. I ustawy i dnio 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieft publicznych

(Dz.U. z 2013 r. poz, 907 z P6in. zm.).

Zamawiajqcy w igloszeniu o zamhwieniu sekcia III.3.2), a takie w specyfikacii istotnych

warunkhw zam^wienia (rozdz. VII pkt. 2.1.) zawarl nastgpuiqcy opis sposobu dokonywania

oceny spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu w zalcresie wiedzy i dofwiadczenia:

,,Wykonawca musi wykazat si. io7wtidczeniem polegaiqcym no tym' 2e w olvesie

ostatnich J lat przed uplywem terminu sHadania ofert, a ieieli okres prowadzenia

dzialalno1ci jest-lvdtszy---w tym olvesie, wykonat co naimniej dwie roboty budowlane

o charakteize i ztozottgisCi' p yi,wnyw'alnej z przedmiotem zam6wienia (obiekty

kubaturowe), w tYm co naiinniei:
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a) jedna robots budowlana, polegajqca na budowie hali lub sali gimnastycznei,
' "jedna 

robota budowlqna polegajqca na budowie obiektu lubaturowego, zwiqzonego z

budownictwem mieszkqlnym, budowq szkol, przedszkoli, urzgdow itp''

o wartoSci minimum 4.00A.000,00 zl brutto ka^da".

w celu potwierdzenia spelnienia cytowanego powy^ei opisu warunku udzialu

w postgpowaniu, dotyczqcego wiediSy t diiwiidczenia, Zamawiaiqcy 1qdal od

wykonawc7w w specyfikacji istotnyc-h warunkdw zamdwienia (rozdz. VIID oroz

w ogloszeniu o ,o*Jrieniu, nastgpuiqcych dokument6w:

oiwiadczenie o spelnieniu warunkdw' 
"i^-tnn,f-,,-n ,irn ,^n*nznvTin cnt bu

wykaz rob6t buiowtanych w zalcresie niezbgdnym do wykazania spelnienia warunt

posiadania wiedzy i doiwiidczenia, wykonanych w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem

terminu sHadania ofert, a jeieli olcres prowadzenia dzialalnoici iest lcr'tszy- w tym

olrresie, wraz , podoniem ich rodzaiu i wqrtoici, daty i mieisca wykonania oraz

zalqczeniem dowoad, dotyczqcych najwazniejszych robot, olcreilaiqcych, czy roboty te

zostaly wykonane w spos\b nalezyty oraz wikazuiqcych, czy zostaly wykonone zgodnie

z zasadami sztuki budowlanei i prawidlowo ukoriczone.

Zgodnie z wykazem rob6t iuiowlanych (zalqcznik nr 2 do formularza oferty), wybrany

wykonawca wykazal, ze w olcresie oitatniich i lat przed uplywem terminu sHadania ofert

wykonal nastipuiqce zam1wienia na roboty budowlane:
. budynku mieszkalnego wielorodzinnego komunalnego w Czgstochowie

o wartosci 6.574.999,6g zl brutto, w ty*' ,,roboty budowlane, stolarka okienna

i drzwiowa, przylqcze wod-kan, wykonanie instalacii wewngtrznych c,o., elektrycznei,

gazowei, wod-kan i wenQlacii, ro6oy drogoYS-^ p?l.kin7i, chodniki, drogi doiazdowe

i, ogo ip o dar ow ani e t er e nu dz i alki, latb atur a 8 8 5 0 m'*',.',

. budowa hali widowiskowo- sportowej w Gorzowie Stqskim o wartoSci 5.850'265,69 zl

brutto, w tym: ,,roboty budowlane, Slusarka okienna i drmviowa, przylqcza zewngtrzne:

przylqcze wod-kan., c.o. elektryczne, kanalizacia deszczowa, instalacie wewngtrzne'

elektryczna, wod-kan, c.o. gazowa, wentylyiq,,i klimatyzacia, wyposa^enie obiektu oraz

,ogoipodarowanie terenu, kubatura I8208 m' '

. budowa hati sportowej wraz z lqcznikiem do Szkoty Podstawowei w Zgbowicach

o wartoici 6.905.792,07 zl brutto, w tym: ,,roboty budowlane, konstrukcyine, stolarka

okienna i drnviowa, instalacje c.o., 
-elektryczne, 

wodno- kanalizacyine, wyposaienie

sali, roboty drogowe, kubatura 10684 mt "'

[4/ykazane przez wykonawcg uprzednio wykonane zadania inwestycyjne obeimuiq

zatem nie tylko roboty budowiani rwiqzane z samq ,,budowq" hali lub sali gimnastycznei

oraz obiektu htbaturowego o wartoici minimum 4.000.000 zt kaida (iak wymagal tego

Zamawiajqcy w opisie warunku wiedzy i doiwiadczenia), ale ich zalcres rzeczowy dotyczy

m.in. wyposa1enia tych obiekthw oraz zagospodarowania terenr't, w tym m'in' roboty

drogowe, chodniki, parkingi, drogi doiaz(owe, itd'

Tym samym, w niniejszym przypZafu", gdy uprzednio wykonane przez wykonawcg zadania

inwestycyjne obeimuiq ,rurriy zalcrei proZ od poiqdanego w opisie warunlat wiedzy

i doiwiadczenia, Zamawiajqiy w celu zastosowinia jednakowych lvyteriow oceny ofert

wobec wszystkich wykonawcdi powinien byt wymagat od wykonawcdw, aby wyodrgbnili

oni wartoiy faktycznie wykonaiych robdt'budowtaiych w zalvesie budowy hali lub sali

gimnastycznei oraz obiektu laftaturowego' - t-^. -..:^)
Jefueli zamawiojqcy takiego wymogu nie zawarl w opisie warunlat wiedzy

i doiwiadczenia to w przypadht- takim iak ten, kiedy wykonawca wykazal zadania

inwestycyjne obejmujqce znacznie szerszy zarcres rzeczowy (np wyposaienie obiektdw,

roboty iiogorr," ,ogorpodarowanie terenu itd.), zamawiaiqcy zobowiqzany byt ustali'

dokladnq wartoit wylqcznie poiqdanych przez siebie robdt budowlanych, nviqzany'ch



z budowq obiekt|w hali lub sali gimnastycznej oroz obiektu lanbaturowego - bez kosztdw
ich wyposaienia orez z pominigciem wartoici innego rodzaiu rob6t wykonanych w ramach
p o s z c z e gdlny c h z adari.
Przyczynq zaniechania wezwania wybranego wykonawcy do wyiainien w trybie ort. 26

ust. 4 ,,uPzp" oraz/lub uzupelnienia na podstawie art. 26 ust. 3 ,,uPzp" ,,filykozu rob6t"

byto nierzetelne wykonywanie obowiqzk6w przez komisjg przetargowq w czteroosobowym

stkladzie orez,biegtych powolanych na podstawie zarzqdzenia I{r 422/13 Burmistrza Miasta

Miasteczko Slqskie z dnia 20 grudnia 2013 r.
Odpowiedzialnoflt w zalvesie przeprowadzenia niniejszego postgpowania o udzielenie

zamdwienia publicznego poroii p,. Krzysztof Nowak Burmistrz Miasta Miasteczko

Slqskiei:.

Wniosek nr I
Wzmocn i6 nadzor nad czlonkami komisj i przetargowej oraz bieglymi w zakresie

przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zam6wienia

puUti"rtrogo, * ,t"r"g6lno$ci w zalcresie badania i oceny ofert, stosownie do

art.26ust.3 i 4 w zwi4zkuzart. T ust. 1 ustawy zdnia2g stycznia2}}4 r. Prawo

zam6wieri publicznych (Dz. IJ. z 2015 r. poz. 2t64), maj4c na uwadze art. 68

i art. 69 usi. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.lJ . z 2013 t., poz. 885 z poLn. zm.).

W zakresie wydatk6w z tytulu wynagrodzefi:

W latach 201I - 2015 nagrody uznaniowe dta pracownikdw Urzgdu Mieiskiego

w Miasteczky Slqskim przyznowono i wyptacano no podstawie zbiorczych pism - wylmz'w

proc:oMnik6w, nie podijqc indywidualnego uzasadnienia podstaw ich przyznania. Nagrody

przyznowano w iazdym roku w maju,,fla dzien pracownika somorzqdowego" oraz
-w 

grudniu,,no koniec roku kolendarzowego". Zgodnie z art. 36 ust.6 ustawy z dnia

2l"listopada 2008 r. o pracownikach somorzqdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458

z p6in. zm., nastgpnii nt. U. z 2014 r. poz. 1202), procownikowi somorzqdowemu,

o kt1rym mowo w art. 4 ust. I pkt 2 i 3 moina przyznat nagrodg zo szczeg1lne osiqgnigcia

w pracy zowodowei.
Zgodni,e natomiasi t f I3 Regulaminu wynagradzania pracownikdw Urzgdu Mieiskiego

w Miasteczht Stqskti, ,proiodzonego Postanowieniem Nr 496/09 Burmistrza Miasta

Miasteczko Slqskie z dnia-|7 czerwtolOOg r. wroz ze zmianami, obowiqzuiqcego w latach

20I I - 201 5, w ramach irodkhw na wynagrodzenia tworzy sig fundusz nagr6d dla

pracownik7w, pozostajqcy w dyspozycji pracodawcy. Fundusz nagrod przeznacza sig na
^nagrody 

uznaniowe. WysokoS| nagrody uznaniowei ustala si? w oparciu o: oceng

uzlskaiych wynik6w pracy zawodiwej, stopieri zlohonoSci i trudnoici wykonywanych

,idori, 
'dyspoiycyjnoSi 

pracownika w zalcrisie wykonywania waznych i pilnych zadaft

objgtych- ialvesem obowiqzk\w pracownika, wykonywanie dodatkowych zadari poza

zalvesem obowiqzk1w pr:ororniko, dziatania usprowniaiqce no stanowisht pracy'

Burmistrz przyznaje nagrody no wniosek bezpoiredniego przelohonego pracownika lub

z wlasnei iniciatYwY.

prowadzenie spraw osobowych pracownikdw Urzgdu Mieiskiego nalehalo do zalcresu

obowiqzkow p.^Agnieszki Nowak - Setcretarza Miasta Miasteczko Slqskie. Zbiorcze pisma -

wykazy procownik\w przyznaiqce nagrody podpisali: p. Krzysztof Nowak - Burmistrz



Miasta Miasteczko Stqskte bqdi p. Agnieszka Nowak - Selcretarz Miasta Miasteczko

Stqskie.

Wniosek nr 2
Dokonywa6 pisemnego uzasadniania przyznawanych nagrod uznaniowych dla

pracownikow rJrzEdi Miejskiego w Miasteczku Sl4skim, zgodnie z art. 36

ust. 6 ustawy z dnia2l listopaaizOog r. o pracownikach samorz4dowych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 7202), mEqc na uwadze ar| 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia17 iierpnia2119 r. (Dz.tJ, 22013 r. poz.885 z po1n. zm.).

W latach 2012 - 2015 (do dnia kontroli) pracownikom Urzgdu Mieiskiego w Miasteczku

Stiiii* io,konyroro wyptaty dodatku iluzbowego, hdry zgodnie z po.sta::rJf 
::!,*i

S iz Regulaminu wynagradzania pracownik6w Urzgdu Mieiskiego w Miasteczku slqskim,

wprowadzonego postanowieniem-Nr 496/09 Burmistrza Miasta Miasteczko Slqskie z dnia

IT czerwca 2009 r., przewidziany zostal z tytulu olrresowego zwiglcszenia obowiqzk,w

sluibowych, spowodowanych nieobecnoiciq wspdlpracownika. Dodatek sluibowy,

przystugiwal prorornikom w l*yocie nieprzekraczajqcej 40% lqcznie wynagrodzenia
- 
zai adni cre go i do datku funkcyi ne go pr oc ow nika'

Dodotek sluibowy przyznany roitit w latach 2012 - 2015 w wysokoSci od 5 do ll%

wynagrodzenia ,oioirfrrugo i dodatku funkcyjnego, wyplacony w lqcznei la'vocie

20.718,93 zl, dla:
- dwdch pracownikfw w 2012 r. za olcres trzech miesigcy;
- cztereih prorownik6w w 2013 r. za olcres koleino: dwunastu, pigciu, dziewigciu,

a nastgpnie Pigciu miesigcY;
- pigciu procownikow w 2014 r, zo olcres kolejno; szeSciu miesigcy dla trzech

priro*nri6w, jednego miesiqca oraz siedmiu miesigcy dta koleinych dw6ch pracownikow;
'- 

trzechprocownikow w 2015 r. za olves oSmiu i pol miesiqca'
przepisy ustawy z dnia 2I listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz' U'

z 200g r. Nr 22'3, poz. I4sg z p6in. zm., nastgpnie Dz. u. z 2014 r. poz. 1202), ani tel inne

przepisy po*rrirhnie obowiqzujqce nie przewiduiq mo2liwosci przyznawania
'proro*rikom 

samorzqdowym dodattqt sluibowego. W art. 36 ww. ustawy wskazono, i2
'procownikowi 

,o*oriqdowemu przysluguje wynagrodzenie stosowne do zaimowanego

stanowiska oraz posiadanych la,vatifitcacji zawodowych oraz olcrefllono, i2 przysluguie:

wynagrodzenie iasadnicze, dodatek za wieloletniq pracg, nagroda iubileuszowa,
jednorazowa odprawa w nviqzlat z przejSciem no emeryturg lub rentg z tytulu niezdolnofci
"do pracy, dodatkowe *yrigrodzinie roczne na zasadach olveSlonych w odrgbnych

przipisici,h. Jednoczeinie przipis ten stanowi, i2 moie zostab przyznany dodatekfunkcyiny,
-dodatek 

specjalny oraz nagroda za szczegolne osiqgnigcia w pracy zawodowei, przy czym

dodatek specjalny moze zostat przyznany z tytulu olcresowego nuiglrszenia obowiqzk,w

s luib owy ch lub p ow i e r z e ni a do datkowy c h z a dari.
pisma w sprawie przyznania dodatk\w slunbowych zostaly podpisane przez p. Krzysztofa

Nowaka - Burmistrza Miasta Miasteczko Slqskie'

opracowywanie . regulaminu wynagradzania procownikdw Urzgdu Mieiskiego

w Miasteczku Slqskim naleialo do 2alcresu obowiqzk6w p. Aurelii Gryc bylego

Selvetarza Miasta Miasteczko Slqskie, a nastgpnie p. Agnieszki Nowak - Selvetarza

Miasta Miasteczko Slqskie.
Regulamin wynogradzania procownikdw (Jrzgdu Mieiskiego w Miasteczku Stgskim,

wprowadzony postanowieniem Nr 4g6/09 Burmistrza Miasta Miasteczko Slqskie



z dnia 17 czerwca 2009 r,, za.twierdzony zostal przez p. Bronislawa Drozdz - bylego

Burmistrza Miasta Miasteczko Slqskie.

Wniosek nr 3
Dostosowa6 Regulamin wynagradzania pracownikow Urzgdu Miejskiego

w Miasteczku Sl4skim w zakresie warunkow i sposobu przyznawania dodatk6w,

maj4c na uwadze art.39 ust. 2 pkt2 i art.36 ustawy z dnia 21 listopada,2008 r.

o pracownikach samorz4dowych (Dz.tJ. z 2014 r. poz. 1202 z poLn. zm.) otaz

rozpor z4dzenie Rady Ministr6w z dnia I 8 marca 2009 r. w sprawie

wynagrad zaniapracownikow samorz4dowych (Dz.IJ. z 2014 r. poz. 1786 z p62n.

zm.).

pismem z dnia 5 grudnia 2013 r. przyznano dodatek specjalny od I stycznia 2014 r. na

czas nieol<reilonf p. Ewelinie Slcrabania-R17yckiei Skarbnikowi Miasta Miasteczko

Stqskie. powyiszym nAruszono art. 3 6 ust. 5 ustawy z dnia 2 I listopada 2008 r.

o pracownikach io*orrqdowych (Dz. (1. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z p6in. zm., nnstgpnie

Dz. U. z 2014 r. poz. iZOZ). Zgodnie z ww. przepisem, pracownikowi samorzqdowemu

z tytulu olvesowego zwtgkszenii obowiqzk|w sluzbowych lub powierzenia dodatkowych

zadari mo1e zostat przyznony dodatek specialny'

Dodatek specjalny-w zwiqzku z przejgciem czgsci obowiqzkfw bytego Zastgpcy Burmistrza

Miasta , ,iloritu gospodarki nieruchomoiciami, w wysokoici 300,00 zl miesigcznie,

wyplacany byt w olcrisie od stycznia 2014 r. do kofica kontroli, ti. do wrzeinio 2015 r.

pismo w sprawie przyznanta dodatlat specjalnego, z dnia 5 grudnia 2013 r, podpisal

p. Krzysztof Nowak - Burmistrz Miasta Miasteczko Slqskie.

Wniosek nr 4
Zapewnii prawidlowe pruy znawanie do datku specj alne go pracownikom Urzqdu

Miejskiego * Miasteciku Sl4skim, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia

2l listopuOu ZOOS r. o pracownikach samorzqdowych (Dz.IJ.22014 t. poz. 1202

z p6Ln. zm;, mEqc na uwad ze aft. 68 oruz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia

sierpnia 2009 r. (Dz. tJ. 22013 r. poz.885 z p62n. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

W 20..2 r, i 2014 r. zaniechano bieiqcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych

Urzgdu Miejskiego w Miasteczlat Stqskim zmian w stanie irodkfw trwatych no koncie

0li,,Srodii trwale" w grttpie 0 ,,Grunty", w nviqzlnt z nabyciem przez Miasto prawa

wlasnoSci nieruchomoici, na mocy decyzi i komunalizacyinych'

Naruszono tym art. 20 ust. I ustawy i dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz- U.

z 200t9 r. Nr .,52, poz. 1223 z p6in.-2m., e nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6in' zm'),

zgodnie z kt1rym do lcsiqg iachunkowych okrttu sprawozdawczego naleiy wprowadzit,

i postaci zapiiu, kaide zf,arzenie, ktdre nastqpilo w tym olvesie sprawozdawczym.

Ir{aruszono tym rdwniei zasady funkcjonoiania konta 011 wynikaiqce z postanowieri

Zalqcznika I,{r 3 do ,orporiqdrenti Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r'

w sprawie szczeg1tnych ,isad-rachunkowoici oraz planfw kont dla budzetu paristwa,

budiet1w jednosiek samorzqdu terytorialnego, iednostek budhetowych, samorzqdowych

zaHadyw bud2etowych, paisrwowych fundiszy celowych oraz paristwowych iednostek

budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiei (Dz- U' Nr 128,



poz, g6I z p6in. 1ffi., o nastgpnie Dz. u. z 2013 r, poz. 289), iak i postanowieri
^Zapado*ugi 

planu Kont, staniwiqcego Zalqcznik Nr 7 do Postanowienia I'trr 279/11

Burmistrza Miasta Miasteczko Slqskie i dnia 29 grudnia 2011 r w sprawle wprowadzenia

zasad potityki rachunkowoici ; (Irzgdzie Miiskim ,w Miasteczh,t Stqskim or91 lo
zarzqdzenia lt.7r 262/IS Burmistrza Miasta Miasteczko Slqskie z dnia 23 wrzeinia 2015 r

ry sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowo1ci w (Jrzgdzie Miejskim w Miasteczku

S l q s k i m .  7 , ,  ,
Ni'rpro*idlowoSt dotyczyla trzech nieruchomoflci nabytych na mocy dwdch decyzji

Wojewody Slqskiego,- kt6re staly sig ostateczne koleino 13 lipca 2012 r. oroz 8 lipca

2014 r. i zaewideicjonowane zostaty na koncie 0II-00 z opdinieniem wynoszqcym dwa

miesiqce, po dniu uprawomocnienia-sig decyzji. Nieterminowe uigcie irodk|w trwalych na

koncie 0II-00 *yirkoto z opoinienia w wystawieniu dowodu oT przez pracownikdw

Referatu Budownictwa, Gospodarki Gruntami i Geodezii'

W przepisach wewngtrznych obowiqzujqcych w (Jrzgdzie Mieiskim w Miasteczku Slqskim

nri priridziano regulacji w zalcretit 
-ouitgu 

informacii dotyczqcych nabycia przez Miasto

priro wlasnoici nieruchomoici w drodzi komunalizacii, w tym nulaszcza terminowoici
'sporzqdzania 

dowodu OT w Referacie Budownictwa, Gospodarki Gruntami i Geodezii ze

iskaianiem dokumentocii stanowiqcej podstawg do jego wystawienia.

Zadania w zalvesie sporzqdzania dowoddw OT naleialy do zalvesu obowiqzkdw

pracownik6w Referatu'Budiwnictwa, Gospodarki Gruntami i Geodezii. Nadzdr w tym

zalvesie nalezal do Kierownika ww. referatu'

Zadania w zalvesie prowadzenia ewidencji trsiggowei na koncie 0I l-00 wykoryrwali

pracownicy Referati Gospodarki Finansowei. przygotowywanie i przedstawienie

Burmistrzowi lviiosta projekf\w akt6w prawnych w zalvesie dzialania Referatu Gospodarki

Finansowej nalezaty ao p. Eweliny St<rabania-Roiyckiei - Skarbnika Miasta.

Wniosek nr 5
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Miasteczkv Sl4skim

w zakresie termino*.go przekazywania informacj i o zmianach w stanie Srodk6w

trwalych w celu bieziceio ich ujtno*unia w ksiggach rachunkowych, stosownie

do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U.

z 20lj r., poz. 330 
-z 

p62n, zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011

wynikaj4ryrh z postanowieri zaNqcznika Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo$ci

oraz plan6w kont dla budzetu putirt*u, budzet6w jednostek samorz4du

teryorialne go, j ednostek budzetowych, samoruqdowych zaktad6w budzetowych,

paristwo*y;h'hrrrd,rrry celowych oraz paristwolvych jedngstek budzetowych

maj4cyctr sieozibg poia granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. u. z 2013 r.

poz. Zgg z p6Ln. zm.), jak i postanowieri zalqcznika Nr 7 do zaruqdzenia

Nr 262115 Burmistrru Miusta Miasteczko Sl4skie z dnia 23 wrzeSnia 20t5 r.

w sprawie wp{owa dzenia zasad polityki rachunkowoSci w lJrzgdzie Miejskim

w Miasteczku Sl4skim, maj4c na uwadze art.68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 27 sietpnia 2009 t. (Dz. tJ . z 2013 t. poz. 8 85 z pofn' zm')'

Wniosek nr 6
Rozwazy1 uzupelnienie procedur wewngtrznych w zakresie obiegu informacji

dotyczqcych nabycia 
^przez 

Miasto Miasteczko Sl4skie prawa wlasno6ci

nieruchomo5ci, w tym ierminowoSci sporzqdzania dowod6w OT, maj4c na



uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publ icznych (Dz.IJ . z 2013 r. poz. 885 z p62n. zm.).

Na dzieri otwarcia ksiqg rachunkowych (Jrzgdu Mieiskiego w Miasteczlcu Stqskim

w 2014 r., wykazano stan otttyrA* i pasywow w lo,vocie innej od wystgpuiqcei na dzien ich

zamlmigcia,-tj. 3l grudnia 2013 r,, czym noruszono art. 5 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia

Igg4 r. o roihunkowosci (Dz. (1. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.). Zgodnie z przytoczonym

przepisem, wykazane w lrsiggach rachunkowych no dzieri zamlvtigcia stany ahywdw
'i 

pisyw1w nalezy ujqt w tij- samej wysokoici, w otwartych na nastgpny rok obrotowy

l<s i g ga c h r a c hunkow Y c h.
powyisze dotyczyli kont: 0II ,,Srodki trwale", 013 ,,Pozostale Srodki trwale", 020

,,Warto1ci niematerialne i prawne ", 07 I ,, (Jmorzenie Srodkdw trwatych oroz wartoici

niematerialnych i prawnyih" ,07 2 ,, (Imorzenie pozostalych Srodk6w trwatych oraz

wartoSci niemateriitnych i prawnych",}8} ,,Inwestycie (Srodki trwale w budowie) ",

201,,R:ozrq.chunki z o,dbiorci*t i dostawcami" , 221 ,,Naleinoici z tytutu dochod|w

budzetowych", 225 ,,Rozrachunki z budzetatlri", 800 ,,Fundusz iednostki", 860 ,,Wynik

fi.nansowy".- 
ponadto, no dzieri 3I grudnia 201 I r., 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. oraz

3l grudnia 2014 r. w zestawieniach obrotdw i sald kont ksiggi gt6wnei budzetu (syntetyce )

nief,rawidlowo wykazano saldo konta 909 - ,,Rozliczenia migdzyolcresowe" tnv. ,,p€/

saldem". W mySl art, 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz- U.

z 2009 r. I,trr 152, poz. 1223 z pdin. i*. oro, Dz. (1. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm) wartoit

poszczeg1lnych sHadnikdw aktywow i pasyw6w, przychodtw i zwiqzanych z nimi kosztdw,

iak tez zyskow i strat nadrwyirajnyci ustala sig oddzielnie. Nie moina kompensowat ze

sobq wartoici r6inych co do" rodzaju aktywdw i pasywdw, przychoddw i koszt'w

nuiqzanych z nimi oraz zysk6w i strat nadnvyczajnych.
Zgo'dnii ze zloionymi wyjainieniami Skarbnika Miasta w (Jrzgdzie w 2014 r. zostaly

,lupro*idlowo otwarte ksiggi rachunkowe no ww. kontach. Przyczynq byla oczywista

ontylka. I,{atomiast niepraridloroit w zalcresie konta 909 wynikala z ustawieti programu

finansowo - lcsiggowego funkcjonujqcego w (Jrzgdzie Mieiskim w Miasteczku Slqskim.

Zadania w zalvisie prowadzLnia- isiqg rachunkowych naleialy do pracownikdw Referatu

Gospodarki Finansowej. Nadzor w 
-tym 

zalcresie sprowowala p. Ewelina Slvabania'

R62ycka - Skarbnik Miasta Miasteczko Slqskie'

Wniosek nr 7
Wprowad zic do ksi4g rachunkowych Urzgdu Miejskiego w Miasteczku Sl4skim

2016 r .  b i lans otwarcia kont 011;013, 020, 071, 072,080, 201,221,225,800,
g60, zgodnie z danymi wynikaj4cymi z bilansu zamknigcia tych kont wg stanu na

3l gru-clnia21l5 r., stosownie do art. 5 ust. I ustawy z dnia29 wrzeSnia 1994 t.

o rachunkowogci (Dz. U. z 2013 r,, poz. 330 z p62n. zm.) oraz dostosowad

program komputerowy uzywany do prowadzenia ksi4g rachunkowych do

wymog6w art. 7 ust. 3 ww. ustawY.

W latoch od 201I r. do paidziernika 2015 r. operacje gospodorcze.dotyczqce irodkdw

z Funduszu pracy na dofinansowanie ksztalcenia pracownik6w mlodocianych

nieprawidlowo ewidencjonoriro w ksiggach rachunkowych budietu (organu) na koncie

I33 ,, Rachunek budzetlt", w korespondencji z kontem 240 ,, Pozostale rozrachunki, zamiast



w lcsiggach rachunlcowych jednostki (Jrzgdu Mieiskiego w Miasteczku Slqskim na koncie

139 ,,lnne rachunki bankowe" w korespondencii z kontem 240'

powyisze byto niezgodne z zasadami funkcionowania kont I 3 3 i I 39 olrreilonymi

w zalqcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegdlnych ,otid rachunkowoici oroz plantw kont dla budzetu

paristwa, budietow jediosiek samorzqdu terytorialnego, iednostek budietowych,
'ro*orrqdowych 

zafuadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz

pariswiwych jednostek budzetowych mi,ajqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei
'polskiej 

(nr. U. Nr I2g, poz.tit z p6in. zm., obecnie Dz. u. z 2013 r. poz. 289) oraz

planem kont wprowadzonym Postanowieniem I,{r 279/11 Burmistrza Miasta Miasteczko

Ktirn, ) a",io 29 grudnia 201I r. w.sprawie wprowadzenio zasad polityki rachunkowoici

w (Jrzgdzie Miejsfim w Miasteczku Slqskim wraz ze zmianami. Zgodnie z postanowieniami

ww, rozporzqdienia konto 133 stuiy do ewidencii operacii pienigznych dokonwanych na

bankoiych iachunkach budzetu. zapisy no koncie 133 sq dokonywane wylqcznie na

podstawie dolalmenthw bankowych, w nviqzku z czym musi zachodzit zgodnoit zapis6w

migdzy jednostkq a bankiem. I,{a stronie wn konta 133 uimuie sig wptwy irodkow

pieni[ziych na iachunek budzetu, w tym r|wniei sptaty dotyczqce lvedytu udzielonego

przez bank na rachunku budzetu, oroz wplwy luedyt6w przelanych przez bank na

rachunek budzetu, w korespondencji z kontim 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuie si?

wyptaty z rachunlat budietu, w tym r6wnie2 wyptaty dokonane w ramach lvedytu

udzielonego przez bank na rachunlnr budzetu (saldo lcredytowe konta 133) oroz wyptaty

z tytulu sptaty tvedytu przelanego przez bank na rochunek budzetu, w korespondencii

z kontem 134. Na koncie ..33 ujiuji sig r\wniei tokaty dokonywane ze irodkdw rachunlctt

budzetu. Konto 133 moie wykitywat saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Wn konta 133 oznacza

stan Srodk1w pieniginyci 
"i 

rachunht budzetu, a saldo Ma konta I 3 3 - lcvvotg

wykorzystanegi kredytu bankowego udzielonego przez bank no rachunku budzetu'

Stosownie do zapisdw zawartyth i zalqczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia, konto 139

,,Inne rachunki'banko.r" ,lizy do ewidencii operagii dotyczqcych irodkdw pieniginych
'wydzielonych 

na innych rachunkach bankowych nii rachunhi biehqce,

w tym na rachunkach pom,ocniczych i rachunkach specialnego przeznaczenia.

Dofinansowanie koszihw szkolenia mlodocianych pracownikow odbywa sig na zasadach

okreilonych w ustawie z dnia 7 wrzeinia IggI r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2004 r'

Nr 256, poz. 2572 z pdin. zm.), Z art. 70 b ww. ustawy wynika, ze pracodawcom, h6rzy

zawarli z mlodocianymi pracownikami umowg o pracg w celu przygotowonia zawodowego,

przysluguje dofinansowanie kosztfw lrsztalcenia. Dofinansowanie jest przyznawone na

wniosek pracodawcy przez w6jta wlasciwego ze wzglgdu na mieisce zamieszkania

mlodocianego prororiiko, w irodze decyzji, po stwierdzeniu spetnienia olcreilonych

warunk1w. nbfinansowanie kosztdw lcsztalcenia mlodocianych pracownikdw jest

finansowane ze irodk\w Funduszu Pracy. Srodki te przekazywane sq na wyodrgbniony

rachunek bankowy urzgdu wojewodzkiego, Z kotei Woiewoda otrzymane Srodki na ten cel

przekazuje na wyodrgbntoiy rachuiek bankowy gminy. Srodki Funduszu Pracy,
'przekazine 

przez *iie*oag pracodawcy no dofinansowanie kosztdw lcsztalcenia

mlodocianych nie sq dochodami gminy.
Powy1sze irodki zostaly przekazane w latach 2011

z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom
piotornikow na podstawie nastgpuiqcych um6w:-- 

It{r PS/V/301I/31/20/l I z dnia 12 l+wietnia 201I r.

82.424,00 zl,

- 20I 5 przez Wojewodg Slqskiego
kosztdw lcsztalcenia mlodocianych

wraz z anelrsem, na lqcznq h,votg

- I,{r P5V.3121.4.3.2012 (20) z dnia 3 bwietnia 2012 r'

109.902,00 zl,
wroz z anel<sem na lqcznq h,votg



- I{r P5V.3121.3.5.2013 (20) z dnia 20 marca 2013 r, wrqz z anel$em no lqcznq lauotg

94.571,00 zl,
- Nr P5V.3121.2.3.2014 (20) z dnia 25 lutego 2014 r. wraz z aneksem no lqcznq lcwotg

69.480,00 zl,
- Nr PSV.3l2l.1.3.2015 (20) z dnia 9 lutego 2015 r. no lqcznq h,votg 72.729,00 zl.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji lcsiggowej nalehaly do pracownikfw Referatu

Gospodorki Finansowej. Ir{adzor w tyy zalvesie sprawowala p. Ewelina Slcrabania-

R62ycka - Skarbnik Miasta Miasteczko Slqskie,

Wniosek nr 8
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Referatu Gospodarki Finansowej w zakresie

prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu konta 133, stosownie do zasad

frnkr.lottowania ww. konta okreSlonych w zaNqczniku nr 2 do rozporz4dzenia

Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, sarnorzqdowych zakJad6w

bud2etowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwovvych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.IJ. z-2013 t. ;;;. 289 z pohn. zm.) oraz zapewni6 ewidencjonowanie operacji

gospodarczych zwipzanych ze Srodkami otrzymanymi z .Funduszu Pracy na

dofilnansowanie pracodawcom koszt6w ksztalcenia mlodocianych pracownik6w

w ksiggach rach.rnko*ych Urzgdu, stosownie do wymog6w ww. rozpotz4dzenia

Ministra Finans6w z dnra 5 lipca 2010 r., me4c na uwadze art. 68 oraz art.69

ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnta 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r., Poz.885 z PoLn. zm.)

W bitansach z wykonania budzetu Gminy Miasteczko Slqskie sporzqdzonych na dzieri

3l grudnia 20II r.,3l grudnia 2012 r.,31 grudnia 2013 r. oraz 3l grudnia 2014 r.

*ykororo zobowiqzania lodtkoturminowe jako zobowiqzania dlugoterminowe, I'laruszono

tym art. 3 ust. I'pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzefinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz- U.

z 2009 r. I,{r 152, poz. 1223 z pdin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdin. zm.) oraz

$ 17 ust. 6 ,orporrqdzenia Ministra Finansfw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

izczeg1lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dta budzetu paristwa, budzet6w

iednistei samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladiw
"budzetowych, 

pafiitwowyich funduizy ielowych oroz panstwowych iednostek budzetowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Potskiej (Dt. u. Nr 128, poz. 861

, pitn, ,*. oraz Dz. U. z 2013 r, poz. 259). Zgodnie z definiciq zowartq w powyhszym

przepisie ustawy o rachunkowoici, przez zobowiqz?"lo lvotkoterminowe rozumie sig o96l

zobowiqzari z tytulu dostaw i uslug,' a takze caloflt lub czgi6 tych pozostalyrh zobowiqzati,

kt6re stajq sig wymagalne w ctq{u l2 miesigcy od dnia bilansowego. Natomiast zgodnie

z S 17 uit. 6 ww. rozporzqdzenii,-z wykonania budzetuiednostki samorzqdu terytorialnego

sporzqdza sig bilans zawierajqcy informacie w zalcresie ustalonym w zalqczniku nr 9 do

iorpoitqdzenia. powyisze stwierdzono w bilansach z wykonania budietu za:

a) 
- 
201 i r., w kt1rym w poz. zobowiqzqnia dtugoterminowe wykazano zobowiqzania

lcrotkoterminowe w lcwocie 973.794,01 zl,

b) 20..2 r., w kt1rym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe wykazano zobowiqzania

lcrdtkoterminowe w la,vocie 688.027,30 zl,



c) 2013 r., w kt1rym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe wykazano zobowiqzania

lvdtkoterminowe w lcwocie 589.835,00 zl,

d) 2014 r., w kt1rym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe wykazano zobowiqzania

Icrdtkoterminowe w lauocie 501.966,19 zl.

Dane do bilansdw z wykonania budietu Gminy Miasteczko Stqskie zo lata 20ll - 2013

przygotowat Gt1wny Specjatista Referatu Gospodarki Finansowei. I'{adzdr w .tym zalcresie

sprowowala p. Ewelina Slvabanra-ndzyc11s - Skarbnik Miasta Miasteczko Slqskie, ktdra

ifiwniez przygotowala dane do bilansu za 2014 r'

Wniosek nr 9 ,
Sporz4d zaj4c bilans z wykonania budzetu Gminy Miasteczko Sl4skie,

przestrzega1 prawidlowego iodziatu zobowi4zai z tytulu kredyt6w i pozyczek

na krotkJterminowe i dlugoierminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustaw

z dnia 29 wrzeSnia lgg4 r. o rachunkowoS ci (Dz. IJ. z 2013 t. poz. 330 z p6Ln.

zm.) oraz $ I 7 ust. 6 rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

w spra*ie- szczeg6lnych 
-zasad 

rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budaetu

paristwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorz4dowych za*adow budzetowych, paristwowych funduszy celolvych- oraz

paristwonvycil jednostek budzetowych maj4cych siedzibq poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.lJ.22013 r. poz.289 zpoLn' zm')'

I( latach 2013 - 2014 nieprawidlowo zaewidencionowano w tcsiggach rachunkowych

budietu operaci e gospodarcze dotyczqce :
- otrzymania 31 {ruinia 20. 3 r.-irodkdw finansowych_z tytulu podatku VAT w wysokoici

I.I18,64 zt oa iUnwidowanej jednostki, na stronie Mo konta 961 ,,Wynik wykonania

budietu,' w korespondencji i kontem Wn 133 ,, Rachunek budzetu" oraz nurotu

niewykorzystanych?rodk6w dotacji ,,W trosce o dobro kaidego ucznia" przekazanych do

(Jrzgdu Marszalkowskiego w lo,vocie L752,35 zl w dniu 30 wrzeinia 2013 r., no stronie Wn

konta 961 w korespondincji z kontem 240 ,,Pozostale rozrqchunki". R62nica migdzy ww'

huotami wynosili 63 3,7 i zl. operacje zalcsiggowano no koncie 961 na podstawie

dokumentu lcsiggowego PK nr 567/69 z dnia 3l grudnia 2013 r.

- nvrotu zatriitd z programLt unijnego otrzymanei w 201 3 r. na realizacig zadania

,,Infrastruktura okotitotitskowa", a przekazanei w dniu I0lutego 2014 r. do Ministerstwa

Finanshw w lcwocie 49.653,82 zl, na stronie Wn konta 961 w korespondencii z kontem 240'

Operacje zalcsiggowano na koncie 961 na podstawie dokumentu ksiggowego PK nr 571/33

z dnia 3l grudnia 2014 r.
powyisze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta 961 olveilonymi

w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczeg1lnych zasad rachunkowoSci oraz plan|w kgnt dta budzetu pafrstwa, budzet,w

jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, sqmorzqdowych zakladow

budzetowych, pariitwowych fundulzy ielowych oraz paristwowych iednostek budzetowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Potskiei (Dz 
.U 

Nr 128, poz' 861

z p6ln. zm. oraz-Dz. U. z 2013 r. poz. 259) oraz r6wniei w zaHadoYyry,pr?:rt_kant
wprowadronym postanowieniem ttriZgttI Burmistrza Miasta Miasteczko Slqskie z dnia

29 grudnia'2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowoici w Urzgdzie

Miejskim w Miasteczlat slqskim wraz ze zmianami.

Zgodnre z przytoczonymi przepisami konto 961 stuiy do ewidencii wynilat wykonania

bidzetu, czyli" deficytu lu| nadwyiki. Pod datq ostatniego dnia roku budhetowego na

10



stronie Ll/n konta 961 ujmuje sig przeniesienie poniesionych w ciqgu rolru wydatkow

budzetu, odpowiednio w korespondencji z kontem 902, oroz niewylmnanych wydatkdw,

w kore;spondencji z kontem 903. Pod datq ostatniego dnia roku budzetowego na stronie Ma

konta gO I ujm,uje sig przeniesienie zreslizowanych w ciqgu rolat dochoddw budzetu,

odpowiednii w-koreipondencji z kontem 901. [4/ ewidencii szczegdlowei do konta 96]

wyodrgbnia sig irilita nuigkszeri i rodzaje zmniejszefi wynilcu wykonania budzetu

,iorornie do potrzeb sprawozdawczoici. Na koniec rolat konto 961 moie wykazywat saldo

Wn lub Ma. Saldo Wn oznaczo stan deficytu budzetu, a saldo Ma stan nadwyZki. 14/ roh,t

nostgpnym, pod datq zatwierdzenia sprowozdania z wykonania budzetu, saldo konta 961

przenosi sig na konto 960.

powyisze skutkowalo wykazaniem w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyhce/deficycie

jednostki samorzqdu terytorialnego za olcres od poczqtku roht do dnia 3I grudnia

2013 r. oroz ro oir6 od-poczqtku-roku do dnia 31 grudnia 2014 r. w poz. C ,,Nadwyika

i deficyt" (A-B) huot, kt6re nie wynikoty z ewidencii ksiggowei budietu.

Wykazano , iprowotzdaniu Rb ND^S nadwyika budzetu za 2013 w wysokof ci 1.076.057'96

ti byta niezgodna z saldem Ma konta 961 wg stanu na dzieri 3I grudnia 2013 r.

wynoszqcym 1,076.691,67 zl, r62nicawyniosla 633,71 zl'

liykaranyw sprowozdaniu Rb-NDS deficyt bud1etu za 2014 r. w wysokoici - 432.943,60 zl

byt ntezgodny z saldem Wn konta 961 wg stanu na 3l grudnia 2014 r. wynoszqcym

482.597,42 zl, r62nica wyniosla 49.653,82 zl,

Zgodn iez$9us t .  l i us t .2 rozpo rzqdzen iaMin i s t raF inans fwzdn ia3 lu tego2010r .
i ,pro*ie sprawozdawczoSci bidzetowej (Dz U. Nr 20. poz. I03) oraz rozporzqdzenio

Ministra Finans1w z dnia I6 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budietowej

(D, ry. z 2014 r. poz. I1g) kierownicy jednostek obowiqzani sq sporzqdzat sprawozdania

rzetelnie i prawidtowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty

wykazan, i ,prawozdaniach powtnny byt zgodne z danymi wynikaiqcymi z ewidencii

ksiggowej. a ,
Na'ito w myil S I0 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdari budzetowych w zakresie

budiet1w jednostek samorzqdu 
- 
terytorialnego stanowiqcei zalqcznik nr 39 do

rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci

budzetowej (Dz, U. Ir{r 20, poz. 103) oroz $ /.t pkt 3 Instrukcii sporzqdzania sprawozdari

budzetowyci w zalcresie 
- 
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej

zalqcznii nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczoSci bidzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119), nadwyzka/deficyt - stanowi

i1zrirg pomigdzy dochodami ogdlem a wydatkami ogdlem.

Zadania w zalvesie prowadzenia ewidencji lcsiggowej oraz delvetacii dokumentiw

lcsiggowych naleiaty do procownik6w Referatu Gospodarki Finansowej. Nadz'r w tym

zolvesie ,proro*ilo p. Ewelina Slrrabania-R6zycka Skarbnik Miasta Miasteczko

Sitfi, ii"u konieczie do sporzqdzenia sprawozdania Rb-lvDS za 2013 r. przygotowal

Gi1wny Specj alista Referatu Gospodarki Finonsowej , zo rok 2 0 I 4 r, p, Ewelina

S lv ab inf a- R6-zy c ka - S iar b ni k Mi ait a Mi as t e c z ko S I q s ki e'

Sprowozdania za Rb-NDS o nadwyzce/deficycie iednostki samorzqdu terytorialnego za

ito6 od poczqtku roku do dnia 3i grudnia 2013 r. oroz 2014 r. podpisali p. Ewelina

Slvabanri-nAia,cka - Skarbnik Miaita Miasteczko Slqskie oraz p, Krzysztof Nowak -

Burmistrz Miasta Miasteczko Slqskie.
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W latach 2013, 2014 i 2015 nieprawidlowo ujgto w ewidencji lcsiggowei na stronie Ma

konta g0g - ,,Rozliczenia migdzyolcresowe" zapisem ujemnym przeksiggowanie subwencii

oswiatowej otrzymanej ; 
'grudniu, 

o dotyczqcei roku nastgpnego. zgodnie

z zalqcznikiem nr 2 do ,orpirrqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r'

w sprawie szczegdlnych ,otid rachunkowoSci orez plan6w kont dla budzetu paristwa,

budzet7w jednoiek samorzqdu terytorialnego, iednostek budzetowych, somorzqdowych

zaHad1w budzetowych, paistwowych fundiszy celowych oraz paristwowych iednostek

bud2etowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiei (Dz. u. Nr 128,

poz. g6I z poin.-zm. oraz Dz. U.-z 20: 3 r. poz. 289), konto 909 slu7y do ewidencii rozliczeit
-migdzyotvisowych. 

Na stonie Wn konto 909 uimuie sig w szczeg6lnoSci koszty finansowe

stanowiqce wydatki przysztyth olcresdw (np. odsetki od zaciqgnigtych lvedytdw i poiyczek

w koresponiencji i konti*i I34 lub zoo1, o na stronie Ma - przychody finansowe

stanowiqce dochody przyszlych olcreshw (np.: subwencje i dotacie przekazone w grudniu

dotyczqce nastgpnigi roku budietowego). 
-Ewidencia 

szczeghlowo prowadzona do konta

909 powinna umozliwiqt ustalenie stanu rozliczeri migdzyolvesowych wedlug ich tytulow'

Konto 909 moie wykazywat saldo Wn i Ma'
powyzsze zasady funkcjonowania konta g0g - ,,Rozliczenia migdzyolcresowe" zostaly takie

wprowadzone postanowieniem Nr 27g/I I Burmistrza Miasta Miasteczko Slqskie z dnia

29 grudnia 20Il roku w,sprawie wprowadzenia zasad potityki rachunkowoici w Urzgdzie

Miejskim w Miasteczku slqskim wroz z zmianami.
przelrsiggowari subwencji o|wiatowei no dochody dokonano na podstawie ninieiszych

dokumentdw ks i g gowYch :
- pituit'nit kiggowania - pK o numerze 47/l z dnia 3l stycznia 2013 r., subwencia

oSwiatowa w h,vocie 259.479,00 zl, na kontach: Ma 901 (na czarno) oraz Ma 909 (na

czerwono), , .
- polecenie ksiggowania - PK o numerze g2/l -28 z dnia 28 luty 2014 r., subwencia

oiwiatowa w h,vocie 259.606,00 zl, na kontach: Ma 901 (na czarno) oraz Ma 909 (na

czerwono) ,  a  .  F  .  , - ,  - t r t t .  ^ - .L- , , .
- polecenie lcsiggowania - PK o numerze 6/19 z dnia 5 stycznia 2015 r., subwencia

oiwiatowa w h,vocie 270.426,00 zl, na kontach: Ma 901 (na czarno) oraz Ma 909 (na

czerwono).
Jednoczeinie przy przeksiggowaniu subwencii o|wiatowej na 2013 r., 2014 r. oraz 2015 r'

powyiszymi dola,mentami"ksiggowymi PK dokonano lcsiggowari subwencji na kontach

jednostki tJrzqd Miejski ,iioro Wn konta 130 ,, Rachunek bieiqcy jednostki"

w korespondencji rr rironq Ma konta 221 ,,Naleinoici z tytulu dochodtw budzetowych"

oraz stronq W" konta 2 2 I i stronq Ma konta 7 20 ,, Przychody z tytulu dochoddw

budietowy|h". Zgodnie z zalqcznikiem nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia

5lipca Z'OtO r. w sprawie szcieg6lnych zasadrachunkowoflci oraz plantw kont dlabudzetu

paistwa, budzenw jednostik samorzqdu terytorialnego, iednostek budzetowych,
'ro*orrqdowych 

zagaddw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz

paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei
^potskiej 

(Dz. U. Nr I2B, poz.s6i z p6in. zm. oraz Dz. (1. z 2013 r. poz. 289), konto 130

sfuiy io ewidencji stanu Srodkow pienigznych oraz -obrotdw 
na rachunku bankowym

z tytulu wydatkow i dochoddw (wptywdw) budzetowych obigtych planem finansowym. Na

stronie Wn konta 130 ujmuje sig wptryy irodkow pienigznych; otrzymanych na realizacig

wydatk6w budzetowyci zgodnie z planem finansowym oroz dla dysponentdw niiszego

stopnia, w koresponaeniit z kontem 223; z tytulu zrealizowanych przez iednostkg

dochodow budzetowych (iwidencj a szczegdlowa wedlug podzialek klasyfikaci i dochoddw

budzetowych), w korespondencjt z kontem 101,221 lub innym wlaiciwym kontem.

Na stronie Ma konta 130 ujmuje sig: zrealizowane wydatki budietowe zgodnie z planem



finansowym jednostki, jak r|wniei irodki pobrane do kasy no realizacig wydatkow
" 
budzetowych (ewidenija szczegolowo wedlug podziolek klasyfikacii wydatkfw

budietowych), w korespondencji z wtaiciwymi kontami zespolfw; 1, 2, 3, 4, 7 lub 8;

olcresowe przelewy doihodfiw budzetowych do budzetu, w korespondencii z kontem 222;

olvesowe-przelewy irodk6w pieniginych dta dysponent6w niiszego stopnia (ewidencia

szczegolowa wediug dysponent6w, ktdrym przelano Srodki pienigine), w korespondencii

z kontem 223.
Zapisy na koncie I30 sq dokonwane na podstawie dolatmentfw bankowych, w zwiqzlnt

, iry* musi zachodzit pelna zgodnoSt zapisfw migdzy iednostkq a bankiem. Na koncie

130 obowiqzuje zachowanie iasady czystoici obrotdw, co oznocza, 2e do btgdnych

zapis6w, *}olo, nadplat, korekt wprowodzo sig dodatkowo techniczny zapis ujemny.

Konto I30 moie stizyt rhwniei do ewidencji dochodfw i wydatkdw realizowanych

bezpo1rednio z rachtunku bieiqcego budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

W 
'takim 

przypadku sqldo konta I 30 w zalvesie zrealizowanych wydatkdw podlega

olvesowemu przetcsiggowaniu na podstawie sprawozdari budzetowych na strong Ma konta

800, a w zalcresie dochoddw - na strong Wn konta 800.

Ewidencja szczeg1lowo do konta I30 jest prowadzona w szczeg1lowoSci, pl?!"

finansowego dociod6w i wydatkdw budzetowych. Konto 130 moie wykazywat saldo Wn,

kt6re oznoczq stan Srodkdw pieniginych no rachunku biezqcym iednostki budietowej'

Saldo konta 130 jest rdwne toidu sald wynikajqcych z ewidencii szczegdtowei prowadzonej

dla kont: wydaik1w budietowych; konto 130 w zalcresie wydatkfw budzetowych moie

wykazyway satdo Wn, ktdrc oinorra stan Srodk6w pieniginych otrzymanych na realizacig

wydalk7w budietowych, a niewykorzystanych do korica roku; dochoddw budzetowych;

konto 130 w zalvesie dochoddw bud^etowych moie wykazywat saldo Wn, ktore oznacza

stan irodk7w pieniginych z tytulu zrealizowanych dochodow budzetowych, kt6re do korica

roku nie zostaty przelane do budzetu.
Saldo konta i iO ulega lih,vidacji przez lcsiggowanie; przelewu irodkfw pieniginych

nit*yt orzystanych do-korica roki, w korespondencji z kontem 223; przelewu do budzetu

dochod1w budzetowych pobranych, lecz nieprzelarrych do korica rolan, w korespondencii

z kontem 222. Natomiast konio 22I stuzy do ewidencji naleinoSci iednostek z tytulu

dochod6w budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje sig ustalone nale2nofici z tytulu

dochod1w budzetowych i rwroty nadplat. I{a stronie Ma konta 221 uimuie sig wplaty

naleinoici z tytuti dochoddw buizetowych oroz odpisy (zmnieiszenia) naleinoici.

Ir{a kotncie 22 j ujmuje sig r\wniei naleLnoici z Qtulu podatk|w pobieranych przez

wlasciwe organy. zapisy z tego tytulu mogq byt dokonywane na koniec olvesfw

sprawozdawiryil, 
"i 

podstawie sprawozdari z ewidencii podatkowei Qalegloici

i nadplaty). hwidencia szczegdlowa do konta 221 powinna byt prowadzona wedlug

dfuinik7w i podziatei ktasyfikicji budzetowei oroz budietdw, ktdrych nalehnoici dotyczq.

Konto 221 moie wykazywat iro salda. Saldo Wn oznacza stan naleinoici z tytulu

dochod7w budzetowych, a saldo Ma - stan zobowiqzari iednostki budzetowei z tytulu

nadplat w tych dochodach.
Zaiady funkcjonowania kont 130 - ,, Rachunek bieiqcy jednostki" oraz 22I - ,,Naleinoici

z tytit" doihod1w budietowych" zostaly wprowodzone Postanowieniem Nr 279/11

Burmistrza Miasta Miosteczko-slqskie z dnia 29 grudnia 20II r. w sprawie wprowadzenia

zasad polityki rachunkowoici ; (Jrzgdzie Miejskim w Miasteczku Slqskim wraz ze

zmianami.

Zadania w zalgesie delcretacji dokumentow ksiggowych, prowadzenia ewidencii ksiggowei

naleialy do pracownikdw Referatu Gospodarki Finansowei. Nadzdr Y tym zalvesie

sprowowafa p. Ewelina Slvabinia-Rfuzyctto - Skarbnik Miasta-Miasteczko Stqskie.
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Wniosek nr 10
Sporz4d zaj4c sprawozdania Rb-NDS o nadwy Zcel defrcycie jednostki samorz4du

terytoriahlgo przestrzegad zasad jego spotzqdzania, stosownie do $ 9 ust' I

i ust. 2 rozqoriqdzenia Mitrirttu Finansow z dnia 1,6 stycznia 2014 t. w sprawie

sprawozdawczoSci budzetowej (Dz,lJ.22014 r. poz. ll9 zpo1n. zm.) oraz $ l3

pL 3 Instrukcji sporz4 dzania sprawozdari bud2etowych w zakresie budzet6w
jednostek ,ur*rr4du ieryorialnego stanowi4cej zaN4cznik nr 39 do ww'

iozporuEdzenia,maj4c na uwadr" irt.68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia

27 
^sierpnia 

2009 r.- o finansach publiczny ch (Dz. TJ . z 201,3 t. poz. 885 z poan.

zm,).

Wniosek nr lL
Wzmocn i6 nadz6r nad pracownikami Referatu Gospodarki Finansowej w zakresie

ujmowania operacji gospod atczych w ksiggach rachunkowych budZetu

i jednostki, pr-owaizenia ewidencji ksiggowej na kontach 961, 909, 221, 130,

stosownie do zasad funkcjono*uniu kont okreSlonych w zalqcznikach nt 2 i nr 3

do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r' w sprawie

,""r"g6lnych zasad rachunkowo$ci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa,

bud2e-tow jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorz4dowych za1<Nad6w budzetowych, paristwowych funduszy celowych otaz

paristwolvych jednostek bud2etowych maj4cych siedzibq poza granicami
'n 

"rtypospotitei 
Polskiej (Dz. TJ. z 2013 t. poz. 289 z p62n' zm'), maj4c na

uwadzi arr.. 6g oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach public znych (Dz.IJ . z 2013 r.' poz. 885 z p62n. zm')'

Stosownie do tresci art. g ust. 3 ustawy z dnia 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych

izbachobrachunkowych (Dz. lJ, z 2012 r. poz. 1113 z p62n. zm) sprawozdanie o sposobie

realizacjr wniosk6w pokontrolnych na\ezy przedloLyd ̂Regionalnej lzbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wystQpieniu przysluguje.prawo

zglcszenia za5rrzezei-w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 paLdziernika

t6gZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych , Zastrzezenia mozna wnosii do Kolegium

tutejszej lzby,w terminie 14 dni od daty otzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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