R #

PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 21 sierpnia 2015 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/20/4/15

Pan

Tomasz Pieczka
Wiéjt Gminy
Swierklanx

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 18 maja do 25 czerwca 2015 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Swierklany za okres od 1 stycznia 2011 r. do 25 czerwca 2015 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
26 czerwca 2015 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac whnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z pbzn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— W latach 2011 - 2015 (do 25 czerwca) zaniechano dokonania prawidlowych czynnosci
sprawdzajgcych w stosunku do podatnika o nr ewidencyjnym 2/3375 (osoby fizycznej
prowadzqcej dzialalno$é gospodarczq), celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Naruszono tym
art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z péin. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdin. zm.), zgodnie
z kiérym organy podatkowe pierwszej instancji, z zaslrzezeniem art. 272a, dokonujq
czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnoSci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy
nie skorzystal z mozliwosci wynikajgcej z art. 274a § 2 ww. ustawy i nie wezwal podatnika
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien.

Podatnik byl dzierzawcg dwdch nieruchomosci o lgcznej powierzchni 9.565 m? na mocy
umow dzierzawy z dnia 30 czerwea 2010 r. oraz z dnia 5 stycznia 2012 r. Celem dzierzawy
bylo prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie gospodarki odpadami.
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W okresie od lipca 2010 r. do 25 czerwca 2015 r. podatnik zostal opodatkowany w sposéb
przez niego zadeklarowany w 2010 r., tj. na lgcznie dzierzawiong powierzchnig 9.565 m”.
Jedynie 200 m? powierzchni gruntu opodatkowano stawkq jak dla gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, natomiast pozostalq powierzchnig gruntu 9.365
m? opodatkowano jako grunt pozostaly. Zgodnie z mapg Geoportalu krajowego, czgs¢ obu
nieruchomosci zajeta byla na dzien kontroli odpadami/surowcami widrnymi.

W latach 2011 - 2015 (do 25 czerwca) organ podatkowy nie wzywal podatnika do zlozenia
wyjasnien oraz nie przeprowadzal u niego kontroli w celu ustalenia czy pozostala czes¢
dzierzawionego gruntu nie jest i nie mogla byé wykorzystywana do prowadzenia
dzialalnosci  gospodarczej ze wzgledow technicznych. Organ podatkowy czynnosci
sprawdzajgce ograniczyl jedynie do 2010 r., na moment wydzierzawienia nieruchomosci.
Wszczeto wéwczas postgpowanie podatkowe w sprawie wymiaru podatku na 2010 r.
i wezwano podatnika do zlozenia dodatkowych wyjasnienn w sprawie wykorzystywania
dzierzawionej powierzchni na prowadzenie  dzialalnosci  gospodarczej.  Zgodnie
z notatkg stuzbowq pracownikow Referatu Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej
i Ochrony Srodowiska z czerwca 2010 r. oraz o$wiadczeniem podatnika z listopada
2010 r., podatnik nie mogl w pelni korzysta¢ z nieruchomosci w momencie zawarcia
umowy dzierzawy. W dokumentacji brak potwierdzenia, iz w latach 2011 - 2015
(do 25 czerwca) 9.365 m* powierzchni gruntu opodatkowanego jako grunt pozostaly, nie
moglo by¢ wykorzystywane do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgleddw technicznych.
Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 z péin. zm.) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzqcego dzialalnosé gospodarczq, z wyjgtkiem budynkéw mieszkalnych
oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgleddéw technicznych.

Stosownie do art. 122 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, w toku postgpowania organy
podatkowe podejmujq wszelkie niezbedne dzialania w celu dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym. W mysl art. 155 s 1
ww. ustawy, organ podatkowy moze wezwac strong lub inne osoby do zlozenia wyjasnien,
zeznah lub dokonania okreslonej czynnosci osobiscie, przez pelnomocnika, na pismie lub
w formie dokumentu elekironicznego, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu
faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy. Ponadlo, zgodnie z art. 281 § 1, art. 282, art. 288
§ 1 pkt 1 lit. b ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji przeprowadzajg kontrolg
podatkowq u podatnikéw; kontrole podatkowg podejmuje si¢ z urzedu; kontrolujgcy ma
prawo wstepu na teren, do budynku lub lokalu mieszkalnego kontrolowanego w celu
dokonania ogledzin, jezeli jest to niezbedne dla ustalenia lub okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego lub podstawy opodatkowania.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od
nieruchomosci oraz lgcznego zobowigzania pienigznego nalezaly do Inspektora ds.
wymiaru podatkéw lokalnych w Referacie Podatkéw, nad kirym nadzor sprawowal
Kierownik Referatu Podatkéw.

Whiosek nr 1
Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za

lata 2011 - 2015 podatnika o nr ewidencyjnym 2/3375 - dzierzawcy
nieruchomosci gminnych, majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613),



a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wszcza¢ w trybie art. 165 § 1
ww. ustawy postepowanie podatkowe, majac na uwadze art. la ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.).

— Nieprawidlowo ustalono wysoko$¢ lgcznego zobowiqzania pienigznego oraz podatku od
nieruchomosci wobec trzech podatnikow (0sob fizycznych), ktorzy w latach 2011, 2013,
2014 nabyli nieruchomosci, poprzez dokonanie wymiaru tego podatku poczgwszy od
stycznia roku nastgpnego, . 2012, 2014, 2015, zamiast od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego
obowigzku. Powyzszym naruszono art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdin. zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 1, ust. 3, ust. 5, ust. 7 i ust. 8 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.), art. 6a ust. 1, ust. 3, ust. 4,
ust. 6 i ust. 7, art. 6¢ ust. 1i2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
2 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 1381).

Zgodnie z powyzszymi przepisami, obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstaly okolicznosci uzasadniajgce
powstanie tego obowigzku. Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majgce
wplyw na wysoko$¢ opodatkowania, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajgce od pierwszego dnia miesigca nasigpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito to
zdarzenie. Jezeli obowigzek podatkowy powstal lub wygast w ciggu roku, podatek za ten
rok ustala sie proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktdrych istnial obowigzek. Podatek od
nieruchomosci i podatek rolny od 0sob fizycznych ustala w drodze decyzji organ
podatkowy.

Nieprawidlowos¢ dotyczyla:

- podatnika o nr ewidencyjnym 2/3262, ktory w dniu 24 pazdziernika 2011 r. nabyl od
Gminy Swierklany nieruchomo$é. W dniu 25 stycznia 2012 r. podatnik zlozyl informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego na rok 2012, wykazujgc zakupiony
grunt. Dnia 7 lutego 2012 r. organ podatkowy wystawil decyzj¢ w sprawie lgcznego
zobowigzania pieniginego, w ktérej nabytq nieruchomos¢ opodatkowano podatkiem
poczgwszy od stycznia 2012 r. Kwota naleznego podatku za listopad i grudzien 2011 r.
wyniosta 15,00 zi;

- podatnika o nr ewidencyjnym 2/2707, kiéry w dniu 9 wrzesnia 2013 r. nabyl od Gminy
Swierklany dwie nieruchomosci. W dniu 25 wrzesnia 2013 r. podatnik ztozyl informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego na rok 2013 wykazujgc grunty
zakupione od Gminy Swierklany. Dnia 10 lutego 2014 r. organ podatkowy wystawil
decyzje w sprawie lgcznego zobowigzania pieni¢znego, w ktérej nabyte nieruchomosci
opodatkowano podatkiem poczqwszy od stycznia 2014 r. Kwota naleznego podatku za
pazdziernik, listopad i grudzien 2013 r. wyniosta 29,00 zl;

- podatnika o nr ewidencyjnym 3/3487, kiory dnia 29 pazdziernika 2014 r. nabyt od Gminy
Swierklany nieruchomosé. W dniu 23 stycznia 2015 r. podatnik zlozyl informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego na rok 2015, wykazujgc zakupiony
grunt. Dnia 7 lutego 2015 r. organ podatkowy wystawil decyzje w sprawie podatku od
nieruchomosci, w ktérej nabytg nieruchomosé opodatkowano podatkiem poczgwszy od
stycznia 2015 r. Kwota naleznego podatku za listopad i grudzien 2014 r. wyniosta 69,00 z1.
Lgczna warto$¢ naleznego Gminie podatku wynosi 113,00 zt.

Podatnicy o nr ewidencyjnym 2/3262 oraz 3/3487, pomimo wezwania, nie ztozyli
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informacji na rok, w ktérym nabyli nieruchomosci.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 23 czerwca 2015 r., organ podatkowy wydal postanowienia
na rzecz ww. podatnikéw w sprawie wszczecia z urzedu posigpowania w sprawie zmiany
wysokosci lgcznego zobowigzania pienigznego na 2011 r. i 2013 r. oraz w sprawie zmiany
wysokosci podatku od nieruchomosci na 2014 r.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od
nieruchomosci oraz lgcznego zobowigzania pienigznego nalezaly do Inspektora ds.
wymiaru podatkéw lokalnych w Referacie Podatkéw, nad kidrym nadzér sprawowal
Kierownik Referatu Podatkow.

Whiosek nr 2

Obja¢ wymiarem podatku od nieruchomosci za miesigce listopad - grudzien
2014 r. podatnika o nr ewidencyjnym 3/3487, tacznego zobowigzania pieni¢znego
za listopad - grudzien 2011 r. podatnika o nr ewidencyjnym 2/3262 oraz za
pazdziernik - grudzien 2013 r. podatnika o nr ewidencyjnym 2/2707, stosownie do
art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 1. poz. 613) oraz art. 6 ust. 1, ust. 3, ust. 5, ust. 7 i ust. 8 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849
z pdzn. zm.), art. 6a ust. 1, ust. 3, ust. 4, ust. 6 i ust. 7, art. 6¢ ust. 1 12 ustawy
7z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 1381).

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkow w zakresie weryfikacji

danych deklarowanych do opodatkowania przez podatnikow tgcznego
zobowiazania pienieznego i podatku od nieruchomosci oraz w zakresie
prawidlowego wymiaru podatku od tych podatnikéw, stosownie do art. 21,
art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r. poz. 613), a takze w zwiazku z art. 122, art. 155 § 1, art. 281 § 1,
art. 282, art. 288 § 1 pkt 1 lit. b ww. ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. la
ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 1, ust. 3, ust. 5, ust. 7 i ust. 8 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.),
jak i art. 6a ust. 1, ust. 3, ust. 4, ust. 6 i ust. 7, art. 6¢ ust. 1 1 2 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2011 - 2015 w ksiegach rachunkowych operacje dotyczgce zwrotu
niewykorzystanej zaliczki przez pracownikéw Urzedu Gminy uimowano zapisem ujemnym
po stronie Wn konta 234 ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami” w korespondencji ze
strong Ma konta 130 , Rachunek biezqcy jednostki”. Bylo o niezgodne z zasadami
funkcjonowania kont 234 i 130 okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek  budzetowych —majgcych siedzibg poza  granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 289) oraz zakladowym planie kont wprowadzonym nastepujgcymi zarzqdzeniami.

- Nr W.0151-255/10 Wéjta Gminy Swierklany z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie. zasad
prowadzenia rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont wraz z zmianami,

- Nr W.0050.239.2011 Wojta Gminy Swierklany z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie:
wprowadzenia  zasad prowadzenia rachunkowosci oraz zakladowego planu  kont
w Urzedzie Gminy Swierklany wraz z zmianami,

- Nr W.0050.47.2013 Wéjta Gminy Swierklany z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie:
wprowadzenia zasad prowudzenia rachunkowosci oraz zakladowego planu kont
w Urzedzie Gminy Swierklany wraz z zmianami.

Powyzsze dotyczylo:

- zaliczki pobranej przez pracownika w miesigcu czerwcu 2011 r. w kwocie 500,00 z1,
rozliczonej w dniu 22 czerwca 2011 r. Zwrotu niewykorzystanej zaliczki dokonano w dniu
22 czerwca 2011 r. W ksiegach rachunkowych zwrot niewykorzystanej zaliczki ujeto
zapisem ujemnym po stronie Wn konta 234 w korespondencji z kontem 130 ,, Rachunek
biezgcy jednostki” w kwocie 10,20 zl.

- zaliczki pobranej przez pracownika w miesigcu maju 2013 r. w kwocie 500,00 Zzl,
rozliczonej w dniu 22 maja 2013 r. W ksiggach rachunkowych zwrot niewykorzystanej
zaliczki ujeto zapisem ujemnym po stronie Wn konta 234 w korespondencji z kontem
130-02-01, Wydatki Urzgd Gminy" w kwocie 231,26 zl.

- zaliczki pobranej przez pracownika w miesigcu maju 2014 r. w kwocie 500,00 zi,
rozliczonej w dniu 28 maja 2014 r. W ksiegach rachunkowych zwrot niewykorzystanej
zaliczki ujeto zapisem ujemnym po stronie Wn konta 234 w korespondencji z kontem
130 -02-01- ,, Wydatki Urzqd Gminy” w kwocie 20,91 zl

Zapiséw na powyiszych kontach dokonywal — Kierownik — Referatu  Ksiggowosci
i Finanséw. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Anna Stepien — Skarbnik Gminy
Swierklany.

W latach 2013 - 2014 w ksiegach rachunkowych jednostki dokonywano ujemnych zapisow
po stronie Wn konta 011 ,, Srodki trwale” przy likwidacji dzialek w wyniku ich podziatu na
nowe dzialki w korespondencji z kontem 800 ,, Fundusz jednostki”.

Stosownie do zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqgdu
terytorialnego,  jednostek — budzetowych,  samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 1 28, poz. 861 z pdzn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289), konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszenr wartosci poczqtkowej  Srodkow trwalych  zwigzanych z wykonywang
dzialalnoscig jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu na kontach: 013, 014, 016 i 017.
Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu
i wartosci poczqtkowej Srodkow trwalych, z wyjgtkiem umorzenia srodkow trwalych, kiore
uimuje si¢ na koncie 071.Na stronie Wn konta 011 uimuje si¢ w szczegdlnosci: - przychody
nowych lub uzywanych Srodkow trwalych pochodzgcych z zakupu gotowych Srodkow
trwalych lub inwestycji oraz warto$¢ ulepszen zwiekszajgcych wartos¢  poczgtkowq
srodkéw trwalych; przychody srodkéw trwalych nowo ujawnionych; nieodplatne przyjecie
srodkéw trwalych, - zwigkszenia wartosci poczgtkowej Srodkow trwatych dokonywane na
skutek aktualizacji ich wyceny. Na stronie Ma konta 011 ujmuje si¢ w szczegolnosci:
wycofanie Srodkow trwalych z uzywania na skutek ich likwidacji, z powodu zniszczenia,
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zuzycia, sprzedazy oraz nieodplatnego przekazania, ujawnione niedobory Srodkow
trwalych, zmniejszenia wartosci poczqtkowej Srodkéw trwalych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny. Konto 011 moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan
srodkow trwalych w wartosci poczgtkowey.

Powyzsze zasady funkcjonowania konta 011 zostaly wprowadzone zarzgdzeniem
Nr W.0050.47.2013 Wojta Gminy Swierklany z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie:
wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci oraz zakladowego planu  kont
w Urzedzie Gminy Swierklany wraz z zmianami.

W trakcie kontroli stwierdzono:

- na podstawie dokumentu PK 1100000029 z dnia 29 listopada 2013 r. po stronie Wn
konta 011 — ,, Srodki trwale”  zapisem ujemnym ujgto wartosé ksiggowq — 55.986,76 zi
zlikwidowanych w wyniku podzialu dziatek o numerach: 498/12, 497/12, 885/11, 305/11,
726/11, 1356/12, 1357/12 i 1358/12. Powyzsze nieruchomosci zostaly podzielone na mocy
Decyzji Wojta Gminy Swierklany Nr RGP.6831.08.2013.FCZ z dnia 31 lipca 2013 r.
W wyniku ww. podzialu powstaly nowe dzialki.

- na podstawie dokumentu PK 1200000017 z dnia 31 grudnia 2013 r. po stronie Wn konta
011 zapisem ujemnym ujeto wartosé ksiegowq — 65.692,00 zl zlikwidowanej w wyniku
podziatu dzialki o numerze 507/1. Powyzsza dziatka zostala podzielona na mocy Decyzji
Wojta Gminy Swierklany Nr RGP.6831.22.2013. FCZ z dnia 18 listopada 2013 r. W wyniku
ww. podzialu powstaly nowe dzialki.

- na podstawie dokumentu PK 0100000029 z dnia 30 stycznia 2014 r. po stronie Wn konta
011 zapisem ujemnym ujeto wartosé ksiegowq — 7.031,95 zl zlikwidowanych w wyniku
podzialu dzialek o numerach 1694/4 i 1763/102. Powyzsze dzialki zostaly podzielone na
na mocy Decyzji Wojta Gminy Swierklany: Nr RGP.IV.FFCz.7430-08/09 z dnia 18 czerwca
2009 r. oraz Nr RGP.6831.11.2013.FCz z dnia 30 lipca 2013 r. W wyniku ww. podzialu

powstaly nowe dziatki.

Ponadio, zaniechano biezqcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych Urzedu
Gminy Swierklany zmian dotyczgcych stanu srodkow w grupie 0 — ,, grunty” wynikajqcego
z podzialu nieruchomosci. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1 994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

Przyczyng powyziszego bylo przekazanie przez pracownikéw  Referatu Gospodarki
Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska do Referatu Podatkéw z opéznieniem
informacji o zmianach w ewidencji Srodkéw trwalych dokonanych na podstawie decyzji
o podziale nieruchomosci. Powyzsze dotyczylo nasigpujqcych nieruchomosci: 1694/4,
498/12, 498/12, 885/11, 305/11, 726/11, 1356/12, 1357/12, 1358/12 oraz 1763/102.

Na mocy Decyzji Wéjta Gminy Swierklany Nr RGP.IV.FCz.7430-08/09 z dnia 18 czerwca
2009 r. dokonano podziatu dzialki o numerze ewidencyjnym 1763/102. Kolejng Decyzjg
Nr RGP.6831.11.2013.FCZ z dnia 30 lipca 2013 r. dokonano podziatu dziatki 1694/4.
Nastepnie pismem z dnia 29 stycznia 2014 r. poinformowano Referat Podatkow
o zmianach w ewidencji srodkéw trwalych. Na podstawie dokumentu ksiggowego PK
nr 0100000029 z dnia 30 stycznia 2014 r. Referat Ksiegowosci i Finansow ujgl powyzsze
zmiany w ksiegach rachunkowych, opdinienie wynosilo w przypadku pierwszej decyzji

kilkanascie miesigcy, natomiast w przypadku drugiej decyzji 168 dni.
Na mocy Decyzji Wojta Gminy Swierklany Nr RGP.6831.08.2013.FCZ z dnia 31 lipca

2013 r. dokonano podzialu nastepujgcych dzialek o numerach: 498/12, 498/12, 885/11,
305/11, 726/11, 1356/12, 1357/12 i 1358/12. Pismem z dnia 25 listopada 2013 r.



poinformowano  Referat  Podatkéw o zmianach w ewidencji Srodkéw trwatych.
Na podstawie dokumentu ksiggowego PK nr 1100000029 z dnia 29 listopada 2013 r.
Referat Ksiggowosci i Finansow ujgl powyzsze zmiany w ksiggach rachunkowych -
opoznienie wynosito 98 dni.

W s 19 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy
Swierklany wprowadzonej zarzgdzeniem Nr W.0050.109.2013 Wojta Gminy Swierklany
z dnia 1 lipca 2013 r. wprowadzono nastepujgcy zapis: ,, kazdy dokument majgcy wplhyw na
dochody, naleznosci bgdz majqgtek gminy winien by¢ przedlozony w Referacie Ksiegowosci
i Finansow niezwlocznie po jego sporzqdzeniu lecz nie pozniej niz do 7 dni po zakonczeniu
miesigca.” W przepisach wewnetrznych nie zawarto regulacji w zakresie przeplywu
informacji migdzy poszczegolnymi  komorkami organizacyjnymi  dotyczqcych obiegu
dokumentow ksiegowych dokumentujgcych zmiany w stanie majqtku trwatego, przy
likwidacji Srodka trwalego poprzez ich podzial.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 011 nalezaly do
Podinspektora ds. rozrachunkoéw z kontrahentami. Nadzér w tym zakresie sprawowal
Kierownik Referatu Ksiegowosci i Finansow. Prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow
trwalych nalezalo do Referatu Podatkéw. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik
tego Referatu.

Przygotowanie  projektéw — przepisow — wewngtrznych  dotyczgcych — prowadzenia
rachunkowosci i obiegu dokumentéw nalezalo do p. Anny Stepienn — Skarbnika Gminy
Swierklany.

Informacje o zmianach nieruchomosci sporzqdzal i przekazywal Inspekior Referatu
Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w zakresie prowadzenia
ewidencji ksiegowej kont 234, 130, 011, stosownie do zasad ich funkcjonowania
okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pafstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zakladowym
planem kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr W.0050.47.2013 Wojta Gminy
Swierklany z dnia 15 kwietnia 2013 r. wraz ze zmianami, jak rowniez w zakresie
przekazywania informacji dotyczacych zmian w stanie Srodkow trwalych w celu
ich biezacego ujmowania w ksiegach, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

Whiosek nr 5
Rozwazyé uzupelnienie przepisow wewngtrznych w zakresie obiegu i kontroli

dokumentow ksiegowych dokumentujacych zmiany w stanie majatku trwalego,
przy likwidacji dziatek w wyniku ich podziatu, majac na uwadze art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pozn. zm.), zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek



samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289) art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.

zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2011, 2013, 2014 przeprowadzono cztery procedury sprzedazy nieruchomosci
gminnych, tj.:
e nieruchomosci gruntowej niezabudowanej: dzialki nr 629/50 o pow. 4.804 m* —
w drodze przetargu usinego nieograniczonego,
e nieruchomosci gruntowych niezabudowanych: dziatki nr 1880/107 o pow. 314 m” oraz
nr 1558/107 o pow. 101 m? —w drodze przetargu ustnego nieograniczonego,
e nieruchomosci gruntowej zabudowanej: dzialki nr 2153/186 o pow. 954 m? —
w drodze rokowan po drugim przetargu usinym nieograniczonym,
e nieruchomosci gruntowej niezabudowanej. dziatki nr 2027/29 o pow. 72 m? —
w drodze bezprzetargowey,
w zakresie ktorych stwierdzono, ze:
> w wykazach nieruchomosci (dot. wszystkich procedur sprzedazy) nie zawarto opisu
nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).
W trzech przypadkach wykazy nieruchomosci zawieraly jedynie informacje, iz dzialka jest
niezabudowana i nieuzbrojona, w jednym przypadku zawarto jedynie informacje, iz dziatka
zabudowana jest budynkiem do remontu. Z opisu ww. nieruchomosci, zawartego
w operatach szacunkowych, wynikaly m.in. informacje o ksztalcie dzialki, uksztattowaniu
terenu, uzbrojeniu, zadrzewieniu czy tez polozeniu dzialki w terenach szkéd gorniczych.

> w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych, jak i w ogloszeniu
o rokowaniach, brak bylo informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz o ewentualnych
zobowigzaniach,  ktérych przedmiotem byla nieruchomos¢  (dot. trzech procedur
sprzedazy), stosownie do § 13 pkt 2'i 3, a nastepnie § 13 pkt 31 4 rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowah na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108
z pézn. zm.). I tak, w jednym przypadku (dot. dzialki nr 629/50) dotyczylo to jedynie braku
informacji o ewentualnych zobowigzaniach, kidrych przedmiotem jest nieruchomosc.
W pozostalych dwéch procedurach (dot. dzialek nr 1880/107, 1558/107, 2153/186),
w ogloszeniach o przetargach oraz ogloszeniu o rokowaniach brak bylo zaréowno
informacji o obcigzeniach nieruchomosci, jak i o zobowigzaniach, ktorych przedmiotem
jest nieruchomos¢. W toku kontroli nie stwierdzono istnienia obcigzen czy tez zobowigzan,
o0 ktorych mowa.

> w protokolach przeprowadzonych przetargdw, jak i protokole rokowan (dot. dzialek
nr 629/50, nr1880/107, nr 1558/107, nr 2153/186) nie zawarto informacji wymaganej
§ 10 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 29 ust. 3 i § 30 ww. rozporzqdzenia, 1j. informacji
o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem byla nieruchomosé. Ponadto, w protokolach
przetargéw (dot. dzialki nr 2153/186) nie zawarto informacji wymaganej § 10 ust. I
pkt 7 ww. rozporzqdzenia, tj. informacji o cenie wywolawczej nieruchomosci.
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— W 2014 r. sprzedano dwie nieruchomosci gminne w trybie bezprzetargowym dla poprawy
warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglych, na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), podczas gdy do sprzedawanych nieruchomosci lub ich czesci
przylegaly nieruchomosci nalezgce do dwdch rdznych podmiotow. Sprzedaz nastgpila na
podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, jak i opinii o terenie stwierdzajgcych, iz
nieruchomosci te nie mogq byc¢ zagospodarowane jako odre¢bne nieruchomosci.

Powyzsze dotyczylo:

e nieruchomosci gruntowej niezabudowanej. dzialki nr 2027/29 o pow. 72m?
sprzedanej w dniu 19 lutego 2014 r. dla poprawienia warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wlasnos¢ osoby fizycznej, tj. dzialki nr 1601/28.
W trakcie kontroli ustalono, iz sprzedana nieruchomos¢ przylegala rowniez do innej
dzialki, tj. dzialki nr 1605/30 nalezgcej do innej osoby fizycznej.

e nieruchomosci gruntowej niezabudowanej: dziatki nr 560/43 o pow. 91m? sprzedanej
w dniu 6 pazdziernika 2014 r. dla poprawienia warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wlasnos¢ osob fizycznych, tj. dziatki nr 1137/76.
W trakcie kontroli ustalono, iz sprzedana nieruchomos¢ przylegala rowniez do innych
dzialek, 1j. dzialki nr 987/75 oraz dzialki nr 985/76, nalezgcych od dnia 22 wrzesnia
2014 r. do trzech wspolwlascicieli spotki cywilnej.

Nie wykazano aby sprzedane dzialki nie mogly poprawi¢ warunkow zagospodarowania
pozostalych — nieruchomosci  przyleglych.  Nie zaszly zatem okolicznosci  zbycia
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, zgodnie
z ktorym nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia
Jest nieruchomosé lub jej czesci, jeSli mogq poprawi¢ warunki zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wlasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste
osobie, ktora zamierza te nieruchomos¢ Ilub jej czeSci naby¢, jezeli nie mogq byc
zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych sprzedazy —nieruchomosci
stanowigcych wlasnosé Gminy, w tym organizowania przetargéw na zbycie nieruchomosci
gminnych nalezalo do zakresu obowigzkow Inspektora ds. gospodarki gruntami
w Referacie Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik tegoz Referatu.

Obie umowy sprzedazy - akty notarialne Repertorium A nr 1805/2014 z dnia 19 lutego
2014 r. oraz Repertorium A nr 6914/2014 z dnia 6 paZdziernika 2014 r., zawarl

p. Antoni Mrowiec — byly Wojt Gminy Swierklany.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Przestrzennej,

Komunalnej i Ochrony Srodowiska w zakresie przygotowania i przeprowadzania
procedur sprzedazy nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 3, art. 37 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
7 2015 r. poz. 782), § 10 ust. 1 pkt 4, § 13 pkt 3 i 4, § 10 ust. 1 pkt 4 17
w zwiazku z § 29 ust. 3 i § 30 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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