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PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ ~ Katowice, 24 lipca 2015 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/12/4/15

Pan

Maciej Kaczynski
Burmistrz Miasta i Gminy
Lazy

Wystgpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 23 marca do 29 kwietnia 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Lazy, za okres od 1 stycznia 2011 r. do 29 kwietnia 2015 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 maja
2015 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne —nieprawidlowosci, — wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pbzn. zm.).
W zakresie zaciggania zobowigzan:

— W 2014 r. zaciggnieto zobowigzania finansowe w lgcznej kwocie 18.313.292,22 zt
obcigzajgce budzety lat nastgpnych, tj. 2015 - 2026 bez stosownego upowaznienia Rady
Miejskiej w Lazach, poprzez zawarcie aktem notarialnym Rep. A Nr 90977/2014 z dnia
30 wrzesnia 2014 r. umowy Nr 0000002/2014/OPER/CENC  dzierzawy gruntu
oznaczonego jako dziatka nr 862/3, o powierzchni 0,2764 ha, polozonego w Lazach oraz
umowy nr 0000001/2014/OPER/CENC leasingu zwrotnego operacyjnego budynku krytego
basenu kgpielowego (polozonego na ww. gruncie) na okres 12 lat. Powyzisze umowy
zawarto jednoczesnie (tym samym aktem notarialnym) z umowgq sprzedazy ww.
nieruchomos$ci na rzecz przyszlego wydzierzawiajgcego i leasingodawcy  lej
nieruchomosci. W powyzszych umowach zawarto opcje odkupu nieruchomosci po uplbywie
okresu ich obowigzywania.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lazy na lata 2014 - 2017, przyjetej uchwalg
Nr XXXIII/252/13 Rady Miejskiej w Lazach z dnia 20 grudnia 2013 r. (ze zmianami), nie
zamieszczono powyziszego przedsigwzigcia, co narusza art. 226 ust. I pkt 8 oraz ust. 3 i
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 201 3r., poz. 885

z pozn. zm.).
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W powyzszej uchwale zawarto upowaznienie dla Burmistrza Laz do zaciggania
zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
Jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania Gminy i kidrych ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy do kwoty 3.000.000,00 zi, jednakze powyzsze umowy nie nalezaly
do kategorii uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki, a ponadto wartos¢ wynikajgca
z tych umow przekraczata kwote upowaznienia.

Zaciggniecie ww. zobowigzan stanowilo naruszenie art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.
226 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.). Stosownie do powyzej wskazanych
przepiséw uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzgdu jednostki samorzqdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigc.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslaé dla kazdego roku
objetego prognozg co najmniej kwoty wydatkéw biezgcych i majgtkowych wynikajqcych z
limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewzigcia, przez kiore nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania.

W zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sig
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

- nazwe i cel,

- jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcq wykonywanie
przedsigwzigcia,

- okres realizacji i lgczne naklady finansowe,

- limity wydatkéw w poszczegolnych latach,

- limit zobowigzan.

Warto$¢é zobowigzan zaciggnietych ww. umowami na dzien ich zawarcia wynosila:

o 73.590,66 zt z tytulu czynszu dzierzawy gruntu oraz 149.329,00 zl z tytulu kaucji
gwarancyjnej na planowany wykup gruntu po uplywie terminu obowigzywania umowy,

o 3.653.110,56 zl z tytulu oplat leasingowych oraz 4.437.262,00 zl z tytulu kaucji
gwarancyjnej na wykup budynku po uplywie terminu obowigzywania umowy.

Platnosé powyzszych zobowigzan ustalono jako miesigczne raty (143 + 1) przez okres
12 lat.

Zobowigzania z ww. uméw przypadajgce do splaty w 2014 r. posiadaly zabezpieczenie
w  budzecie Gminy Lazy na rok 2014 oraz w planie finansowym wydatkéw
Urzedu Miejskiego w Lazach. Wydatki w 2014 r. i 2015 r. zakwalifikowano w dziale
700 — , Gospodarka Mieszkaniowa”, rozdziale 70005 — , Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” jako wydatki biezgce dla oplat leasingowych oraz czynszu dzierzawy
w § 4400 — , Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe” oraz jako wydatki inwestycyjne dla kaucji na wykup gruntu i budynku
w § 6050 — ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych ™.

Ponadto, nie zaliczono do tytuléw diuznych Gminy Lazy, a tym samym nie wykazano jako
dlugu w ww. Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lazy na lata 2014 — 2017 oraz
Jjako zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldw dluznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartatu 2014 r. kwoty 11.242.484,00 7,
wynikajgcej z ww. transakcji (sprzedaZy nieruchomosci na rzecz finansujgcego, a
nastepnie oddania jej Gminie do korzystania na podstawie umowy dzierzawy i umowy
leasingu zwrotnego), pomimo ze powyzisza konstrukcja prawna ma cechy leasingu, o
ktérym mowa w art. 709" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014
r., poz. 121 z pézn. zm.), a tres¢ ekonomiczna ww. umowy dzierzawy oraz umowy leasingu
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operacyjnego wskazuje, ze faktycznie sq to umowy z kategorii uméw zaliczanych do dlugu
publicznego zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011
r. w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytulow dluznych zaliczanych do
panstwowego dhugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767), ij. umowy leasingu zawarte z
finansujgcym, w kiorym ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci sq przeniesione na
korzystajgcego z rzeczy.

Stosownie do ww. art. 709" Kodeksu cywilnego przez umowe leasingu finansujgcy
zobowigzuje sie, w zakresie dzialalnosci swego przedsigbiorstwa, naby¢ rzecz od
oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i oddac¢ tg rzecz
korzystajgcemu do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkéw przez czas oznaczony,
a korzystajgcy zobowigzuje si¢ zaplacié¢  finansujgcemu w  uzgodnionych ratach
wynagrodzenie pienigzne, réwne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytulu nabycia
rzeczy przez finansujgcego.

Stosownie natomiast do ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow, tytuly diuzne zaliczane do
parnstwowego dhugu publicznego, sklasyfikowane zgodnie z § 2 pkt 1, dzielg si¢ na: kredyty
i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza si¢ rowniez (...), umowy leasingu zawarte
z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci sq
przeniesione na korzystajgcego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaplaty
dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktore
wywolujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Powyzszym naruszono art. 227 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérym prognoze kwoty dlugu, stanowigcq czes¢ wieloleiniej prognozy finansowej,
sporzqdza si¢ na okres, na kiéry zaciggnieto oraz planuje sig zaciggngé zobowigzania oraz
postanowienia rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 83 z pézn. zm. i Dz. U. z 2015 r., poz. 92). Zgodnie ze wzorem wieloletniej prognozy
finansowej  jednostki  samorzqdu  terytorialnego  stanowigcej zalgcznik  do  ww.
rozporzqdzenia, w pozycji 14 powinny by¢ wykazane dane uzupelniajgce o dlugu i jego
splacie: w pozycji 14.2 wykazuje si¢ kwolg dlugu, kiérego planowana splata dokona si¢ z
wydatkow budzetu, w pozycji 14.3  wykazuje si¢ wydatki zmniejszajgce dlug w tym w
pozycji 14.3.2. zwigzane z umowami zaliczanymi do tytulow dluznych wliczanych w
panstwowy dlug publiczny.

Powyzsze narusza réwniez § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowigcej
zalgeznik Nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U z 2014 r., poz. 1773 z pézn. zm.), zgodnie z kiérym w ukladzie przedmiotowym
sprawozdania Rb-Z prezentowane sq zobowigzania, o kidrych mowa w rozporzgdzeniu
wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajgce z tytulow dluznych kredyty i
pozyczki - rozumiane jako zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych  kredytow
i pozyczek, jak réwniez z uméw sprzedazy, w kidrych cena jest platna w ratach (izw.
sprzedaz na raty), uméw leasingu zawartych z producentem lub finansujgcym, w ktorych
ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci sq przeniesione na korzystajgcego z rzeczy (tzw.
leasing finansowy), a lakze z umow nienazwanych o terminie zaplaty dluzszym niz rok,
zwigzanych z finansowaniem uslug, dostaw, robdt budowlanych, ktore wywolujq skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Kwota zobowigzania w wysokosci 11.242.484 zl, to cena sprzedazy nieruchomosci,
bedgca kwoltq finansowania, jakg Gmina Lazy obowigzana jest Zwrocic finansujgcemu w
formie wplacanej co miesigc kaucji gwarancyjnej na wykup nieruchomosci (w zakresie
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gruntu 100% wartosci z dnia sprzedazy) oraz w zakresie budynku - czgsciowo w formie
kaucji gwarancyjnej na wykup budynku (40% wartosci z dnia sprzedazy), a w pozostalej
czeSci w postaci oplat leasingowych, gdzie cena wykupu zostala ,,wkalkulowana™ w
wysokos¢ tych oplat.

Ponoszone przez Gming wydatki na czynsz dzierzawny i oplaty leasingowe
(w czeSci nie obejmujgcej kapitalu glownego) nalezy traktowaé jako oplacenie kosztow
udostepnienia srodkow finansowych.

Powyzszq umowg leasingu zwrotnego nieruchomosci nazwano umowq ,leasingu
operacyjnego”, jednakze jej tres¢ ekonomiczna wskazuje, ze jest ona umowq leasingu
finansowego w rozumieniu § 3 pkt 2 ww. rozporzgqdzenia w sprawie szczegdlowego
sposobu klasyfikacji tytuléw dluznych oraz § 2 ust. 1 pkt 2 ww. Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

W przedmiotowej umowie leasingu budynku zawarto postanowienia, na podstawie ktdrych
mozna uznaé, ze ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci zostaly przeniesione na Gming Lazy
(Korzystajgcego z rzeczy). O powyiszym mogq sSwiadczy¢ nasigpujgce postanowienia
UMowy.

e  Finansujqcy nie ponosi odpowiedzialnosci za:

- jakiekolwiek wady Przedmiotu leasingu, z wyjqgtkiem tych, kiére powstaly z winy
Finansujgcego (s 1 ust. 11 lit. d umowy leasingu ),

- roszczenia wobec 0sob trzecich w stosunku do przedmiotu leasingu (§ 1 ust. 11 [it. e
umowy leasingu),

o wszelkie koszty/oplaty/daniny  publiczne zwigzane z wlasnoScig/posiadaniem/
korzystaniem z przedmiotu leasingu obcigzajq Korzystajgcego. W odniesieniu do oplat
o charakterze publicznym takich jak podatki, Finansujqcy po ich uiszczeniu wystawi
odpowiedni dokument ksiggowy, w ktérym obciqzy Korzystajgcego (3 2 ust. 7 umowy
leasingu ),

e koszty ubezpieczenia przedmiotu leasingu ponosi w calosci Korzystajgcy (§ 8 ust. 1
umowy),

e Korzystajqcy ponosi pelng odpowiedzialnos¢é wobec 0sob trzecich za wszelkie szkody
spowodowane przez przedmiot leasingu lub w zwiqzku z jego posiadaniem (§ 8 ust. 9
umowy leasingu),

o w sytuacji, gdy ubezpieczyciel nie przyzna lub nie wyplaci odszkodowania lub wyplaci
Je w niepelnej kwocie, Korzystajqcy jest zobowigzany na wlasny koszt dokona¢ napraw
Przedmiotu leasingu (§ 8 ust. 14 umowy leasingu).

Tak samo tres¢ ekonomiczna umowy dzierzawy gruntu wskazuje, Ze jest to umowa
z kategorii umowy leasingu finansowego w rozumieniu ww. rozporzqdzen, w kidrej
zawarto analogiczne postanowienia jak w ww. umowie leasingu.

Pomimo, ze w powyzszych umowach dzierzawy i leasingu nie wskazano bezwzglednego
zobowigzania Gminy do odkupu nieruchomosci (jak przyjmuje si¢ w doktrynie dla leasingu
finansowego), a jedynie prawo Gminy do tego odkupu po uplywie terminu obowigzywania
tych uméw, to nalezy mieé¢ na uwadze, ze jedynym celem tej transakcji bylo pozyskanie
Srodkéw finansowych, a splata dlugu odbywa si¢ poprzez splate kapitatu (kaucja odkupu
i oplaty leasingowe).

Akt notarialny Rep. A Nr 90977/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. podpisal p. Maciej
Kaczynski — Burmistrz Laz przy kontrasygnacie zlozonej przez p. Barbarg Cyganek —
Skarbnika Gminy Lazy.



Whiosek nr 1

Zaciaga¢ zobowigzania w granicach upowaznien ustalonych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Lazy, majac na uwadze art. 228 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 2

Zaliczaé do dtugu publicznego umowy, ktérych tres¢ ekonomiczna wskazuje, ze
sa to umowy leasingu zawarte z finansujacym, w ktérym ryzyko i korzysci
z tytutu wlasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, stosownie do § 3
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegblowego  sposobu  klasyfikacji  tytutéow  dhuznych  zaliczanych do
pafistwowego diugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767) oraz ujmowac
wynikajace z tego tytutu zobowiazania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2
zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3

Podjgé dziatania zmierzajace do zmiany wieloletniej prognozy finansowe;
w zakresie przedsiewzie¢, majac na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z pozn. zm.), a takze w zakresie danych uzupetniajgcych o dlugu 1 jego
splacie  z tytutu umoéw, ktorych tres¢ ekonomiczna wskazuje, ze sa to umowy
leasingu zawarte z finansujgcym, w ktorym ryzyko i korzysci z tytutu wlasnosci
sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy tj. uméw zaliczanych do tytulow
dtuznych wliczanych w panstwowy dlug publiczny, stosownie do § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szezegdlowego  sposobu  klasyfikacji  tytutow dtuznych  zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767), majac na uwadze
art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz postanowienia zatgcznika nr 1
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z

2015 r., poz. 92).

W zakresie sprawozdawczoS$ci:

— W latach 2012 - 2014 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w  kolumnie ., Dochody otrzymane ™
w dziale 758 — . Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801 — ,, Czg$¢é oswiatowa subwencji
og6lnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 — ., Subwencje ogdlne z budzetu
panstwa”, wykazano otrzymang subwencjg oSwiatowq w kwocie innej niz wynikalo to
z ksigg rachunkowych organu oraz wplywéw srodkow z tego ytulu na bankowy rachunek
budzetu.

Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 39 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) oraz zalgcznika nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2014 r., poz. 119). Zgodnie



z ww. przepisem, w kolumnie ,, Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty subwencji ogdlnej
i dotacji celowych, ktére wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzgdu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzgdzen, sprawozdania
Jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwolty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqgcymi z ewidencji
ksiegowej.

Ustalono, ze:

ez ewidencji ksiegowej konta 133 — ,, Rachunek budzetu” wynikalo, ze w 2012 r. na
rachunek budzetu wplynela  subwencjia w  kwocie 8.093.655,00 zi, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. jako
dochody otrzymane wykazano kwote 8.073.533,00 zi. Rdznice stanowila kwota
20.122,00 =i,

e zewidencji ksiegowej konta 133 wynikalo, ze w 2013 r. na rachunek budzetu wplynetla
subwencjia w kwocie 8.071.639,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg
8.030.632,00 zI. Roznice stanowila kwota 41.007,00 z1.

e zewidencji ksiegowej konta 133 wynikalo, ze w 2014 r. na rachunek budzetu wplynela
subwencja o$wiatowa w kwocie 8.797.322,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za
okres od poczqgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. jako dochody otrzymane wykazano
kwote 8.740.655,00 zI. Réznice stanowila kwota 56.667,00 zl.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2012 - 2014 podpisali: Glowny Ksiegowy Urze¢du oraz
p. llona Pelon — Sekretarz Gminy Lazy.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzenia sprawozdan
Rb-27S nalezaly do pracownikéw Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym zakresie pelnila
p. Barbara Cyganek — Skarbnik Gminy Lazy.

W trakcie kontroli, w dniu 29 kwietnia 2015 r. sporzgdzono korekte sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od
poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. w zakresie otrzymanej przez Gming subwencji
oSwiatowej. Sprawozdanie zostalo podpisane przez p. Barbarg Cyganek — Skarbnika
Gminy Lazy oraz p. llong Pelon — Sekretarza Gminy Lazy.

Nieprawidlowo wydatkowano w 2011 r. Srodki otrzymane na poczet dochodéw roku
nastepnego (subwencji na 2012 r.) na wydatki realizowane w roku poprzednim, czym
naruszono art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7
ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.).

Ustalono, ze stan $rodkoéw pienieznych na rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2011 r.
w kwocie 90.099,59 zI powigkszony o naleznosci w lgcznej kwocie 515.706,12 zl (z tytulu
m.in. rozliczenia w podatkach dochodowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz
budzetu), a nastepnie pomniejszony o zobowigzania wobec budzetu w kwocie 148.076,55 zI
oraz otrzymang subwencje w grudniu 2011 r. na styczen 2012 r. w kwocie 594.688,00 zi,
stanowi wartos¢ ujemng w kwocie (-) 136.958,84 zl.



Na dzien 31 grudnia 2011 r. na rachunku budzetu Gminy Lazy (konto 133 — ,, Rachunek
budzetu”) pozostata kwota 90.099,59 zI, pomimo iz w grudniu 2011 r. wplyngla subwencja
oswiatowa dotyczgca 2012 r. w wysokosci 594.688,00 zl.

W latach 2012 - 2014 nie wykorzystano subwencji oswiatowej otrzymanej w grudniu na
poczet dochodow lat 2013, 2014, 2015.

Zadania w zakresie dyspozycji Srodkami pienigznymi wykonywala p. Barbara Cyganek —
Skarbnik Gminy Lazy, natomiast osobg odpowiedzialng za calos¢ gospodarki finansowej
Gminy Lazy, w mysl art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.), byl p. Maciej Kaczynski — Burmistrz
Laz.

Whiosek nr 4
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego Urzedu Miejskiego

w Lazach w zakresie prawidlowego wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymanych dochodow z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, stosownie
do § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 119 z pézn. zm.), § 3 ust. 4 pkt 3 zalacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn zm.).

W 2011 r. w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r. w czesci B w wierszu F3 —
, warto$¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym”, nie wykazano
poreczenia udzielonego na podstawie umowy poreczenia z dnia 22 listopada 2011 r.
w wysokosci 341.000,00 zI. Bylo to niezgodne z § 2 ust. 2, § 4 ust. I pkt 1, § 10 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 201 Or.
Nr 43, poz. 247 z péén. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 3 zalgcznika nr 9 ww. rozporzgdzenia.
Zgodnie z ww. instrukcjq w czgsci B sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
ttuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji, w wierszu F3. wykazuje si¢ warto$¢ poreczen
i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym. Ponadio ustalono, Ze porg¢czenie
wynikajgce z ww. umowy w okresie od 2011 r. do miesigca czerwca 2014 r. ujete bylo
w ewidencji pozabilansowej do konta 291 — ,, Zobowigzania warunkowe ”.

Zgodnie z obowigzujgcq politykg rachunkowosci, wprowadzong zarzqdzeniem Nr 85/11
Burmistrza Laz z dnia 29 lipca 2011, zmieniong zarzgdzeniem Nr 163 z dnia 31 grudnia
2012 r., do ewidencji udzielonych przez gming poreczen stuzy konto 092 — ,, Porgczenia”.
W dniu 30 czerwca 2014 r. przeksiegowano warto$¢ udzielonego porg¢czenia w kwocie
341.000,00 zI z konta pozabilansowego 291 — |, Zobowigzania warunkowe” na konto
pozabilansowe 092 — ,, Porgczenia”.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2011 r podpisaly p. Barbara Cyganek —
Skarbnik Gminy Lazy oraz p. llona Pelon — Sekretarz Gminy Lazy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji udzielonych poreczen nalezaly do
pracownikéw Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym zakresie pelnita p. Barbara
Cyganek — Skarbnik Gminy Lazy.



Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowego Urzedu Miejskiego
w bLazach w zakresie prawidlowego ujmowania w ewidencji udzielonych
poreczen oraz wykazywania ich w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytutéow dtuznych oraz porgczen i gwarancji, zgodnie z § 2 ust. 2, § 4
ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdaf jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773 z p6zn. zm.) oraz § 4 ust. 2
pkt 3 zalgcznika nr 9 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r., poz. 885 z p6zn zm.).

— W latach 2011 - 2014 zaniechano przekazania sprawozdan z wykonania budzetu Gminy
Lazy odpowiednio za rok: 2010, 2011, 2012, 2013 do publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slgskiego.

Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za lata 2010 - 2013 zostaly przekazane do
publikacji dopiero w trakcie kontroli, tj. w dniu 23 kwietnia 2015 r.

Powyzszym naruszono art. 61 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie
gminnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozn.
zm,), w zwiqzku z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1 172
z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisow ustawy o samorzqdzie gminnym, gospodarka
finansowa gminy jest jawna. Wojt  niezwlocznie  oglasza  uchwale budzetowg
i sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym dla akiow prawa miejscowego.
Stosownie natomiast do art. 13 pkt 7 ww. ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektdrych innych aktéw prawnych, w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig
uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddziwa.

Obowigzki w zakresie oglaszania budzetéw i sprawozdan nalezaly zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu do p. Barbary Cyganek — Skarbnika Gminy Lazy.

Whiosek nr 6

Przestrzega¢ obowigzku przekazywania do publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Slaskiego sprawozdan z wykonania budzetu Gminy FLazy,
stosownie do art. 61 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 7 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

— W 2012 r. zaniechano w trakcie inwentaryzacji Srodkow trwalych w drodze spisu z natury,
przeprowadzonej na podstawie zarzqdzenia Nr 134/12 Burmistrza Laz z dnia 22
pazdziernika 2012 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, objg¢ spisem budynkow
bedgcych w uzytkowaniu Urzedu Miejskiego w Lazach o lgcznej wartosci 12.284. 867,55 zi
oraz kotléw o lgcznej wartosci 324.620,60 zl. Powyzsze skladniki majgtkowe zostaly
zinwentaryzowane metodg weryfikacji (porownania danych z ksiqg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami).



Powyzsze bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami inwentaryzacje Srodkow trwalych przeprowadza si¢ drogg spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic, natomiast w  drodze weryfikacji
(poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skladnikéw) przeprowadza si¢ inwentaryzacje Srodkéw trwatych, do kidrych
dostep jest znacznie utrudniony lub przeprowadzenie ich spisu z natury z uzasadnionych
przyczyn nie bylo mozliwe.

Zadania w zakresie przeprowadzenia spisu z natury Srodkow trwalych nalezaly do
czlonkéw Komisji Inwentaryzacyjnej powolanej zarzqdzeniem Nr 134/12 Burmistrza Laz
z dnia 22 paZdziernika 2012 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

Zadania w zakresie rozliczenia inwentaryzacji skladnikéow majgtkowych nalezaly do
Glownego Ksiggowego Urzedu.

Odpowiedzialno$¢ z tytulu nadzoru na podstawie art. 4 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci
ponosil p. Maciej Kaczynski — Burmistrz Laz.

Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Lazach w zakresie

prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji skladnikow majgtkowych
w drodze spisu z natury, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2014 r. posigpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.:
. Budowa chodnikéw z kostki brukowej na terenie Gminy Lazy”, skladajgcym si¢ z dwdch
zadah, tj. zadanie nr 1 — ,, Budowa chodnika oraz miejsc postojowych w pasie drogi
gminnej na dzialce nr 1802 ul. Paderewskiego w miejscowosci Wysoka - etap 2" oraz
zadanie nr 2 — , Budowa chodnika przy ul. Szkolnej w miejscowosci Grabowa”, nie
wezwano wykonawcy, ktdry zostal wybrany do realizacji zadania nr 2, do uzupelniania
dokumentu potwierdzajgcego, ze spelnia warunek w zakresie wiedzy i doswiadczenia,
pomimo ze ze zlozonego przez ww. wykonawce dokumentu nie wynikal fakt spelnienia tego
warunku.

Powyzszym naruszono art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z péin. zm.). Stosownie do ww. przepisow,
zamawiajgcy wzywa wykonawcow, kiorzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych
przez zamawiajgcego oswiadczeh lub dokumentow, o kiérych mowa w art. 25 ust. 1 lub
ktérzy nie zlozyli pelnomocnictw, albo ktdrzy zlozyli wymagane przez zamawiajgcego
oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajgce bledy lub kiorzy
zlozyli wadliwe pelnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo
ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postgpowania. Zlozone na wezwanie zamawiajgcego osSwiadczenia i dokumenty powinny
potwierdzaé  spelnianie przez wykonawce warunkéw udzialu w  postgpowaniu  oraz
spelnianie przez oferowane dostawy, uslugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych



przez zamawiajgcego, nie pézniej niz w dniu, w ktérym uplyngl termin skladania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo termin skladania ofert.

Zgodnie z ogloszeniem o zamdwieniu publicznym oraz specyfikacjq istotnych warunkow
zaméwienia, zamawiajgcy wymagal od wykonawcow ubiegajgcych sie o zamdwienie dla
zadania nr 2 wykazania, ze zrealizowali w okresie ostatnich pieciu lat przed uplywem
terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym
okresie, co najmniej jedng robote budowlang (potwierdzong dowodami okreslajgcymi, czy
robota zostala wykonana w sposéb nalezyty oraz wskazujgcy, czy zostala wykonana
zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo ukonczona) polegajch na wykonaniu
nawierzchni z kostki brukowej o powierzchni minimum 200 m°. Na potwierdzenie
spelnienia tego warunku zamawiajgcy zazqdal ,, Wykazu wykonanych robdt” (zalgcznik nr
4 do specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia), zgodnie z kiorym nalezalo wykaza¢ si¢
doswiadczeniem w wykonywanych robotach budowlanych, ze wskazaniem miejsca oraz
opisem wykonywanych robdt. W przedlozonym przez wykonawcg ww. Wykazie
wykonanych robot”, jak réwniez w dolgczonych do tego wykazu referencjach, nie zostalo
wskazane, ze wykonane roboty o zgdanej powierzchni polegaly na wykonaniu nawierzchni
z kostki brukowej.

7 wyjasnien pracownikéw Urzedu Miejskiego w Lazach wynika, ze nie wezwano lego
wykonawcy do uzupelnienia dokumentu, poniewaz Urzqd byl w posiadaniu dokumentow
potwierdzajgcych, ze wykonawca ten spelnia wymagany warunek w zakresie wiedzy
i doSwiadczenia, zlozonych do innego postgpowania o zaméwienie publiczne (wszczetego
w dniu 23 czerwca 2014 r.) pn. ,, Budowa infrastruktury okolo turystycznej - etap II,
Sciezka rowerowa w miejscowosci Niegowonice, Gmina Lazy”, w ktdrym wykonawcy
musieli si¢ wykazac¢ wykonaniem 4000 m’ nawierzchni wykonanej z kostki brukowej.

Obowigzki w zakresie prawidlowego przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego nalezaly do Komisji Przetargowej, powolanej zarzqdzeniem Nr 20
Burmistrza L.az z dnia 11 marca 2013 r.

Umowe Nr WIR 272.11.2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. podpisal p. Maciej
Kaczynski — Burmistrz Laz.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Lazach

odpowiedzialnymi za przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowien
publicznych w zakresie prawidlowego przeprowadzania tych postgpowan
stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i oplat:

— W latach 2011 - 2015 (do dnia zakorczenia kontroli) zaniechano wezwania dwdch
dzierzawcow i jednego najemce nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy Lazy do
zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych.

Powyzsze dotyczylo:

e podatnika o numerze karty kontowej 54180 bedgcego dzierzawcq czesci dzialki
nr 377/38 o pow. 30 m? polozonej w Lazach, na podstawie umowy dzierzawy z dnia
28 lipca 2011 r. na czas okreslony od 1 sierpnia 2011 r. do 31 lipca 2014 r.,
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e podatnika o numerze karty kontowej 55890 bedgcego dzierzawcq czgsci dzialki
nr 377/100 o pow. 48 m? polozonej w Lazach, na podstawie umowy dzierzawy z dnia
28 lutego 2013 r. na czas okreslony od 1 marca 2013 r. do 28 lutego 2014 r.

e podatnika o numerze karty kontowej 86600 bedgcego najemcq wydzielonego lokalu
uzytkowego o powierzchni 143,10 m w budynku polozonym w Eazach, na podstawie
umowy najmu z dnia 2 listopada 2009 r. na czas nieokreslony wraz z aneksem nr 1 z dnia
1 czerweca 2011 r. i aneksem nr 2 z dnia 27 stycznia 2014 r.

Powyzsze nieruchomosci bedgce przedmiotem dzierzawy przez podatnika o numerze karty
kontowej 54180 oraz przez podatnika o numerze karty kontowej 55890 byly prawidlowo
objete wymiarem podatku od nieruchomosci w okresie trwania ww. umdw dzierzawy,
natomiast lokal uzytkowy bedqgcy przedmiotem najmu przez podatnika o numerze karty
kontowej 86600 byl objety wymiarem podatku od nieruchomosci od mniejszej powierzchni
niz wynikajgca z umowy najmiu.

Zgodnie z ww. umowg najmu, podatnikowi oddano w najem lokal o powierzchni 143,1 0 m?,
natomiast wymiaru podatku od nieruchomosci dokonywano od powierzchni 124,60 m?, co
wynikalo z decyzjii Nr WF.3120.5.897.2012 z dnia 25 stycznia 2012 r., decyzji
Nr WE.3120.5.879.2013 z dnia 29 stycznia 2013 r. i decyzji Nr WF.3120.5.871.2014 z dnia
12 lutego 2014 r.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 4 ust. I pkt 2, art. 6 ust. 6 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pézn. zm. i Dz. U. z 2014 r. poz. 8§49 z pbin. zm.) w zwiqzku z art. 272 i art.
274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60z pézn. zm. i Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.).

W postepowaniu podatkowym w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci dla powyzej
wymienionego najemcy nie uwzgledniono informacji wynikajqcych z umowy najmu bedgcej
w posiadaniu Urzedu Miejskiego w Lazach.

Przyczyng ww. nieprawidlowosci byl brak wlasciwego przeplywu informacji pomiedzy
komérkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Lazach, . pomigdzy pracownikami
Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Lokalowej i Ochrony Srodowiska prowadzgcymi
sprawy meryloryczne zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami, a pracownikami
Wydzialu Finansowego prowadzqcymi wymiar podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z postanowieniami § 31 Instrukcji kontroli i obiegu dokumentow ksiggowych
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 163 Burmistrza Laz z dnia 31 grudnia 2012 r., dowody
ksiegowe zewnetrzne wlasne wymienione w § 29 (umowy powodujqgce naleznosci)
przygotowane przez wydzialy merytoryczne (...) przekazywane sq niezwlocznie do wydziatu
finansowego.

W poprzednio obowiqzujgcej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw (wprowadzonej
zarzgdzeniem Nr 7/2003 Burmistrza Laz z dnia 28 marca 2003 r.), nie ustalono zasad
obiegu dla takich dokumentow jak umowy powodujgce powstanie naleznosci.

Ww. umowa najmu z dnia 2 listopada 2009 r. na czas nieokreslony zostala wypowiedziana
ze strony Najemcy w dniu 28 lipca 2014 1.

Zadania w  zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od

nieruchomosci nalezaly do pracownikéw Wydzialu Finansowego. Nadzdr w tym zakresie
sprawowala p. Barbara Cyganek — Skarbnik Gminy Lazy.
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Whiosek nr 9

Podjaé dziatania majace na celu ustalenie zobowigzan podatkowych z tytutu
podatku od nieruchomosci w prawidlowej wysokosci od lokalu uzytkowego
bedacego przedmiotem umowy najmu z dnia 2 listopada 2009 r. za okres
obowigzywania tej umowy dla podatnika o karcie kontowej nr 86600, majac na
uwadze art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849
z pdzn. zm.), a takze art. 21, art. 68 § 11§ 2, art.70 § 1 oraz art. 165 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Lazach w zakresie
przeptywu informacji pomigdzy poszczegélnymi komoérkami organizacyjnymi
Urzedu o zawartych umowach najmu, dzierzawy nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ Gminy FLazy, prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od
nieruchomos$ci oraz czynnosci sprawdzajgcych informacji  podatkowych,
stosownie do § 31 Inswukcji kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 163 Burmistrza Laz z dnia 31 grudnia 2012 r.,
art. 21, art. 272 i art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613) w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 4
ust. 1 pkt 2, art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pdézn.zm.), art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodéw z mienia:

— W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, polozonych na terenie Miasta
i Gminy Lazy, ogloszonych zarzqdzeniem Nr 110 Burmistrza Laz z dnia 4 pazdziernika
2011 r. dotyczqcym czeSci dziatki nr 377/38 o pow. 50 m’ oraz zarzqdzeniem Nr 7
Burmistrza faz z dnia 31 stycznia 2013 r. dotyczgcym czesci dzialki nr 377/100
0 pow. 48 m’, nie wskazano oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej. Zgodnie
z art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), w wykazie nieruchomosci okresla sig
odpowiednio oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi  wieczystej oraz katastru
nieruchomosci.

Zadania w powyzszym zakresie nalezaly do pracownikéw Wydziatu Gospodarowania
Nieruchomosciami. Nadzér nad pracownikami  sprawowal — Kierownik  Wydzialu
Gospodarowania Nieruchomosciami.

Whiosek nr 11
Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Lazach w zakresie

sporzadzania wykazow nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz.
782), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 z p6zn. zm.).

12



W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2012 - 2014 wyplacono nagrody jubileuszowe dla trzech pracownikow Urzedu
Miejskiego w Lazach na jeden dzien przed nabyciem przez nich prawa do tej nagrody.
Powyzsze dotyczylo wyplaty dla:

e p. Barbary Cyganek — Skarbnika Gminy, ktéra nabyla prawo do nagrody
Jjubileuszowej w dniu 31 sierpnia 2012 r., natomiast nagroda zostala wyplacona w dniu
30 sierpnia 2012 r.

e p. Macieja Kaczynskiego — Burmistrza Laz, ktory nabyl prawo do nagrody
Jubileuszowej w dniu 8 listopada 2014 r., natomiast nagroda zostala wyplacona w dniu
7 listopada 2014 r.

o Kierownika Wydzialu Gospodarowania Nieruchomosciami, ktdry nabyl prawo do
nagrody jubileuszowej w dniu 9 paZdziernika 201 3 r., natomiast nagroda zostala
wyplacona pracownikowi w dniu 8 pazdziernika 2013 r.

Powyzsze stanowilo naruszenie art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r.,
poz. 2102) w zwigzku z § 8 ust. 1 i ust. 5 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2009 r., nr 50,
poz. 398 z pézn. zm., oraz Dz. U. z 2013, poz. 1 050 z pézn. zm.) Zgodnie z ww. przepisami,
pracownik nabywa prawo  do nagrody jubileuszowej w dniu  uplywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrodg Jjubileuszowgq wyplaca si¢ niezwlocznie po
nabyciu przez pracownika samorzqdowego prawd do tej nagrody.

Listy plac zostaly sporzqdzone przez Inspektora ds. plac, sprawdzone pod wzglgdem
merytorycznym przez p. llong Pelon — Sekretarza Gminy Lazy oraz zatwierdzone do
wyplaty przez p. Macieja Kaczyhskiego — Burmistrza Laz oraz przez p. llong Pelon —
Sekretarza Gminy przy wyplacie nagrody jubileuszowej dla p. Macieja Kaczynskiego —
Burmistrza Laz.

Whiosek nr 12

Przestrzegaé zasad dotyczacych terminu wyplacania nagrod jubileuszowych dla
pracownikow Urzedu Miejskiego w Lazach, stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy
7 dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 2102) w zwiazku z § 8 ust. 1 1 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych

(Dz. U. 22013 r. poz. 1050 z p6zn. zm.).

_ W latach 2013 - 2015 (do dnia kontroli) dokonywano wyplaty pracownikom Urzedu
Miejskiego w Lazach tzw. ,, dodatku specjalnego - emerytalnego”, ktory wg Regulaminu
Wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Eazach z dnia 1 czerwca 2009 r.
w brzmieniu nadanym Aneksem nr 6 z dnia | pazdziernika 2013 r. do ww. Regulaminu
przystugiwal ~ pracownikowi  planujgcemu rozwigzanie stosunku pracy w  zwigzku
z przejsciem na emerylur¢ na okreslonych nizej zasadach. Decyzja o przyznaniu dodatku
specjalnego - emerytalnego zapadala na podstawie pisemnego porozumienia stron miedzy
pracownikiem a pracodawcg w  sprawie rozwigzania umowy 0 prace w zwigzku
z przejsciem pracownika na emeryurg w okreslonym terminie. Warunkiem przyznania
dodatku specjalnego - emerytalnego byl co najmniej 10 letni staz pracy w administracji
samorzgdowej oraz co najmniej 5 letni staz pracy w Urzedzie. Dodatek specjalny -
emerytalny przyznawalo sig jeden raz na czas okreslony nie dluzszy niz 1 rok w kwocie nie
przekraczajgeej 15% minimalnego wynagrodzenia za prace okreslanego rozporzqgdzeniem
Rady Ministréw na dany rok. Pracownikowi objetemu dodatkiem  specjalnym -
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emerytalnym  przystugiwalo w  okresie  jego pobierania,  prawo  do podwyzek
wynagrodzenia, obejmujgcego 0gol pracownikow.

Dodatek specjalny - emerytalny zostal przyznany i byl wyplacony miesigcznie dla jednego
pracownika przez okres jedenastu miesigcy oraz miesigcznie dla dwoch pracownikow przez
okres dwoch miesigcy.

Przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr
223, poz. 1458 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1202), ani tez inne przepisy powszechnie
obowigzujgce nie przewidujg mozliwoSci przyznawania pracownikom samorzqdowym
, dodatku specjalnego - emerytalnego”.

W oart. 36 ww. ustawy o pracownikach samorzqdowych wskazano, iz pracownikowi
samorzgdowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz
posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz okreslono, ze przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wieloletniq prace, nagroda jubileuszowa, jednorazowa odprawa,
dodatkowe wynagrodzenie roczne. Natomiast moze by¢ przyznany dodatek funkcyjny,
dodatek specjalny oraz nagroda za szczegolne osiggnigcia w pracy zawodowej, przy czym
dodatek specjalny moze zosta¢ przyznany z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Pisma z dnia: 4 grudnia 2013r., 27 stycznia 2015 r. i 28 stycznia 2015 r. przyznajgce
dodatek specjalny - emerytalny trzem pracownikom Urzedu Miejskiego w Lazach zostaly
podpisane przez p. Macieja Kaczynskiego — Burmistrza Laz.

Regulamin Wynagradzania pracownikow Urz¢du Miejskiego w Lazach z dnia 1 czerwca
2009 r. ze zmianami zostal zatwierdzony przez p. Macieja Kaczynskiego — Burmistrza Laz.

Whiosek nr 13
Dostosowaé Regulamin  Wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego

w Lazach w zakresie mozliwosci okreslenia warunkoéw i sposobu przyznawania
dodatkéw do obowigzujacych przepisow oraz zaprzestaé¢ wyplacania dodatkow
emerytalnych,  majac  na  uwadze art. 39 ust 2 pkt 2
i art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1202) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz. U.z2013 1., poz. 1050 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14
Doprowadzi¢ do zwrotu do budzetu Gminy Lazy kwot z tytutu wyplaconych

dodatkéw emerytalnych a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu
wyegzekwowaé zwrot od 0sob odpowiedzialnych za ich przyznanie, w oparciu o
zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z p6zn zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W przeprowadzonych w latach 2011 - 2012 otwartych konkursach ofert na realizacje
zadar publicznych w zakresie kultury fizycznej, turystyki i rekreacyi, przyjete zostaly oferty,
ktére nie zawieraly wszystkich wymaganych informacyi.

Powyzsze dotyczylo ofert zlozonych przez Ludowy Klub Sportowy ,, Wysoka” w roku 2011
i w roku 2012 oraz oferty zlozonej przez Klub Sportowy ,, Korona” w roku 2012.
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W powyzszych ofertach brak bylo deklaracji o zamiarze odplatnego bgdz nieodplatnego
wykonania zadania publicznego, co bylo wymagane art. 14 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234 poz. 1536 z pdzn. zm.). Zgodnie ze wzorem oferty, ustalonym rozporzqdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25), deklaracja ta ma
postaé oswiadczenia o pobieraniu/niepobieraniu oplat od adresatéw zadania.

Ponadto, w ww. ofertach nie podano informacji wymaganych zgodnie ze wzorem
ustalonym ww. rozporzqgdzeniem w zakresie:

- wskazania daty zwigzania ofertq,

- wskazania czy podmiot skladajgcy oferte zalega bgdz nie zalega z oplacaniem naleznosci
z tytulu zobowigzan podatkowych i skladek na ubezpieczenia spoleczne.

W ogloszeniach o konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2011 r. i w 2012 r.
przewidziano mozliwo$¢é uzupelnienia oferty zlozonej w stanie niekompletnym w terminie
7 dni od wezwania do uzupelnienia.

Ponadlto, przyjeto jako prawidlowg zaktualizowang oferte (w zakresie kalkulacji kosztow)
zlozong w dniu 13 kwietnia 2012 r. przez Klub Sportowy ,, Korona” na realizacj¢ zadania
w 2012 roku, pomimo, ze na druku ww. oferty brak bylo podpiséw 0séb upowaznionych do
reprezentowania podmiotu.

Powyzsze niezgodne bylo ze wzorem oferty, okreslonym ww. rozporzqdzeniem w zwigzku
zart. 38 i art. 78 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964, Nr 16,
poz. 93 z péén. zm.). Zgodnie z ww. wzorem oferty, na druku oferty (pod wymaganymi
oswiadczeniami) powinien zostaé zlozony podpis osoby upowaznionej lub podpisy 0s6b
upowaznionych do skladania o$wiadczen woli w imieniu oferenta. Stosownie do ww.
przepisow Kodeksu cywilnego, osoba prawna dziala przez swoje organy w sposob
przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie. Do zachowania pisemnej formy
czynnos$ci  prawnej wystarcza zlozenie wlasnorgcznego  podpisu  na - dokumencie
obejmujgcym tresé oswiadczenia woli.

7 wyjasnien ztozonych przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Lazach (czlonkéw Komisji
Konkursowej) wynika, ze ww. aktualizacje oferty uznano za wazng, poniewaz do oferty tej
dolgczone bylo pismo przewodnie z podpisem Prezesa Klubu Sportowego ,, Korona™.

Obowigzki w zakresie oceny i wyboru ofert nalezaly do czlonkéw Komisji Konkursowey,
powolanych na podstawie zarzqdzenia Nr 51 Burmisirza Miasta i Gminy Lazy z dnia
21 kwietnia 2011 r.

Whiosek nr 15
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Lazach w zakresie

przeprowadzania otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, stosownie do
art. 14 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z pozn. zm.) oraz
postanowien Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty I ramowego WzOru Umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
7z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), majac na uwadze
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art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 z p6zn. zm.).

— W latach 2011 - 2013 przyjeto jako prawidlowe sprawozdania zlozone przez Ludowy Klub
Sportowy ,, Wysoka™ z realizacji zadan publicznych pn.: , Organizacja zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych na terenie solectw Wysoka i Wiesidtka” w 2011 r. oraz w 2012 r., pomimo
ze w powyzszych sprawozdaniach nie zawarto informacji wymaganych zgodnie ze wzorem
sprawozdania stanowigcym zalgeznik nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferly i ramowego Wzoru umowy
dotyczgceych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25). W powyzszych sprawozdaniach w czgsci II —
. Sprawozdanie z wykonania wydatkéw”, pkt 3 - Zestawienie faktur (rachunkéw), przy
poszczegblnych  fakturach i rachunkach nie wskazano numeru pozycji kosztorysu
ofertowego (ij. jakiego rodzaju kosztéw dotyczy wydatek z danej faktury i rachunku,).
Powyzszym naruszono postanowienia § 11 umowy Nr 10\CPP\I1 z dnia 6 maja 2011 r.
o wsparcie realizacji zdania publicznego oraz § 11 umowy Nr I10\CPP\2012 z dnia
16 kwietnia 2012 r. o wsparcie realizacji zdania publicznego, stosownie do ktdrych
sprawozdanie kovicowe z wykonania zadania publicznego powinno zosta¢ sporzqdzone
przez Zleceniobiorce wedlug wzoru stanowigcego zalgeznik nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.

Zadania w zakresie rozliczania dotacji na realizacj¢ zadan publicznych przekazanych
organizacjom  pozarzqdowym, ~w tym sprawdzania  formalnej i meryloryczne]
prawidlowosci sprawozdan z realizacji tych zadan, nalezalo do pracownikow Wydziatu
Edukacji, Kultury i Zdrowia. Nadzdr w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Wydzialu.

Whiosek nr 16
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Lazach w zakresie

prawidlowego sprawdzania sprawozdan z realizacji zadan publicznych przez
podmioty spoza sektora finanséw publicznych, stosownie do postanowien
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r.
Nr 6, poz. 25), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 z pozn.
zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezeh w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
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